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Inleiding 


Periodiseren is een delicate operatie waar een redactie van een algemene geschiede- 
nis niet onderuit komt, ook al verraadt zij hiermee reeds grotendeels haar visie op het 
verleden en worden meteen de auteurs van de verschillende bijdragen aangezet hun 
verhaal af te bakenen binnen vooraf bepaalde perken die niet noodzakelijk dezelfde 
zijn voor elke historische categorie. De banden 12 en 13 die van ca. 1844 lopen tot aan 
de vooravond van de eerste wereldoorlog kennen drie subperiodes: 1844-1873, 1873- 
1895, 1895-1914. Ze komen sinds ca. 1850 vrijwel overeen met de lange golven van de 
conjunctuurbeweging die, naar hun ontdekker, Kondratieffs genoemd worden: na 
een depressie in de jaren veertig volgde een expansiefase van ca. 1850 tot 1873, een 
periode van contractie van ca. 1873 tot 1896 en een nieuwe groeifase die tot de voor- 
avond van de eerste wereldoorlog reikte. 

De politieke geschiedenis kent weliswaar andere cesuren die bovendien voor Neder- 
land en België niet identiek zijn. Toch konden in de buurt van bovengenoemde data 
voldoende markante gebeurtenissen gevonden worden die op het vlak van de ‘eve- 
nementiële’ geschiedenis een gelijksoortige geleding toelieten. Soms bleek het echter 
minder wenselijk een exposé dat slechts een beperkte materie tot onderwerp heeft, 
nog verder in de tijd op te splitsen, terwijl andere sociale of culturele evoluties kenne- 
lijk meer dan één subperiode bestrijken, zodat een kunstmatig afbreken de lectuur 
had kunnen verstoren. De redactie heeft er hoe dan ook naar gestreefd dat in beide 
banden alle processen van het historisch gebeuren, zowel in Nederland als in België, 
aan hun trekken kwamen en hoopt daarin ook geslaagd te zijn. 

Voor elk der drie-subperiodes werd een vast stramien gevolgd: afwisselend voor 
België en voor Nederland wordt achtereenvolgens het economische, het sociale, het 
socioculturele en het politieke leven behandeld. Voor België gaf de redactie er de 
voorkeur aan, telkens wanneer dit doenlijk bleek, per economische sector en per 
sociale groep en ook voor de onderscheiden aspecten van het culturele leven, een 
beroep te doen op ter zake gespecialiseerde auteurs. Voor Nederland werd dezelfde 
materie meer geïntegreerd en door slechts enkele medewerkers behandeld. Anders- 
om werd de politieke evolutie voor Nederland aan verscheidene historici toever- 
trouwd. De hoofdstukken over het culturele leven werden bij voorkeur aan historici 
toevertrouwd, omdat zij meer dan literair- en kunsthistorici de sociale en politieke 
implicaties tot hun recht zouden kunnen laten komen. 

Voor België en Nederland is de benadering daarom vaak verschillend en liggen de 
klemtonen anders. Dit vindt zijn verklaring zowel in het ongelijkmatig verlopen van 
het historisch proces als in de staat van het historisch onderzoek in beide landen. De 
lezer kan door vergelijking met de eerste uitgave van de Algemene Geschiedenis der 
Nederlanden een beeld krijgen van de vorderingen die de geschiedvorsing de laatste 
twintig jaar in Noord en Zuid gemaakt heeft. Vele archieven waren in de jaren vijftig 
nog moeilijk toegankelijk, niet geklasseerd, niet geïnventariseerd. Anderzijds heeft 
de historische wereld ook nieuwe inzichten verworven en is de belangstelling vaak 
andere richtingen uitgegaan. 

Er is door de redactie van deze periode niet, zoals in de oude A.G.N., voorzien in 
afzonderlijke hoofdstukken voor de Belgische en Nederlandse koloniën; voor zover 
zij de ‘moederlanden’ aangingen, zijn de koloniale ontwikkelingen geïncorporeerd 
zowel in het economische als in het politieke leven. Ter afsluiting van elke subpe- 
riode krijgt de lezer een bondig redactioneel hoofdstuk waarin gepoogd wordt de 
balans op te maken en een vergelijking tussen beide landen door te voeren. Deze drie 
bijdragen zijn bij elkaar geplaatst in de volgende band (deel 13). 


De bijdragen van de hand van mevr. G. Kurgan-Van Hentenrijk werden door mevr. 
drs A. E. Quarles van Ufford-De Roock en redactie uit het Frans vertaald. De hoofd- 
stukken van de heer J. A. de Jonge, die voor zijn overlijden een ruwe tekst had 
klaargemaakt, werden door de heren Wieringa en Van Tijn verder bewerkt. 

Het onderdeel onderwijs in Nederland is geschreven door dr Lea Dasberg en drs J. 
W.G. Jansing, waarbij de laatstgenoemde de kwantitatieve aspecten belichtte. 

In het vroegste stadium van het redactioneel werk heeft wijlen Jan Dhondt een 
belangrijk aandeel gehad in het bestek en de conceptie van beide banden. Hem wordt 
hiervoor een postume hulde gebracht. 
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E1 


K. VERAGHTERT 


Conjunctuurbewegingen 
1830-1914 


Het economische leven in België tussen 1830 en 1913 wordt fundamenteel geken- 
merkt door een sterke stijging van het nationaal produkt. De Belgische industrie 
produceerde in 1913 meer dan het twaalfvoudige van de produktie in 1831. België 
bleef gedurende de gehele rgde eeuw tot aan de eerste wereldoorlog een gerespec- 
teerde industriële grootmacht. De stijging van het nationaal produkt overtrof ruim- 
schoots de bevolkingstoename zodat de welvaart aanzienlijk toenam. Deze groei van 
de welvaart kwam echter zeer geleidelijk en gespreid over tientallen jaren tot stand en 
werd niet altijd onmiddellijk door de bevolking gevoeld. Meer directere invloed op 
het economisch en zelfs politiek gedrag van alle bevolkingslagen hebben de korte 
cyclische golfbewegingen, waarin een opgaande fase, een hoogtepunt, een depressie 
en een dieptepunt verscholen zitten. Schommelend rond de fundamentele groei- 
trend schept dit op- en-neergaande tempo van de economische activiteit hoopvolle 
perspectieven of brengt het neerslachtig pessimisme in de bedrijfswereld. Deze ver- 
wachtingen op korte termijn zijn meestal cruciaal voor investeringen, capaciteits- 
bezetting en ipso facto voor tewerkstelling en loonvorming. 

Tot circa 1850-1860 bepaalde de onvoorspelbare toestand in de landbouw, de algeme- 
ne economische sfeer. Een gelukte oogst was een waarborg voor een jaar zonder grote 
zorgen, een misoogst bracht de massa aan de rand van de hongerdood. Naarmate de 
Belgische industrialisatie in de rode eeuw vorderde, groeide ook het belang van de 
industriële conjunctuur. Het inkomen van een steeds groter deel van de actieve 
bevolking hing direct en indirect af van de industriële activiteit. Zonder de landbouw 
totaal te willen negeren, hield de overheid in de allereerste plaats de evolutie in de 
secundaire sector scherp in het oog. 

Door J. Gadisseur werd op basis van een vijftigtal deelreeksen een index opgesteld 
van de evolutie van de reêle industriële produktie tussen 1830 en 1913. Deze tijd- 
reeks, gekoppeld aan de ontwikkeling van de agrarische produktie, vormt een uniek 
werkinstrument voor de studie van de Belgische conjunctuur. 

Grafiek 1 geeft de evolutie van de reële Belgische industriële produktie van 1831 tot 
1913. De praktisch voortdurend stijgende lijn duidt op een haast ononderbroken 
absolute toename. Toch kunnen duidelijk de vroeger gesignaleerde lange groeifasen 
onderscheiden worden, die grosso modo lopen van 1831 tot 1848, 1848 tot 1871, 1871 
tot 1898 en 1898 tot 1913. De scharnierjaren fungeren telkens als het einde van een 
oude en het startpunt van een nieuwe cyclus. Voor de studie van de korte conjunc- 
tuurgolven moet eerst de lange termijn-groeitrend afgezonderd worden. Wanneer de 
invloed van deze basisbeweging is geisoleerd, komen de ’vette’ jaren van buitenge- 
wone groei of de ‘magere’ jaren van vertraging, stagnatie of zelfs achteruitgang 
duidelijker te voorschijn. Om dit beeld nog preciezer te maken wordt voor elk van de 
lange groeifasen een aparte groeitrend berekend. Grafiek 2 geeft als eindresultaat van 
deze bewerking de conjuncturele ritmeveranderingen in de Belgische industriële 
activiteit. 

Na enkele jaren van begrijpelijke aarzeling door het uiteenvallen van het Verenigd. 
Koninkrijk ontwikkelde zich in het Waalse landsgedeelte een koortsachtige indus- 
triëêle activiteit. De mijnbouw wist op de Noordfranse markten ruimschoots de ver- 
liezen te compenseren, die door het wegvallen van de Noordnederlandse afzetmarkt 
waren geleden. De geleidelijke overschakeling van de metaalnijverheid van kleine 
houtskool- naar grotere cokeshoogovens stimuleerde deze nieuwe opbloei sterk. On- 
der de impuls van de verbeten wedijver tussen de Société Générale en de pas opge- 
richte Banque de Belgique werd op grote schaal geïnvesteerd in de Waalse metaalnij- 
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TABEL 1 Evolutie van de lonen in de steenkoolnijverheid (185o = 100) 
1831 11] 1838 129,4 1845 115,7 

1832 Us 1839 124,3 1846 113,0 

1833 80.9 I840 1184 1847 99,5 

1834 87,5 I841 113,2 1848 97,3 

1835 981 I842 111,3 1849 100,0 

1836 110,0 1843 103,7 1850 113,5 

1837 123,0 I844 104,2 


verheid. Rond de stad Luik ontstond een complex van moderne metaalbedrijven. De 
vraag volgde echter onvoldoende deze plotselinge enorme uitbreiding van de pro- 
duktiecapaciteit, terwijl sterk gestegen lonen bovendien de winstmarge verklein- 
den. 

Stijgende kosten tegenover een dalende vraag drukt onvermijdelijk de rentabiliteit. 
De Banque de Belgique die te grote risico’s had genomen door een verregaande 
immobilisatie van haar kapitaal, kwam hierdoor snel in moeilijkheden. Dit schokte 
het vertrouwen van het publiek in de investeringsbanken, die tevens emissierecht 
bezaten, waardoor het economische raderwerk totaal werd ontredderd. De politieke 
crisis van 1838 en het opnieuw opduikend oorlogsgevaar braken het economisch 
elan. In december 1838 moest de Banque de Belgique haar betalingen staken bij 
gebrek aan liquide middelen, terwijl de Société Générale slechts met veel moeite aan 
de paniekopvraag kon voldoen. 

Het afsluiten van een definitief vredesverdrag met Nederland in 1839 zorgde even 
voor een herleving, maar kon de malaise niet wegwerken. Ondernemers en regering 
waren zich ervan bewust dat om de bedrijven leefbaar te houden export op grote 
schaal onvermijdelijk was. Als jonge staat moest België echter nieuwe betrekkingen 
aanknopen, een exportorganisatie ontwikkelen en vooral handelsverdragen afslui- 
ten. De geest van eng nationaal protectionisme domineerde echter nog in Europa 
zodat de onderhandelingen meestal uiterst moeizaam verliepen. Onderhandelingen 
met Frankrijk sprongen af. Slechts na het tot stand komen van een bescheiden 
handelsverdrag in 1844 met de Zollverein keerde het optimisme terug en vooral de op 
export georiënteerde metaalnijverheid kwam weer tot ontplooiing. 

De landbouwerisis in Vlaanderen zou deze groei echter remmen. In de winter van 
1844-1845 werden de tarwe- en koolzaadvelden zwaar geteisterd door de vorst. De 
aardappeloogst, die normaal de geleden schade ten dele moest opvangen, werd door 
botrytis verwoest. Bovendien mislukte in 1845 de rogge-oogst. Enorme prijsstijgingen 
voor dit basisvoedsel ondermijnden de koopkracht van de bevolking. 

Voorlopig hielden de andere basissectoren echter goed stand, maar toen in 1848 de 
politieke troebelen in diverse Europese steden, maar vooral in Parijs paniek bij kleine 
en grote kapitalisten veroorzaakten, werd een scherpe inzinking onvermijdelijk. Met 
veel moeite en met ruime overheidshulp kon bij voorbeeld de Société Générale een 
paniekopvraag weerstaan, terwijl de koersen van de aandelen instortten. 

Na deze scherpe vertrouwenscrisis zette een langdurige industriële expansiefase in 
tot 1873. Echte recessies kwamen gedurende nagenoeg een kwart eeuw niet voor. 
Wel deden zich enkele flinke inzinkingen in het groeitempo voor zodat duidelijk drie 
cyclussen te voorschijn komen namelijk: 1848-1859, 1859-1863 en 1863-1873. 

De rampzalige weerslag van de buitenlandse politieke troebelen en de interne mo- 
netaire onrust werden door gepaste overheidsmaatregelen en de medewerking van 
de bankwereld spoedig weggewerkt. De oprichting van de Nationale Bank in 1850, 
zorgde voor een solide monetaire infrastructuur. De uitbreiding van het Belgische 
spoorwegnet, met gemiddeld rog kilometer per jaar tussen 1852 en 1870, dit is onge- 
veer het dubbele van de periode 1835-1851, prikkelde de binnenlandse vraag en 
bezorgde de Belgische industrie een stevige thuisbasis van waaruit gewerkt kon 
worden aan verovering van nieuwe afzetmarkten. Een behoorlijke groei van de land- 
bouw ondersteunde de industriële vooruitgang. Verder activeerde de internationale 
conjunctuur deze wederopleving. Reusachtige goudvondsten in Californië sinds 
1848 en in Australië in 1851 breidden de betalingsmiddelen uit en stimuleerden de 
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Grafiek 1. Index industriële produktie 1831-1913 (1880 = 1000). 
Bron: J. Gadisseur, La production industrielle au XIXe siècle en Belgique: construction de | ‘indice. Econo- 
mische geschiedenis van België. Behandeling van de bronnen en problematiek dl. Il (Brussel 1973) 79-96. 
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Grafiek 2. Conjuncturele evolutie van de Belgische industriële produktie 1831-1913. 

Bij de interpretatie van deze grafiek moet er rekening mee gehouden worden dat voor elke lange fase een 
afzonderlijke trend werd berekend. 

Lineaire regressies per groeifase : 

1831-1848: 2264 + 6,27 X (gem. jaarl. groei 2,2%) 

1848-1871: 301,3 +234 X(gem.jaarl. groei 4,4%) 

1871-1898: 815,5 +2195 X(gem. jaarl. groei 2,0%) 

1898-1913: 147 1,6 +71,62 X (gem. jaarl. groei 3,5 %) 

Bron: als Grafiek 1. 
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expansie van de wereldhandel. Niet alleen in België werd het spoorwegnet uitgebreid. 
Engelse technici zwermden over Europa en de Verenigde Staten uit voor de aanleg 
van nieuwe spoorwegen. Bestellingen voor rails en locomotieven stroomden binnen. 
Van deze gestegen vraag profiteerden ook de Belgische ondernemers, vooral na het 
uitbreken van de Krimoorlog, waarbij de belangrijkste Europese grootmachten be- 
trokken waren, in maart 1854. Tussen 185so en 1854 verdubbelde de produktie van 
gietijzer. In het spoor van de metaalnijverheid volgde de steenkoolnijverheid die haar 
produktie met meer dan een derde verhoogde. Vergeleken met het buitenland bleef 
het binnenlands krediet bovendien goedkoop. Alleen de linnennijverheid die een 
gedeelte van haar grondstoffen uit Rusland betrok, kon uit deze situatie geen voor- 
deel trekken. Het einde van de Krimoorlog in 1856 opende nieuwe perspectieven 
voor een onbelemmerde wereldhandel. De wereldeconomie geraakte echter spoedig 
in de onverbiddelijke greep van oververhitting, stijgende interestvoeten en lonen, 
dalende winstverwachtingen, monetaire onrust en bovenal speculatiedrift op de bui- 
tenlandse kapitaalmarkten. Terwijl de industriële activiteit in een vertraagd tempo 
bleef groeien, begonnen de koersen van de aandelen te zakken. De kapitaalwereld 
had duidelijk geen vertrouwen meer in de toekomst. 

In de Verenigde Staten barstte de speculatiebel op 24 augustus 1857 door het faillis- 
sement van de Ohio Life Insurance and Trust Company, één van de grootste 
Amerikaanse banken. De monetaire paniek sloeg snel over naar Engeland, waar 
enkele grote banken op hun beurt over de kop gingen. De internationale handel kreeg 
door deze kredietcrisis zware klappen te incasseren en de prijzen van koloniale 
produkten en van de Engelse industriële fabrikaten stortten in. De Belgische indus- 
trie werd hierdoor zwaar getroffen. De vertrouwde buitenlandse exportmarkten vie- 
len plotseling grotendeels weg en de binnenlandse vraag bleek te zwak om de weer- 
slag op te vangen. Het groeitempo daalde verder in 1858 en slonk nog meer in 1859 
onder invloed van nieuwe oorlogsactiviteiten in Italië. 

Deze crisis had echter als voordeel dat marginale bedrijven weggesaneerd werden, de 
stijgende loonspiraal doorbroken werd en opnieuw goedkoop kapitaal voor de gezon- 
de ondernemingen beschikbaar kwam. Daardoor werd de Belgische exportpositie 
hersteld op het ogenblik dat de vrijhandelsgedachte concrete gestalte kreeg door het 
afsluiten. van handelsverdragen tussen de Europese naties. De economische ac- 
tiviteit herstelde zich snel toen het dieptepunt gepasseerd was. Zelfs het uitbreken 
van de Amerikaanse burgeroorlog kon het optimisme niet temperen. De katoennij- 
verheid begon er echter vanaf 1862 stilaan de gevolgen van te ondervinden; de 
aanvoer van ruwe katoen kromp dramatisch in en spinnerijen en weefgetouwen 
dienden door gebrek aan grondstoffen stilgelegd te worden. De famine du coton werd 
een keiharde realiteit in Gent en de kleinere Vlaamse textielcentra. De interne spoor- 
weguitbreiding, vooral in Oost- en Zuid-Europa, bleef echter voor gevulde orderpor- 
tefeuilles zorgen in de Waalse metaalbedrijven, zodat nationaal gezien de Belgische 
industriële activiteit bleef stijgen. Regionaal gezien echter werd de welvaartskloof 
tussen het arme Vlaanderen en de rijke Waalse industriële regio’s nog groter. 

Het einde van de Amerikaanse burgeroorlog bracht slechts een kortstondige ople- 
ving. Nieuwe politieke moeilijkheden doken op, vooral de spanningen tussen Prui- 
sen en Oostenrijk namen scherpe vormen aan en veroorzaakten aarzeling op de 
Europese kapitaalmarkten. Het faillissement van de vooraanstaande Engelse bank 
Overden, Gurney and Co op ro mei 1866 zorgde voor een regelrechte paniek op de 
Londense beurs. Een kettingreactie van faillissementen trof alle Europese financiële 
centra en veroorzaakte in Antwerpen de ontbinding van de Banque de Crédit Com- 
mercial. De rampzalige weerslag van deze nieuwe monetaire ontreddering werd pas 
in 1867 volledig duidelijk daar de goed gevulde orderboekjes voorlopig nog de weer- 
slag konden verbergen. Voor het eerst sinds 1848 liep de fysieke industriële produktie 
terug. Hoogovens werden zelfs gedoofd terwijl de steenkoolproduktie stagneerde. 
Weer waren bestellingen voor spoorwegaanleg in Oost-Europa de reddingsplank die 
de Belgische industrie voor een catastrofale inzinking behoedde. Zij hielden de 
activiteit op een behoorlijk peil van waaruit een nieuwe groeicyclus kon starten. De 
bewapeningswedloop tussen Frankrijk en Duitsland zorgde voor een spectaculaire 
opleving in 1869. De Frans-Duitse oorlog brak deze nieuwe korte groeifase vroegtij- 
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dig, brutaal en radicaal af. Frankrijk en Duitsland, twee van de voornaamste Belgi- 
sche afzetmarkten werden weliswaar niet volledig gesloten, maar de concentratie op 
de oorlogsinspanningen kreeg prioriteit op de commerciële activiteiten. 

Door haar op export gerichte industrialisatie geraakte de Belgische economie geleide- 
lijk hecht verweven in het web van de wereldconjunctuur. Dit werd overduidelijk 
tijdens de volgende kwart eeuw, die gekenmerkt werd door een sterk vertraagde groei 
van de wereldeconomie. Drie maal werd de Belgische economie getroffen door een 
zware depressie met als dieptepunten 1874-1876, 1884-1885 en 1889-1891. In tegen- 
stelling tot de voorafgaande groeifase waren de depressies van langdurige aard terwijl 
de herstelperiodes kortstondig waren en bovendien zelfs door inzinkingen onderbro- 
ken werden. De moeilijkheden van de industrie werden nog versterkt door de 
dramatische ontwikkeling in de agrarische sector. Precies in deze beginperiode van 
industriële malaise mislukte de oogst in 1871, 1873 en 1875. Waar vroeger de indus- 
trie door haar voortdurende expansie het negatief effect van een misoogst kon com- 
penseren, lokte de industriële inzinking nu een langdurige landbouwerisis uit. In een 
poging om de industriële produktiekosten zo laag mogelijk te houden in het kader 
van de wereldconcurrentie voerde de overheid een politiek van lage lonen via goed- 
koop voedsel. Bescherming tegen de massale import van goedkoop Amerikaans en 
Russisch graan (uit de streken rond de Zwarte Zee) was dus uit den boze. Bovendien 
stagneerde de vraag naar industriegewassen zodat de landbouwprijzen scherp daal- 
den. De landbouw werd opgeofferd aan de industrie. 

De onmiddellijke aanleiding tot de crisissen lag in het buitenland. De betaling door 
Frankrijk van grote bedragen als oorlogsschuld was in Duitsland aanleiding tot 
onverantwoorde investeringen en grootscheepse speculatie. De crisis die hieruit in 
1873 voortkwam, trof ook de Belgische industrie. De crisis werd des te feller gevoeld 
omdat ook de prijzen voortdurend daalden onder de invloed van de Engelse concur- 
rentie. Getroffen door een vermindering van de vraag in de Verenigde Staten tracht- 
ten de Engelse ondernemers immers hun produkten op de Europese markt af te 
zetten. Tussen 1873 en 1879 zakte, met een korte heropleving in 1875, de reêle 
produktie van de metaalnijverheid met nagenoeg één derde. 

Hoe belangrijk de Amerikaanse vraag was, bewees de plaatsing van een order voor 
20 ooo ton rails bij metaalbedrijven in Sheffield in 1879. Deze plotselinge opleving 
van de vraag brak even de dalende prijsbeweging op de wereldmarkt en zorgde voor 
enig optimisme bij de aandeelhouders. De koersen gingen enkele maanden de hoogte 
in om daarna langzaam af te brokkelen. De beurs kreeg weer gelijk. Na enkele jaren 
van matige vooruitgang verzwakte het groeiritme duidelijk om in 1884 en 1885 naar 
een nieuw dieptepunt af te glijden. 

Deze tweede scherpe inzinking in minder dan één decennium leidde tot enorme 
sociale spanningen. In een poging om hun ondernemingen rendabel te houden gin- 
gen de ondernemers over tot massale ontslagen en oefenden zij sterke druk uit op de 
lonen. Het machteloze arbeidersproletariaat werd in een uitzichtloze hongersituatie 
gedwongen. Gewelddadige confrontaties bleven dan ook niet uit. 

Stilaan werden echter vanaf 1886 tekens van een fundamenteel herstel duidelijk. De 
textiel-, zink- en loodnijverheid noteerden een verhoogde vraag. De beurswereld 
bleef voorlopig echter weifelen omdat de prijzen op de wereldmarkt à la baisse gericht 
bleven en de winstverwachtingen dus ook getemperd moesten blijven. Vanaf 1893 
werd het herstel echter over een breed front merkbaar. De opleving hield ononder- 
broken aan tot rgoo. De lange duur van deze opgaande fase wijst erop dat het herstel 
grondig doorzette. De aanhoudende expansie joeg de interestvoeten en de steenkool- 
prijzen echter geweldig omhoog. De Belgische industrie werd hierdoor zwaar getrof- 
fen omdat zij door de geleidelijke uitputting van de Waalse mijnen meer en meer op 
steenkoolimport aangewezen raakte. 


De hoogovens van Cockerill bij 
nacht. 

Kleurenlitho. 

Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 
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TABEL 2 Procentueel aandeel van de ingevoerde steenkool in het binnenlandse verbruik 
1831-1840 0,08% 1871-1880 5,87% 
1841-1850 0,04% 1881-1890 8,77% 
1851-1860 0,12% 1891-1900 13,53% 
1861-1870 2,21% 1901-1910 21,29% 


Bron: Olyslager, P, De Localisering der Belgische Nijverheid (Antwerpen, 1947) p. 73. 


In de tweede helft van het jaar rgoo vertraagde hierdoor de economische activiteit. 
Deze vertraging had een geweldige weerslag op het Belgische bedrijfsleven. Het 
snelle herstel tijdens de voorgaande jaren was gekoppeld geweest aan een koortsach- 
tige uitbreiding van het produktieapparaat. De ondernemers geraakten door deze 
afname van de vraag in financiële moeilijkheden. Bovendien leden talrijke Belgische 
banken en ondernemingen die massaal in Rusland geïnvesteerd hadden in nieuwe 
bedrijven zware verliezen. 

Het Belgisch bedrijfsleven was echter fundamenteel gezond. Het produktieapparaat 
was modern en de lonen waren laag vergeleken met het buitenland. De ondernemin- 
gen konden rekenen op een solide kredietapparaat met aan het hoofd de Société 
Générale en de Banque de Bruxelles. De Belgische producenten slaagden er dan ook 
in om verder te penetreren in Oost-Europa en vooral Rusland en nieuwe afzetmark- 
ten te openen zelfs tot in China toe. Het geleidelijk aan openbreken van een veelbelo- 
vende kolonie als Kongo opende nieuwe toekomstperspectieven. In eigen land droeg 
de ontdekking van het Limburgse steenkoolbekken in rgor bij tot het herstel van het 
vertrouwen in de toekomst. De vrees dat de Belgische industrie met energieproble- 
men geconfronteerd zou worden, werd hierdoor weggevaagd. 

Bij deze euforie valt het gemakkelijk te begrijpen dat de inzinking slechts van korte 
duur was. De industriële basis werd bovendien verruimd en de produktie gedifferen- 
tieerd. De toepassing van de elektriciteit, de ontplooiing van de chemische nijverheid 
en de inplanting van nieuwe non-ferrometalen bezorgden de nieuwe broodnodige 
speerpuntnijverheden om België in de elite van industrielanden te handhaven. 
Financiële moeilijkheden leidden begin 1907 plotseling tot een panieksituatie en een 
stormloop naar de banken in de Verenigde Staten. Dit was voldoende om ook in 
Europa opschudding op de beurzen teweeg te brengen en de wereldhandel weer te 
ontredderen. 

Het herstel verliep minder vlot dan in rgoo. De Belgische industriële produktie werd 
sterk gedrukt door de afnemende resultaten van de Waalse steenkoolmijnen. On- 
danks grote kapitaalinbreng kon de produktie nauwelijks gestabiliseerd worden. Eu- 
ropa kwam meer en meer in de greep van de rivaliteit Duitsland — Groot-Brittannië. 
Alleen de metaalnijverheid trok aanzienlijk voordeel uit de grootscheepse be- 
wapeningswedloop in Europa die zou uitmonden in de eerste wereldoorlog. 

Hoewel elke conjunctuurgolf een eigen gezicht heeft met een eigen lengte en am- 
plitude kunnen toch enkele gemeenschappelijke kenmerken in het Belgische con- 
junctuurverloop tussen 1831 en 1913 aangegeven worden. 


Primordiaal was het afgeleide karakter van de Belgische conjunctuur. De buitenland- 
se conjunctuur en in de eerste plaats de Engelse, bepaalde de graad van industriële 
activiteit in België. De Engelse industrie domineerde met haar kwaliteitsprodukten 
en prijzen de wereldmarkt. Om toch afzetmarkten te veroveren waren de Belgische 
ondernemers verplicht de Engelse prijzen als richtsnoer voor hun prijszetting te 
gebruiken. Een stijging van de Engelse prijzen gaf de Belgische ondernemers de 
gelegenheid om hun prijzen en winstmarges te verhogen. Wanneer de Engelse prij- 
zen echter ineenstortten, moesten de Belgische producenten noodgedwongen hun 
winstmarges verminderen of zelfs tijdelijk met verlies verkopen om hun export- 
markten te kunnen behouden. Zelden kregen zij de gelegenheid zich aan deze ijzeren 
regel te onttrekken. Vooral de metaalnijverheid,en in mindere mate de steenkool-en 
de textielsector, gingen hieronder gebukt. f 

De afzet en de prijsvorming van de Engelse produkten zelf werden bepaald door de 
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vraag op de wereldmarkt. Door de efficiënte verkoop- en financiële organisatie en 
haar vloot domineerde de Engelse industrie tot het einde van de rgde eeuw. Liep er 
echter iets mis in dit fijne raderwerk, werd de internationale handel door een 
monetaire crisis geschokt dan werd deze weerslag hiervan via Engeland in de gehele 
industriële wereld gevoeld. De hartslag van de Londense ’City’ was ook voor de 
Belgische economie het toonaangevende ritme. De Belgische conjunctuur deinde 
mee op de golven van de Engelse industriële en commerciële activiteit. 

In België zelf leek vooral de metaalnijverheid het verloop van de conjunctuur te 
bepalen. Toen tussen 1840 en 1goo de metaalnijverheid op volle capaciteit werkte, 
sleurde deze sector ook de andere industrietakken mee. De steenkoolnijverheid 
leunde voor haar afzet tegen de metaalnijverheid aan na de introductie van de cokes- 
ovens. Indirect was ook de arbeidsintensieve textielnijverheid ermee verbonden. 
Haar afzet hing in grote mate af van de koopkracht van de binnenlandse markt. Als 
het de metaalnijverheid voor de wind ging, deelde de textielnijverheid in de voor- 
spoed. Hier kon echter de toestand in de landbouw verlammend optreden. Misoog- 
sten konden de prijzen voor basisvoedsel als aardappelen en granen plotseling om- 
hoog jagen. Dit beperkte dan het gezinsbudget voor verdere aankopen, en daarvan 
ondervond de textielnijverheid haast onmiddellijk de scherpe weerslag. 
Kenmerkend, maar niet exclusief Belgisch, was ook de minieme overheidsinterven- 
tie. Moderne economische wapens als budgettaire, monetaire, prijs- en loonpolitiek 
om recessie of oververhitting te bestrijden, waren onbekend. In hun wil om het vrije 
marktsysteem optimaal te laten werken, grepen noch de katholieke noch de liberale 
regeringen in om uit een recessie te geraken. De dominerende liberale ideologie van 
het ondernemerskapitalisme en de vrije markteconomie ontzegde immers de over- 
heid elk recht tot een krachtdadige interventie. Slechts ernstige sociale en politieke 
beroering kon de regering overhalen om op ogenblikken dat de economische en 
politieke orde in het gedrang kwam maatregelen te treffen om de hoogste nood te 
lenigen. De rest werd aan het spel van de marktkrachten overgelaten. 

De actieruimte van de overheid werd bovendien beperkt door de export-afhankelijk- 
heid van de Belgische industrie. Er konden geen hoge tolmuren opgetrokken worden 
om in tijden van crisis de binnenlandse markt te beschermen tegen de keiharde 
buitenlandse concurrentie. Als tegenmaatregel zouden de Belgische produkten on- 
verbiddelijk geweerd worden. De Belgische regering en de ondernemerswereld moes- 
ten dus noodgedwongen lijdzaam toezien en de ontwikkelingen geduldig afwach- 
ten. 

Tenslotte blijkt uit dit overzicht overduidelijk hoe de Belgische conjunctuur het 
resultaat is van een grillig samenspel tussen rationele economische elementen ener- 
zijds en onberekenbare politieke factoren en psychologische reacties anderzijds. Polí- 
tieke gebeurtenissen onderbraken ruw de normale ontwikkeling. Vooral buitenland- 
se conflicten hadden soms een stimulerend, maar meestal verlammend effect. Hier- 
door krijgt elke cyclus zijn eigen karakteristiek die economen nu nog altijd tevergeefs 
vooraf trachten te voorspellen. 
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De oogstcrisissen van 1845 en volgende jaren, gepaard gaande met de snelle aftake- 
ling van de plattelands-linnenindustrie, leken vooral in de provincies West- en Oost- 
Vlaanderen een bruuske ommekeer van het gehele economische en sociale bestel te 
zullen veroorzaken. Het doorbreken van de oude structuren, die zich kenmerkten 
door een tegelijk beoefenen van landbouw op kleine bedrijven en huisindustrie, 
maakte dat in verschillende arrondissementen de bevolking na 1846 stagneerde of 
daalde wegens sterfte en vooral emigratie, terwijl ze in de industriecentra, vooral de 
Luikse en Henegouwse, aanzienlijk steeg. Was de eerste industriële omwenteling 
goeddeels ontsproten uit een agrarische voedingsbodem, nu zou dan de landbouw in 
de tweede helft van de vorige eeuw meer en meer de nadelige effecten van deze 
revolutie ondervinden. Dank zij de spoorverbindingen konden kleine pachters nu 
toch gaan pendelen naar fabrieken of seizoenarbeid verrichten op grote Waalse of 
Noordfranse hoeven. 

Vóór het beschikbaar komen van uit andere continenten geimporteerde meststoffen 
en scheikundige preparaten was tot in de laatste decennia der 19de eeuw een toename 
van de produktiviteit niet te verwachten. Al meer dan een eeuw geleden was binnen 
het raam van de toenmalige, traag evoluerende technieken van grondbewerking en 
bemesting een plafond bereikt, dat maar langzaam zou worden opgetrokken dank zij 
mechanisatie, de genoemde scheikundige kunstmestsoorten en het toepassen van de 
bevindingen van de biologie op de bodem, de zaden en een deskundige teeltkeus op 
de dieren. 

In 1846 bleven er in hoofdzaak nog slechts marginale en submarginale gronden te 
ontginnen. Minder dan men doorgaans denkt, heeft de wet van 1847 die het in 
exploitatie nemen van de gemeentelijke gronden oplegde — gronden vooral gelegen in 
Kempen en Ardennen — vruchten afgeworpen. Van 1846 tot 1866 nam het totaal 
areaal slechts toe met ro%, waarna eerst een stilstand en vervolgens, na 1880, een 
lichte achteruitgang te constateren valt. Alleen in een periode van stijgende prijzen 
loonde het de moeite deze pas ontgonnen, arme gronden te bebouwen, met andere 
gewassen dan met sparren. 

In de decennia na 1846 stegen de rendementen per ha, vooral die van granen, vrij 
onbeduidend. Wel strekte het teeltplan zich over een langere periode uit. Ook werden 
de vruchtwisselingsstelsels ingewikkelder, onder meer wegens het verbouwen van 
gewassen voor de industrie, zoals suikerbiet en cichorei. Uit de toen nog steeds in trek 
zijnde traktaten over de landbouw blijkt dat door sommige eigenaars en vooruit- 
strevende pachters werd geëxperimenteerd met nieuwe teelten, vooral van braak- 
vruchten en nagewassen, om tot rendabeler rotatiestelsels te komen. Vóór het ingang 
vinden van mechanisatie op een grote schaal en van handelsmeststoffen bleven deze 
proefnemingen, zoals voordien, nog erg empirisch. 

Minstens tot omstreeks het einde der jaren zestig, toen de opgaande Kondratieff-fase 
afzwakte, zeker wat de landbouw aangaat, bleef de bevolking zoals vroeger sterk 
afhankelijk van de nationale graanproduktie, die ver onder de behoeften bleef. On- 
danks schommelingen en de beginnende import van graan uit Rusland en meer nog 
uit de Verenigde Staten, bleven de prijzen op een hoog peil tot omstreeks 1875, toen 
de crisis der jaren tachtig zich aankondigde. Werden er in het begin der hier bespro- 
ken periode nog slechts 80 ooo ton tarwe geïmporteerd, dat cijfer bedroeg omstreeks 
1880 al 400 ooo. Tot kort voor laatstgenoemd jaar werd bijna de helft van de bebouw- 
de oppervlakte nog ingenomen door granen. Tot na 1867 bleef de groeivoet van de 
graanproduktie op het peil van 1,55%, waarna echter, tot omstreeks 1888, een gemid- 
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delde daling van 0,95% intrad. Wat betreft de gewassen voor industrieel gebruik 
bedroegen deze coëfficiënten respectievelijk 2,93% en 0,25%. Tot het einde der jaren 
zestig was de toename van de veestapel onbeduidend. Op dat gebied zou de depressie 
echter een lichte stijging van o,2% naar 0,6% brengen. 

Tot na 1867 bleef het belang van graan in de totale landbouwproduktie toenemen; het 
bedroeg toen 46,1% tegenover niet meer dan 9,2% voor de industrie-gewassen. Deze 
gestadige stijging was mogelijk dank zij een uitbreiding van het areaal en ook, maar 
veel minder, dank zij een verbetering van het rendement. In elk geval bleef, gezien de 
lage levensstandaard, de vraag in de eerste plaats gericht op brood en veel minder op 
vlees en zuivel, wat verklaart waarom het aandeel van de veeteelt in het globaal 
produkt tussen 1849 en 1867 kon zakken van 51,5% tot 44,7%. Aangezien de akker- 
bouw het in die jaren nog hoofdzakelijk moest hebben van dierlijke mest kon de 
produktiviteit niet stijgen. Ook nagewassen en zogenaamde braakvruchten, veelal 
bestemd voor het vee, eisten een zwaardere bemesting. Op dat gebied zou de depres- 
sie na 1880, samen met een stijging van de koopkracht der arbeiders, een kentering 
brengen. 


Van 1849 tot 1867 bedroeg de globale jaarlijkse groei van het landbouwprodukt 1%. 
Deze groei werd negatief tijdens de depressie: —o,1r2! Van 1849 tot 1gro steeg hij 
gemiddeld niet boven de 0,95%. Dat betekent dat de jaren van 1849 tot omstreeks 
1867 bijzonder gunstig uitvielen. Een vergelijking met de industriële en de bevol- 
kingstoename, respectievelijk 3,1% en 0,875% per jaar, verklaart de snelle relatieve 
achteruitgang van de landbouw in het nationaal produkt, vooral in de tijd van de 
zogenaamde tweede industriële revolutie. Bedroeg het agrarisch aandeel in 1846 nog 
ongeveer de helft, in 1856 daalde het vlug tot 45%, in 1866 tot 39% en in 1880 tot 29% 
(cijfers uit Bublot en berekeningen van Gadisseur). In absolute cijfers daalde de land- 
bouwbevolking veel minder, namelijk van 1075ooo in 1846 tot 807 soo in 1880 
Parallel hieraan vermeerderde het aantal bedrijven van meer dan 1 ha tussen 1846 en 
1866, toen het ongeveer 324 ooo bedroeg (weinig betrouwbaar cijfer). Het daalde tot 
286 ooo op het einde der depressie (1895). 

Ongeveer twee derde der bedrijven had een oppervlakte van r tot 5 ha. Opzettelijk 
worden hier de talrijke stukken van minder dan roo a verwaarloosd. Toch voor- 
zagen vele dezer geheel of gedeeltelijk in de voeding van een gezin. Groenten en 
aardappelen konden zelfs verkocht worden. Niettemin was de grondbewerking in 
deze gevallen slechts bijzaak en kwamen de hoofdverdiensten uit huisarbeid, sei- 
zoenwerk op grote bedrijven of arbeid in een nabijgelegen industrie. Deze opmerking 
geldt bijna in dezelfde mate exploitaties van r tot 3 ha en meer,al naargelang de streek 
en de aard van de bodem. Niet zelden moesten zelfs pachters van 4 en 5 ha, met een 
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uiteraard geringe produktie voor de markt, omzien naar andere inkomsten. In de 
gunstige jaren vóór ongeveer 1875 klom het aantal submarginale bedrijven aanzien- 
lijk. Neemt men in de berekening ook de bedrijfjes (soms slechts tuinen) op van 
minder dan 1 ha dan blijkt dat twee derde van alle ’exploitaties’ kleiner was dan 1 ha 
en 94% minder dan ro ha groot. Tussen 1846 en 1895 steeg het aantal bedrijven met 
45%,waarin de toename van die minder dan Ì ha, 71%, sterk meespeelde. Dank zij het 
trein- en buurtspoorwegennet trof men deze laatste niet uitsluitend meer aan in de 
onmiddellijke nabijheid der agglomeraties. Pas na 1875 zou er een tamelijk belang- 
rijke verschuiving zijn naar de middengroep van 5 tot 20 ha, ten koste ook van de 
grotere, namelijk deze die een beroep moesten doen op vreemde, dat wil zeggen niet 
door familie verrichte arbeid. Vóór de mechanisatie konden de gemiddelde en de 
grote agrarische ondernemers niet optornen tegen de hogere lonen van werkkrach- 
ten, die de voorkeur gaven aan uitwijken naar de industriële agglomeraties of pendel- 
arbeid. 

De eerder vermelde lichte verschuivingen veranderen niets aan het feit dat België, 
vooral wegens de extreme situatie in zandig Vlaanderen, Klein Brabant (ten zuiden 
van Mechelen) en het Hageland (rond Leuven), gemiddeld een land is geweest met 
kleine bedrijven. Dat gemiddelde was zeer laag vergeleken met het Frans, Pruisisch, 
Deens of Engels gemiddelde (meer dan een vijfvoud). Zo was het al op het einde van 
het ancien régime. De toepassing van het erfrecht, dat verdeling tussen de kinderen 
en andere erfgenamen voorschreef, maakte dat er voortdurend kleine stukjes te koop 
waren. Voornamelijk in de gebieden met een grote bevolkingsdichtheid als Vlaan- 
deren, het noorden van Brabant, het zuiden van Antwerpen en het noorden van 
Henegouwen, haalden de eigenaars veel voordeel uit de verbrokkeling in kleine 
stukjes en de wedijver die de pachten de hoogte injoegen. In de nabijheid van grote 
steden als Gent, Mechelen, Brussel, enz. was de versnippering opvallend groot. De 
stukken en stukjes lagen soms op een uur gaans met kar en paard van de hoeve, dit in 
een tijd toen er van ruilverkaveling geen sprake was. Merkwaardig is dat precies op de 
lichte gronden met kleine bedrijven de rendementen per ha behoorden tot de hoogste 
in Europa, zelfs vergeleken met die bereikt werden in de Povlakte waar de akkerbouw 
sterk leek op tuinbouw. De van oudsher bestaande symbiose tussen grote en kleine 
steden en het omliggend platteland heeft zulks in de hand gewerkt. De stedelijke 
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markt lag nooit veraf. Uit de steden kwamen kapitalen verschaft door adel, burgerij 
en middenstand. Vooral de laatste groep wilde, wat de grondrente betreft, het 
onderste uit de kan halen. Ook de diverse stadsmesten waren welkom. Samen met 
draft van mouterijen, koolzaad- en lijnzaadkoeken, beenderzwart, slijk uit de grach- 
ten, enz. was men naast stalmest, hoofdzakelijk aangewezen op deze meststoffen, 
althans vóór de introductie uit het buitenland van handelsmeststoffen (guano, 
nitraten, enz.) en scheikundige produkten. Stedelijke kooplieden en ondernemers 
verschaften ook arbeid aan het in de tweede helft van de eeuw snel uitgedunde leger 
thuiswerkers, evenals aan pendelaars. 


De vooruitstrevende Vlaamsvoelende liberale econoom E. de Laveleye schreef in 
een rapport van 1878 — dus nog net voor de crisis zich effectief liet voelen —, in feite 
goeddeels een overname van een ouder werk uit 1863, dat België in verhouding met 
zijn geringe oppervlakte gemiddeld het meeste kapitaal} per ha investeerde, het mees- 
te vee hield, het zwaarst zijn bodem bemestte, de sterkste hoeveelheid braakvruch- 
ten (voedergewassen) produceerde, en de grootste oppervlakte besteedde aan granen, 
industriële gewassen en groenteteelt. België was ook het land met het grootste 
brutoprodukt, waar de meeste arbeidskrachten en zorgen aan de grond besteed wer- 
den en dat bovendien beschikte over het dichtste spoorwegnet. Al deze kenmerken 
treft men echter hoofdzakelijk aan in de gewesten met kleine bedrijven, met name in 
Oost- en West-Vlaanderen. 

De volgende cijfers verduidelijken de evolutie van de belangrijkste teelten en rende- 
menten. 


1846 - 1866 1880 





teelten in rooo ha 





granen 878 967 935 
waarvan: 
tarwe 233 284 276 
rogge 283 289 278 
haver 202 230 249 
industriële 

gewassen 65 IIS 97 
vlas 30 57 40 
suikerbiet 2 18 33 
koolzaad 28 29 7 
peulvruchten 69 38 33 
aardappelen LIS 171 199 
hooiweiden 199 Di 213 
vetweiden 177 106 138 
boomgaarden 46 48 38 





veestapel in rooo eenheden 





paarden 205 283 272 
hoornvee 1204 1242 1383 
varkens 497 632 646 
geiten 110 197 249 
schapen 663 586 365 





gemiddeld rendement in kg per ha of liter melk per koe en per jaar 








tarwe 1453 1529 

rogge 1326 1422 

haver 1372 1614 

suikerbiet 35 519 31 676 

suikergehalte in % 8 10 

aardappelen 14 390 12 235 (ongunstig jaar) 

melk 14oo (eerder orde van 
grootte dan exact 
cijfer) 
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In de loop van 35 jaar was er dus een grote stabiliteit. De zogenaamde histoire immo- 
bile, typisch vooral voor de landbouw , is, wij zien het verder, toch in haar laatste fase 
beland. Er dient wel rekening mee gehouden te worden dat de depressie in 1880 al 
enkele jaren begonnen was, wat bijvoorbeeld al tot uiting komt in de lichte achteruit- 
gang van de graanopbrengst evenals in de stijging van de oppervlakte van de weiden 
tussen 1866 en 1880. Bij de industriële gewassen werd de ineenstorting van het kool- 
zaad meer dan gecompenseerd door de stormachtige opkomst van de suikerbiet, die 
het ontstaan van nijverheden op het platteland (raffinaderijen) zou bevorderen. 

In België legde in 1846 de teelt van granen en industriële gewassen beslag op de helft 
van de landbouwgrond. De andere helft, de naoogsten inbegrepen, werd besteed aan 
grasland en voedergewassen, die het vee in de vorm van mest terugschonk aan de 
bodem. Het evenwicht tussen de teelten was echter niet overal even goed. Dat was 
zeker niet het geval in de grote buurlanden. In Engeland werd slechts een vierde van 
de bodem besteed aan de grond uitputtende gewassen. In Frankrijk namen de braak 
en de grondverrijkende teelten (klaver en diverse nagewassen en veevoeders) niet 
meer dan een derde van het areaal in beslag. De Belgische graanopbrengsten waren 
gemiddeld meer dan het dubbele van de Franse en overtroffen ook aanzienlijk de 
Engelse. Het aandeel van de tarwe in de totale graanopbrengst was in België toch 
geringer dan in beide genoemde landen. Het bedroeg ongeveer een derde. Er moest 
graan geïmporteerd worden, onder meer voor de brouwerijen. De export was relatief 
zeer bescheiden. Deze bestond uit boter, eieren en vruchten (o.a. naar Engeland), 
paarden en varkens. 

Vóór de depressie veroorzaakt door de agricultural invasion waren de graanprijzen in 
België veel winstgevender dan in Engeland. De bruto-opbrengst per ha werd slechts 
overtroffen in de Povlakte. Dat is een buitengewoon resultaat, rekening houdend 
met de relatief geringe vruchtbaarheid van de helft van het Belgisch areaal. Nergens 
was de verkoopwaarde van de gronden hoger. Zij bedroeg in 1846 gemiddeld 3000 Fr. 
per ha, tegenover 2000 in Engeland en r1oo in Lombardije. De netto-opbrengst per ha 
werd geschat op 75 Fr., tegenover 30 in Frankrijk en 40 in het Verenigd Koninkrijk 
(6o in Engeland). Gezien de hoge grondwaarde lag de rente bij ons relatief lager. Na 
1846 stegen de pachtprijzen nog sneller dan sedert 1830, voornamelijk op plaatsen die 
dicht bij de spoorlijnen naar de verbruikscentra lagen. 

De bemesting maakte tijdens de gunstige Kondratieff-fase nog geen opzienbarende 
vorderingen, zoals eerder al aangestipt: stalmest, aal, mergel, kalk, hout- en turfassen, 
zout, roet, slijk uit grachten en greppels, stadsmest en alle mogelijke organische afval. 
Na 1840 werd guano, gedroogde vogelmest, uit Peru en Chili geïmporteerd. Deze 
werd veel gebruikt voor intensieve teelten in de Vlaamse gewesten. Maar al in de 
jaren zestig leverde men minderwaardige, door zeewater uitgespoelde guano met een 
gering stikstofgehalte. Er waren ook andere vervalsingen en die zouden zich in de 
volgende decennia bij haast alle handelsmesten voordoen. Het maakte de boeren 
voor een lange periode achterdochtig. 

Vóór de depressie werd in de rijke gewesten relatief weinig aandacht besteed aan de 
stal, tenzij voor de onontbeerlijke mestwinning. Boter was slechts bijzaak en diende 
vaak om bij de winkelier geruild te worden tegen koloniale waren. De veestapel, de 
cijfers tonen het aan, maakte een pas op de plaats. Het levend gewicht lag erg laag, 
zoals ook de melk- en de vleesproduktie. De paarden bleven talrijk, maar zoals de 
vele andere dieren waren zij in de meeste gebieden, wegens een gebrekkige teeltkeus, 
niet fraai gevormd. Toch waren er in België in 1846 haast twee maal zoveel paarden 
per roo ha meer dan in Frankrijk. Relatief weinig ossen en koeien werden als trek- 
dieren gebruikt, respectievelijk toch 28 ooo en 17 soo. Bij ons werd gemiddeld één 
rund per 2,5 ha geteld (op kleine bedrijfjes meestal een melkkoe). In Engeland en 
Frankrijk waren daarvoor respectievelijk 4 en s ha nodig. Schapen waren er evenwel 
veel minder dan in het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk, wat zeker verband houdt 
met een tekort aan woeste of totaal onvruchtbare gronden. 

Paarden trof men aan op bedrijven van minstens 4 à 6 ha op de zware gronden 
(polder), van 6 à 7 ha in de leemstreek, en van 8 tot ro ha op de lichtere gronden. Voor 
de gemiddelde teelten bediende men zich vaak van ossen en op kleine hoeven van 
één of meer melkkoeien; toestanden die de eerste en zelfs nog de tweede wereldoor- 
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log overleefd hebben. Erger nog, in de jaren 1930 werden eggen en lichte ploegen, bij 
voorbeeld om aardappelen aan te aarden, in de zandstreek hier en daar nog door 
mannen, vrouwen of kinderen voortgesleept. 

Melkkoeien waren relatief al zeer talrijk op kleine bedrijven en die van gemiddelde 
grootte. Op boerderijtjes van 2 à 4 ha kon men er soms vier aantreffen, die mest 
leverden en op de hoeve gekarnde boter. Ook landarbeiders met een stukje van 
minder dan 1 ha, de zogenaamde keuter- of koeboertjes, bezaten één of een paar 
koeien, gevoederd met klaver, luzerne, diverse knollen en geweid op de graskanten 
langs de wegen en paden, waar kinderen en ouden van dagen de beesten bewaakten 
of waar ze het gras gingen snijden. Diefstal van veldvruchten was overigens niet 
zeldzaam. De geringste exploitatie was niet leefbaar zonder koe. Wie er geen had, kon 
ze in sommige gewesten huren tegen woekerprijzen. Kunnen de als maar talrijker 
wordende landbouwers zonder koe maar met één of een paar geiten — de koeien van 
de armen — nog gerekend worden bij de boeren? Betreft het hier niet eerder seizoenar- 
beiders of pendelaars die, dank zij hun moestuin en enkele aren aardappelen, ook een 
varken konden vetten? De grenslijn is niet te trekken, want ook de talrijke ’keuter- 
boertjes’ vonden hun hoofdverdiensten veelal buiten het eigen bedrijfje. 

Wij bezien nu even in vogelvlucht de toestand van de landbouw in enkele der belang- 
rijkste gewesten. 

De zee- en de Scheldepolders, met hun zware alluviale bodem, legden zich natuurlijk 
toe op grote teelten. Er was een overwicht van bedrijven met 20 tot so ha. Vergeleken 
met de nabije zandstreek was de bemesting er gering. Om de tien jaar, in de braak- 
periode, werd een stuk drie tot vier maal geploegd (tegen onkruid), geëgd en zwaar 
bemest. Het teeltplan strekte zich meestal uit over ro jaar. Het omvatte een afwisse- 
ling van diverse granen (gerst, drie maal tarwe, gerst, haver), ter afwisseling paar- 
debonen (tweemaal), klaver, aardappelen en wortelen en tenslotte één braakjaar. Als 
navruchten verbouwde men rapen na de gerst, maar te weinig voor het vee dat in de 
winter slecht gevoederd werd. De mest werd bovendien niet beschermd tegen de 
regen (geen gecementeerde bakken). Relatief waren er veel meer paarden, twee à drie 
per ploeg, dan koeien. Behalve seizoenarbeiders in de oogsttijd — dikwijls afkomstig 
uit de nabijgelegen zandstreek — waren er veel inwonende knechten en meiden. 

De Vlaamse zandstreek strekte zich uit ten noorden van een lijn die ongeveer liep 
overdleper, Kortrijk, Oudenaarde en Aalst. Als men er de Antwerpse en de Limburgse 
Kempen bijrekent, liep deze lijn tot Hasselt en Maastricht. Hier en daar waren de 
gronden van nature wat vruchtbaarder, dank zij een laag leem dichtbij de oppervlak- 
te. Op andere plaatsen daarentegen was de bodem onvruchtbaar wegens de aanwe- 
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zigheid van een ondoordringbare laag ijzer-oxyde onder de oppervlakte (vooral in de 
Kempen). Zo deze niet doorgestoken kon worden met lange spaden of diepteploegen, 
konden zelfs pijnbomen daar maar moeizaam vegeteren. 

Sedert eeuwen had de intensieve landbouw van de Vlaamse pachters, dikwijls tege- 
lijk thuisarbeiders, de bewondering gewekt van buitenlandse reizigers. Daar was het 
vruchtwisselingssysteem bijzonder goed aangepast aan de mogelijkheden. De teelt 
van industriële gewassen als vlas, koolzaad, cichorei, tabak, enz. maakten het de 
kleine pachter mogelijk de pachtsommen en de grote hoeveelheden mest die hij 
nodig had op te brengen. Dank zij voedergewassen en nagewassen leverde de grond 
twee oogsten per jaar op, die goeddeels bestonden uit wortels en klavers voor het vee 
dat op stal gehouden werd om mestverlies te voorkomen. De exploitatiekosten per 
jaar lagen ongemeen hoog. De uittredende pachters ontvingen overigens uit de han- 
den van hun opvolger een relatief hoge vergoeding voor de mest in de grond, de 
werktuigen en de voedervoorraden, die strekten tot de volgende oogst. Het is het 
zogenaamd ’pachtersrecht’ dat maakte dat de boeren er minder dan elders belang bij 
hadden de grond uit te putten tijdens de laatste jaren van de huurtermijn. In beide 
Vlaanderen werden de kleine stukjes buitensporig duur verpacht, mede omdat arbei- 
ders zeer hoge prijzen boden voor een lapje grond waarop zij een toeslag op hun loon 
hoopten te winnen. 

In 1878 schatte men in zandig Vlaanderen het kapitaal dat door een aantredende 
pachter geïnvesteerd moest worden op 1ooo Fr. per ha, tegenover slechts 400 Fr. in 
Haspengouw (voor een hoeve van roo ha), 250 Fr. in Condroz en 200 Fr. in de 
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Ardennen (voor hoeven van so ha). Verschillende rotatiestelsels waren in zwang. Na 
elke graanoogst volgde een geharkte vrucht (rapen, wortelen, bieten). Een typisch 
voorbeeld uit Oost-Vlaanderen: een jaar aardappelen en voederbieten, daarna gerst 
met wortelen als navrucht, vlas en wortelen, rogge en rapen, haver en jonge klaver, 
een jaar klaver, gerst en rapen, tenslotte rogge en rapen, samen een cyclus van acht 
jaar. Ruim de helft van de opbrengst diende als veevoeder. Een perfecte kringloop, 
maar ‘hard labeur’ voor het gehele gezin, wilde men de pacht kunnen betalen, om 
niet te spreken over het lapje dat elke boer eens het zijne hoopte te kunnen noemen. 
Voor mechaniseren was er op deze bedrijfjes van enkele ha, meestal gespreid over 
een aantal, soms ver van elkaar gelegen stukjes, geen kans. Na verloop van jaren werd 
integendeel een akker met een lange spade diep omgespit om de weinig aangespro- 
ken onderste lagen naar de oppervlakte te brengen. Op de grote hoeven in de leem- 
streek, met een veel geringere bemesting, gebruikte men daarvoor zware diepteploe- 
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In de Kempen, van nature nog minder vruchtbaar, deed men eveneens pogingen om 
heide, waar het mogelijk was, te maken tot rendabele landbouwgrond. Goede gron- 
den waren er al langs waterlopen als de Nete. Veel werd verwacht van kanalen, zoals 
de Kempische vaart, tot het graven waarvan in 1842 besloten werd. Behalve voor 
vervoer moesten zij ook dienen voor irrigatie. Ook verlangde men geplaveide karre- 
wegen. In de jaren vijftig had men nog drie paarden nodig om tien hl graan van 
Hoogstraten naar Turnhout te vervoeren. Behalve op enkele gunstig gelegen plaat- 
sen, meestal in de buurt van agglomeraties, waren er slechts zeer dun bevolkte 
gebieden te vinden met heide, woeste gronden, zand en armzalige woningen. De 
vroegere plaggen- en kelderhutten, met wanden uit gras- en heidezoden, zonder 
echte vensters en schouwen (eerder ‘rookgaten’) maakten in de eerste helft van de 
1gde eeuw geleidelijk plaats voor, weliswaar in een paar dagen opgetrokken, lemen 
hutten, ongeplaveid en met stro bedekt, slecht verlucht en praktisch zonder licht. 
In de Kempen waren de boeren echter eigenaars van hun grond of van een groot stuk 
ervan. De hoeven exploiteerden er vaak een oppervlakte van ro à 30 ha. 

Hoe werd de grond in deze van nature niet verwende streek verbeterd? Zoden heide, 
die men ging halen op de gemene gronden, dienden voor de verwarming en ook als 
strooisel voor de dieren, die vaak gedeeltelijk gevoederd werden met jonge hei- 
descheuten. De stallen waren zo gebouwd dat weinig mest verloren kon gaan. Gras- 
en heidezoden, dennenaalden, bladeren, brem, stro, enz. werden doordrenkt met de 
uitwerpselen van het vee. Op de oude mest stapelde men nieuw strooisel. Zo 
produceerde elke koe jaarlijks enkele tientallen tonnen mest, die naar de akkers 
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gevoerd werden. In grotere stallen stonden de dieren op een verhoging van 60 à 70 cm 
boven een breed en diep riool, waarin het gebruikte strooisel vergaard werd. Karren 
kwamen het in de stal zelf afhalen, zodat geen verlies kon ontstaan door regen. De 
stal bevond zich steeds vlak naast het keuken-woonvertrek. De grote koeketel boven 
de open haard werd met behulp van een draaiboom met een lange arm naar de stal- 
deur gewend en daar geledigd in de voederbakken. Stadsmest uit Antwerpen en Luik 
aangevoerd via het kanaal was zeer in trek. Irrigatie bevorderde ook het aanleggen 
van weiden. Natuurlijk was op de woeste gronden de bosbouw (sparren) zeer belang- 
rijk. Sedert 1846, toen het kanaal Noord-Limburg in contact bracht met de grote 
produktie- en consumptiecentra, werd ook daar vooruitgang geboekt. In de streek 
van Hasselt leverden de brandewijnstokerijen mest in de vorm van draf. Er werd ook, 
vaak nog met de spade, in het groot ontgonnen en geïrrigeerd in opdracht van leden 
van de koninklijke familie, de grondadel en burgerlijke grondbezitters, waaronder 
Limburgse brandewijnstokers. 

Met wisselvallig succes werd geëxperimenteerd om door middel van een rationeel 
teeltplan pas ontgonnen gronden humusrijk en daardoor geschikt voor roggeteelt en 
weiden te maken. Op de schaar en het strijkbord na bestond de ploeg meestal uit hout 
(Mechels type). Zij werd getrokken door ossen. Bieten, koolrapen en vlas gedijden 
maar slecht. Weiden en zelfs wintertarwe gaven op verschillende plaatsen goede 
resultaten. Voor lentegranen was de grond in de zomer te droog en te warm. De 
landbouwwerktuigen waren te eenvoudig (bijvoorbeeld geen rollen). Er waren wel 
gevarieerde, maar traditionele en niet steeds rationele vruchtwisselingsstelsels. Bij 
ontginnen van de heide werd een speciale progressieve rotatie toegepast. De normale 
cyclus strekte zich uit over 5 à 6 jaar. Te vaak zaaide men rogge en andere granen te 
kort na elkaar op hetzelfde stuk. Bijzonder belangrijk waren in de Kempen de teelt 
van rode klaver, gezaaid tussen de haver, spurrie, vogelpootjes (serradella) en ander 
veevoeder. 

Omstreeks 1860 werd er vooral op enkele grote zeldzame modelboerderijen ge- 
mechaniseerd en geëxperimenteerd. In Postel leidde de barones van Gyseghem een 
bedrijf naar Engels model. Zij beschikte over een met stoom aangedreven dors- 
machine, wanmolens, een wortelsnijder, werktuigen om voederkoeken te verbrijze- 
len, strohakkers, een wasmachine die met een watermolen in beweging gebracht 
werd, een brandewijnstokerij en een stoomketel om voeder mee te koken. Om zich 
de ogen uit te wrijven. Een paar andere grote boeren hadden rosmolens om water te 
pompen voor irrigatie, een zetmeelmachine, een molen met vier paarden om te 
dorsen, een wentelende boterton en een graanmolen werkend voor eigen verbruik. 
Paarden leverden in dit geval meestal de drijfkracht. Op haast alle hoeven werd 
echter gedorst met de vlegel. 

Ofschoon de opbrengsten in de Kempen sterk onderhevig bleven aan klimaatwisse- 
lingen, bij voorbeeld de droge zomers van 1853, verdubbelde de grondwaarde:er toch 
tussen 1830 en omstreeks 1860. 

In Haspengouw en de rijke leemstreek die zich uitstrekt van het zuiden van Limburg 
via het noorden van Luik, Waals Brabant, het noorden van Namen en het grootste 
deel van Henegouwen treft men een volledig andere landbouwsituatie aan dan bij de 
over het algemeen lichte Vlaamse gronden. De Leemstreek was en is een breed en 
uitgestrekt gebied met. grote en meer extensieve teelten. Naast de dwergbedrijfjes 
van de relatief talrijke landarbeiders treft men er exploitaties aan van so tot roo ha en 
zelfs meer. De bodem werd relatief weinig bemest, soms enkel om de vijf of zes jaar. 
Wel werd hij van tijd tot tijd zeer diep omgeploegd. Er werd gemergeld en kalk 
gestrooid, maar men gebruikte weinig aal of de te duur geachte guano, die men meer - 
geschikt achtte voor tuinbouw en kleinere teelten. Vee werd er relatief ook niet veel 
gehouden. De weiden erbij gerekend legden de voedergewassen slechts beslag op een 
derde van de bodem (tot 55% in Vlaanderen). Pas sedert het begin van de eeuw was de 
braak verdwenen. Als voedergewassen zaaide men vooral klaver en paardebonen. 
Het vruchtwisselingsstelsel was weinig bevredigend. Twee tot drie uitputtende oog- 
sten kwamen na elkaar: tarwe (vooral), rogge en haver. De suikerbiet, in snelle 
opgang sedert 1846, veroorzaakte echter diepgaande wijzigingen. Zij eiste een zwaar- 
dere bemesting en bevorderde het vetten van slachtvee, gevoederd met pulp uit de 
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raffinaderijen. De hogere opbrengsten veroorzaakten een aanzienlijke toename van 
de grondprijs. Het gemiddelde was tussen 1830 en 1861 in België gestegen met 66% 
tot 71% met constante prijzen. Een versnelling trad op tussen 1856 en 1860, waarna 
een stabilisatie intrad. De toename was opvallend hoog in de dorpen vlak bij grote 
industriële centra of in de buurt van spoorwegstations. In Henegouwen bij voorbeeld 
huurden mijnwerkers en andere arbeiders stukken van soms meer dan 1 ha tegen 
prijzen waar echte landbouwers niet meer bij konden. Hiermee begon tegelijk al de 
tendens tot het verbrokkelen van de grote hoeven. 

Op deze rijke gronden, geschikt voor graan en suikerbiet had men behoefte aan veel 
zware trekpaarden. Op een hoeve van roo ha kon men er 18 aantreffen, tegenover 
slechts r2 koeien. Trekpaarden werden ook gefokt voor export. 

Ten zuiden van Midden-België stijgt men langs Condroz en Famenne naar de 
leisteenachtige Ardennen, een zeer dun bevolkt gebied. In deze gewesten was de 
braak om de drie jaar nog niet verdwenen, ofschoon het rustend stuk gedeeltelijk wel 
klaver en aardappelen produceerde. De vruchtwisselingsstelsels waren ook hier ver- 
ouderd. Condroz was vooral gericht op graan- en gedeeltelijk ook op veeteelt, 
ofschoon er behalve hooi maar heel weinig voedergewassen verbouwd werden. Eén 
op de drie jaar werd de bodem bemest en om de zes à negen jaar strooide men kalk. In 
Condroz treft men hoeven aan van meer dan roo ha. Meestal benaderde de opper- 
vlakte 20 ha. Bedrijfskapitaal en personeel waren gering en met mechanisatie werd 
slechts hier en daar begonnen. In de Ardennen haalden de boeren, soms op een grote 
afstand van het bedrijf, magere en lichte turf, gestoken in de Hoge Venen. Na 
verbranding verschafte de as een meststof, die voldoende was voor drie oogsten 
rogge en haver. Vervolgens liet men het alzo uitgeputte stuk verschillende jaren 
braak liggen. Zelfs op de beste gronden was het vruchtwisselingsstelsel zeer lang 
gerekt in de tijd. Na de bemesting kreeg men achtereenvolgens rogge, haver, aardap- 
pelen met haver of voedergewassen. Soms was er nog een vierde jaar met klaver, 
maar daarna volgden 6 of 7 jaar natuurlijke weide. Op de magere weiden graasde niet 
veel en dan nog weinig geselecteerd vee. Schapen bleven belangrijk. De exploitatie- 
onkosten waren hier zeker wel de laagste en de landbouwwerktuigen bleven, naar 
Belgische maatstaven, weinig geperfectioneerd. In de jaren 1870 werd een vooruit- 
gang geboekt en het begin van de depressie ging gepaard met nieuwe en zwaardere 
bemesting. De boeren, vaak eigenaars, leefden veel minder armelijk dan de kleine 
Vlaamse pachters (of de Kempische eigenaars). Beter gevoed, o.a. met rogge- en 
uitstekend en licht speltbrood, slachtten zij ook voor eigen verbruik het varken dat zij 
fokten, in plaats van het op de markt te verkopen. Zij hadden bovendien ook de 
beschikking over de uitgestrekte en woeste gemene gronden, dank zij welke niemand 
verviel tot de uiterste armoede en elkeen zich kon verwarmen. De wet van 1847, die 
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verkoop en ontginning van de gemene gronden voorschreef, leverde niet de verhoop- 
te resultaten op. De meestal vreemde speculanten en beleggers waren spoedig ont- 
goocheld over de resultaten en de moeizaam ontgonnen gronden werden weldra op 
grote schaal met dennen bebost (onder meer voor de fabricage van hout om de mijn- 
gangen te schragen). 

In tegenstelling met de woeste Ardennen, beschikte het zuiden van Luxemburg, 
namelijk Belgisch Lotharingen, over een relatief warm klimaat en een goede leem- 
grond. Akkerbouw, veeteelt en rotatiestelsels deden hier niet onder voor andere 
gevorderde gewesten. 

Er zou nog iets te zeggen zijn over landbouwgewesten als bij voorbeeld het Land van 
Herve (in het noordoosten van Luik), een streek van weiden, boter en kaas, maar ook 
op andere gebieden als het Payottenland (ten westen van Brussel), het Hageland en 
andere, die toch alle een eigen karakter en een specifiek landelijke bewoning hadden, 
kan hier niet nader ingegaan worden. 

Besluiten wij dit overzicht in vogelvlucht van de Belgische landbouwgebieden met 
een uitlating van E. de Laveleye, die vooral een bewonderaar was van de kleine 
intensieve Vlaamse bedrijven. Hij gaf de globale toestand in de jaren zeventig als 
volgt weer. In het westelijk deel gaf de grond jaarlijks soms twee oogsten, in Midden- 
België slechts één, in Condroz lag hij om de drie à vier jaar braak, in de Ardennen 
werd hij slechts drie tot vier jaar op de tien of elf jaren bewerkt. 

Welke houding nam de regering ten aanzien van de landbouw aan? Het antwoord is 
vlug gegeven: zij kwam praktisch niet tussenbeide. De landbouw viel onder de 
bevoegdheid van het ministerie van binnenlandse zaken en beschikte over een niet- 
vermeldenswaard budget. Het maken van propaganda voor nieuwe methoden, mest- 
stoffen en werktuigen, evenals het uitvoeren van enquêtes en tellingen was de taak 
van de al vóór 1830 bestaande landbouwcommissies (‘comices’ in de tijdsdocumen- 
ten) evenals van geleerde genootschappen als bij voorbeeld de semi-officiële Société 
Générale d’' Agriculture, die onder meer ook tentoonstellingen van landbouwwerk- 
tuigen organiseerde. De Opperste Landbouwraad (Le conseil Supérieur de l’ Agricul- 
ture, want nagenoeg alles geschiedde in het Frans, zeker op het hoogste niveau), een 
overkoepelend lichaam van de 106 districtscomices, waarvan er veel ingesluimerd 
waren, en de provinciale organisaties, vormden de hoogste voorlichtende instellin- 
gen. De genoemde landbouwverenigingen ontvingen enkele subsidies om wedstrij- 
den te organiseren, tentoonstellingen in te richten, zaden en planten uit te reiken, 
runderen, paarden en varkens te bekronen, later ook om proefvelden aan te doen 
leggen, voordrachten door landbouwingenieurs te bekostigen, enz. Verder mochten 
de commissies hun verlangens bekend maken. Onder de bestuursleden van de co- 


mices, zowel op het hoogste als op het laagste vlak, ontmoette men veel al dan niet 
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adellijke grootgrondbezitters, notarissen, hoogleraren, allerhande notabelen, grote 
boeren-eigenaars en pachters. De kleinen waren maar zelden aangesloten. Lidgeld en 
abonnement op de periodieken vielen te duur uit voor de meeste Vlaamse landbou- 
wers, voor wie de taal der publikaties ook veel te hoogdravend was. Omstreeks 1877 
telden de commissies niet meer dan ongeveer 15 ooo leden, waarvan één derde in de 
rijkste landbouwstreek Brabant-Henegouwen (leem). De anderen waren Walen. 

Deze verenigingen waren politiek neutraal, maar in de hier behandelde periode heer- 
ste er een geest van zo niet politiek dan toch wel economisch liberalisme. De staat 
legde geen enkele politiek op. Meer nog, van 1865 af schafte de regering gaandeweg 
de rechtstreekse toelagen af en trad ze enkel nog op als voorlichter en opvoeder van 
de landbouwers. Toch vallen er een paar verwezenlijkingen met een blijvend karak- 
ter te vermelden, zoals het oprichten te Gembloux in 1860 van een Hoger Staats- en 
Landbouwinstituut. Tegelijk werden er echter een aantal andere instellingen, behou- 
dens die van Gent en Vilvoorde, die echter geen hoger onderwijs verstrekten, afge- 
schaft. Een wet van 1869 vergemakkelijkte de ruil van niet-bewerkte landbouwgron- 
den, dank zij een vermindering van de registratierechten. Er bestond een provinciale 
kas ter schadeloosstelling van slachtingen door epizoôtieën onder runderen, paarden 
en schapen. Ook werd op het einde van de gunstige periode in 1876 een staatslabora- 





torium opgericht in het centrum der provincies. De boeren konden er meststoffen 
chemisch laten analyseren. Het was bedoeld als een bescherming tegen de verval- 
singen van de handelaars. Individueel maakten de kleine boeren maar zelden gebruik 
van de alzo geboden mogelijkheid. 

Voor het overige moet misschien de invoering vermeld worden van de landbouw- 
onderricht in de dorpsscholen, die, althans in de winter, door de meeste kinderen van 
zeven tot twaalf jaar bezocht werden. Ook later, tijdens de depressie, was de rol van de 
onderwijzer bij het doen ingang vinden van nieuwe opvattingen zeer groot. 

In de gunstige fase tot zelfs kort na 1875 schilderden de woordvoerders van de 
officiële of semi-officiële organisaties, meestal vrijhandelsgezind, een wel erg op- 
timistisch beeld. Men vertrouwde erop dat de wolken die tijdens de jaren zeventig 
opkwamen, weg zouden drijven. Bleef het optimisme van De Laveleye, begaan met 
het lot van de kleine boeren, genuanceerd, men zoekt echter vergeefs naar enige 
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reserve in het boek van Ch. Jacquet (1877), eveneens lid van de Opperste Land- 
bouwraad, onder-voorzitter van de Société agricole du Brabant-Hainaut (provinciale 
overkoepeling van de ‘comices’), lid van de bestuursraad van de Société Centrale 
d’ Agriculture. Na een tentoonstelling in 1858 zouden dorsmachines gecombineerd 
met ’locomobielen’ (een soort kleine locomotieven die via drijfriemen de door stoom 
verkregen kracht overbrachten op de dorsmachine) algemeen ingang gevonden heb- 
ben. Deze ingewikkelde machines werden in de oogsttijd zelfs verhuurd aan ‘kleine 
landbouwers’, die ze zich niet konden aanschaffen. De landbouwers zouden al veel 
scheikundige meststoffen gebruikt hebben, als ook geperfectioneerde ploegen, zaai- 
machines, strohakkers, enz. De landbouwpers bracht zelfs de bewoners van de meest 
bescheiden hoeventjes (‘chaumières’) op de hoogte van wat er waar ter wereld ook 
maar voor nieuws ontdekt werd. Het is een idyllisch en vergeleken met de resultaten 
van tellingen en enquêtes vals en onvolledig beeld. De auteur schijnt enkel oog gehad 
te hebben voor de rationeel geleide, grote bedrijven, meestal gelegen in vruchtbare 
gewesten, ofschoon men ook daar, wij zagen het al, niet noodzakelijk aan progres- 
sieve landbouw deed. Het is echter niet onjuist dat in enkele streken de dorsmachine 
naar Amerikaans model succes gekend heeft. In 1856 waren er al 5so en in 1880 bijna 
1ooo pik- en 400 maaimachines, evenals 1800 eenvoudiger zaaiwerktuigen. In de 
jaren zestig werd dat alles onmisbaar wegens het groeiend tekort aan mankracht op 
bedrijven, die het niet konden stellen met louter door familie verrichte arbeid. Op de 
talrijke kleine stukjes in Vlaanderen waren de eerder vermelde machines niet bruik- 
baar en in elk geval duurder dan de arbeid van het gehele gezin. Waar de bedrijfsop- 
pervlakten groter waren, kon een beroep gedaan worden op firma’s die materieel 
verhuurden. Van coöperatie was toen nog weinig sprake. 

De vrijhandelsbeweging, die tot omstreeks 1873 de gunstige Kondratieff-fase bege- 
leidde, tekende zich vooral op het gebied van de landbouw duidelijk af. Bij het begin 
der jaren zestig werden, in de verschillende handelsovereenkomsten met Frankrijk, 
Engeland, het Zollverein, enz. im- en export van voedingsmiddelen tolvrij. Behalve 
suiker, hop, groenten en fruit exporteerde België, zoals al opgemerkt werd, relatief 
weinig landbouwprodukten. 

Van 1863 af voerde het land al ongeveer de helft van zijn suikerproduktie uit. De 
import van koloniale suikers bedroeg niet meer dan ongeveer 50% van de export. De 
bestrijders van de vrijhandel hebben in de jaren zestig en lang daarna getracht 
beschermende rechten te verkrijgen voor de bietsuikerindustrie. Na 1865 geraakte de 
wereldmarkt geleidelijk verzadigd. In de periode 1874-1877 moest een aantal fa- 
brieken sluiten als gevolg van een ineenstorting van de nationale produktie. Tegelijk 
begon een beweging, die leidde tot concentratie en monopolievorming, vooral met de 
bedoeling de prijzen te drukken. Vóór 1875 beschikte de Raffinerie Tirlemontoise (in 
de stad Tienen) al over ongeveer 1200 ha grond. Deze raffinaderij, evenals verschil- 
lende andere, wist de producenten van suikerbiet bij contract te binden. De discus- 
sies over de wijze waarop de suikerindustrie toch enige bescherming kon krijgen, 
duurden minstens tot het einde van de eeuw. In de depressietijd na 1880 bleven grote 
suikerfabrikanten, die tegelijk vetweiders waren, aan het hoofd staan van de protec- 
tionistische partij, die gezagvolle woordvoerders in pers en parlement had. De 
gebruikte argumenten zijn te technisch om in enkele woorden samengevat te wor- 
den. Zeker ging het probleem ook de boeren aan, die zich vaak niet ten onrechte 
bedrogen achtten wat het gewicht (na aftrekken van de tarra) en het suikergehalte 
van de door hen aan de fabrieken geleverde grondstof betreft. 

Er was eveneens heel wat te doen om de stokerijen, een landbouwindustrie die ook 
draf verschafte aan de boeren. Ook hier verdwenen niet alle heffingen. In elk geval 
werd de vrijhandel op de landbouw als zodanig met minder reserves toegepast dan op 
de nijverheid. Binnenlandse heffingen bleven drukken, niet alleen op suiker, maar 
ook op suikerij (cichorei) en hop waarvan de import in Engeland relatief zwaar belast 
bleef. Premies voor de export wilde België doen verdwijnen. Tegelijk moesten de 
importrechten teruggebracht worden tot de hoogste heffingen die drukten op de voor 
nationale consumptie bestemde produktie. Dat bleek evenwel niet te realiseren. De 
vrijhandel kende dus, tot ongenoegen van zijn absolute verdedigers, wel een aantal 
beperkingen. 
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Tenslotte verdient het de aandacht dat vóór de depressie landbouwkrediet voor de 
kleine boeren moeilijk te verkrijgen en duur was. Speciale kredietinstellingen voör 
landbouwers ontbraken, mede omdat de boeren geen vaste waarborgen konden bie- 
den: de toekomstige oogst was immers onzeker. Runderplagen, zoals die van 1865, 
waar men weinig tegen gewapend was, konden zich voordoen. Landbouwers die, 
daar vaak toe aangespoord door katholieke staatslui en priesters, vertrouwen hadden 
geschonken aan de gewaagde, om niet te zeggen frauduleuze hypotheekbanken met 
uitgifte van pandbrieven van de avonturier Langrand-Dumonceau kwamen bedro- 
gen uit. Eigenaars konden wel voorschotten krijgen in de vorm van gewone 
hypothecaire leningen. De bankier’ der boeren was heel vaak de notaris en, vooral in 
Vlaanderen, de mesthandelaar, dezelfde die de geleverde waar vervalste. De interest 
op de leningen op hypotheek bedroeg 4,5% à 5%, wat in die tijd niet weinig was. De 
eigenaars die fondsen voorschoten aan hun pachters eisten echter soms meer dan 5 of 
6%. Velen achtten het betreurenswaardig dat de rijke bezitters, meestal gevestigd in 
de steden, weinig hulp boden aan hun pachters en ook in slechte oogstjaren 
genadeloos huur en eventuele interesten opeisten. De landhonger was in Vlaanderen 
zo groot dat er steeds liefhebbers waren om een uitgedreven pachter te vervangen. In 
de Kempen,en wellicht elders, kocht de landbouwer meststoffen op krediet (bij voor- 
beeld Peru- of Chili-guano) om ze na de oogst te betalen. 
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Industriële ontwikkeling 


Aan het begin van de jaren veertig was België onbetwist één van de belangrijkste 
industriële mogendheden van het Europese vasteland geworden. De voltooiing van 
de industriële revolutie, die aan het eind van de 18de eeuw was ingezet, bepaalde voor 
verscheidene decennia de gebieden van de economische expansie. Ze waren drie in 
getal en verschilden zowel in het type industrie als in de omstandigheden waaronder 
hun modernisering zich heeft verwezenlijkt. 

In Henegouwen, bakermat van de steenkoolindustrie, hadden drie regio’s een ont- 
wikkeling gekend als nooit tevoren: de Borinage, waar de industrialisatie bepaald 
werd door de kolen, die bestemd waren voor huishoudelijk gebruik en voor export; 
het bekken van Charleroi, waar het gebruik van steenkool voor het smelten van 
ijzererts en de invoering van stoommachines in de ijzer- en staalindustrie een snelle 
ontwikkeling van de kolenmijnen en een verschuiving van de metaalindustrie naar 
Charleroi bewerkstelligden, dit ten koste van de streek tussen Samber en Maas en de 
regio Chimay; en ten derde het Centrumbekken, waar de wat achtergebleven indus- 
trialisatie op gang zou komen door toedoen van de twee naburige streken. 

De regio Verviers-Luik, een ander centrum van industriële groei, waar de mechani- 
satie van de wolindustrie te Verviers een druk handelsverkeer deed ontstaan met het 
Luikse, dat haar metaalbedrijven ontwikkelde, legde zich nu toe op de bouw van 
machines en de intensieve exploitatie van de kolenmijnen om zo te voldoen aan haar 
groeiende energiebehoeften. 

Aan de andere kant hebben de invoering van de mule-jenny en de schietspoel Gent 
tot een belangrijk centrum van de continentale katoenindustrie gemaakt. Aan het 
eind van de depressie, die duurde van 1839 tot 1844 en die een zware slag toebracht 
aan de kolenmijnen en de metaalindustrie, kende de industrie een nieuwe opbloei, 
hetgeen blijkt uit een jaarlijkse groei die geschat wordt op 4% tussen 1850 en 1865 
(dus hoger dan de gemiddelde toename van 3,1% berekend voor de totale periode 
1845-1914). Deze industriële expansie is voornamelijk te danken aan de ontwikke- 
ling der zware industrie, waarvan de factoren nader bekeken moeten worden. 

Men zal zich de beslissende stimulans herinneren die de bouw van een spoorwegnet 
door de staat vanaf 1835 aan de ontwikkeling van metaal- en steenkoolbedrijven had 
gegeven. Aan het eind van 1843 had de staat een net van 55g km in exploitatie, 
bestaande uit grote lijnen die de voornaamste steden van het land verbonden en de 
doorvoer van de ene grens tot de andere verzekerden; de staat had aldus het belang- 
rijkste deel van het binnenlandse en internationale verkeer onder controle. Het 
initiatief van de regeringsinstanties verzekerde de politieke en militaire onafhanke- 
lijkheid van het land en zorgde tegelijkertijd voor een, voor die tijd uitzonderlijke 
economische infrastructuur. Anderzijds gingen van diverse kanten stemmen op die 
het voordeel van een spoorwegmonopolie van de staat in twijfel trokken. De over- 
heid veranderde dan ook van politiek en besloot de zorg voor de verdere ontwikke- 
ling van het spoorwegnet over te laten aan het particuliere initiatief. Deze concessie- 
periode kent twee fasen: de Engelse periode die begint in 1845, en de Belgische 
periode die in 1852 volgt. 

Het succes van de spoorwegondernemingen in Engeland stelde de Britse kapitaalver- 
schaffers in staat nieuwe ervaringen op het continent op te doen, vooral ook omdat de 
industriële kringen in Wallonië nieuwe verbindingswegen eisten voor het vervoer 
van grondstoffen en produkten. Hun belangen bleken soms te botsen al naar gelang 
men zich in Luik, Charleroi, het Centrum of de Borinage bevond. Zo is het project 
voor de lijn Bergen-Manage, bestemd om de kolenmijnen van het Centrum te 
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verbinden met het kanaal van Bergen naar Condé,op hevig verzet gestuit van de kant 
van de exploitanten van het bekken Couchant de Mons en van Charleroi. In dit 
verhitte klimaat verleende de regering in 1845 en 1846 aan Engelse bedrijven negen 
concessies voor nieuwe lijnen met een totaal van 855 km. Door de haast echter 
waarmee de ondernemers te werk waren gegaan, en nog verergerd door de crisis van 
1848, konden zij niet al hun verplichtingen nakomen. Enkelen beëindigden, kam- 
pend met financiële moeilijkheden, met moeite de hun toegemeten kilometers dank 
zij de hulp die van staatswege verleend werd. Anderen gaven hun concessie in 
handen van derden. Door de narigheden die de Engelse bedrijven ondervonden, door 
de zeer hoge kosten van de aanleg en door het aanvankelijk geringe rendement van 
de exploitatie werden de Britse investeerders ontmoedigd en dit betekende een peri- 
ode van stilstand in het verlenen van de concessies. Vanaf 1852 namen de Belgische 
concessiehouders de zaken over en begon voor het spoorwegnet een periode van 
chaotische groei. Als de aanvrager maar rekenschap aflegde over de uitvoeringsmo- 
gelijkheden, verleende de staat hem de concessie zonder zich over een eventueel 
dubbel gebruik te bekommeren. Dit liberalisme zou uiteindelijk resulteren in een 
grote expansie van het spoorwegnet dat in 1870 3348 km omvatte, waarvan 869 km 
door de staat geëxploiteerd werden en 2479 km door particuliere maatschappijen. 
Van 1850 tot 1875 steeg het aantal stoomlocomotieven van 235 tot 1637, terwijl hun 
totale vermogen vertwintigvoudigde. Het herstel van de spoorwegbouw droeg bij tot 
de ontplooiing van de zware industrie en tot een toenemend gebruik van nieuwe 
vormen van energie: kolen als brandstof en stoom als drijfkracht. Omstreeks 1850 
bereikte de kolenindustrie haar hoogtepunt en de Waalse bekkens beschikten over 
een aanzienlijke voorsprong op de exploitatie van de andere steenkoollagen van het 
continent. De bijgaande grafiek laat duidelijk de toename van de produktie zien, 
terwijl de gegevens van het schema hieronder enkele stadia van de ontwikkeling in 
de kolenindustrie illustreren: 


De kolenindustrie in 1844 en 1875 








1844 1875 
Produktie (1ooo ton) 4445 1SOII 
Werkgelegenheid (10oo arbeiders) 38 III 
Drijfkracht (1ooo pk) 20 92 
Exploiterende maatschappijen 212 175 
Jaarlijkse produktie per arbeider (tonnen) 115 135 
Jaarlijkse produktie per ingebracht pk (tonnen) 222 163 
Jaarlijkse produktie per exploiterende maatschappij (tonnen) 21 86 


35 


Ee Pe 


Senn 


/ 
Î 
d 


he ed 





lfabrieken van Val 


De krista 


ij Ser 


aing. 


tb 
itho. 


Lamber 


St 


Kleurenl 


Brussel. 


‚ 


ibliotheek 


ijke B 


inkl 


Kon 


INDUSTRIËLE ONTWIKKELING 


Van 1844 tot 1875 is de produktie meer dan verdriedubbeld, waarbij de snelle toena- 
me van de eerste vijftien jaar van de periode gevolgd werd door een gematigder 
verloop in de produktie. Deze expansie ging gepaard met een meer uitgebreide 
inschakeling van*mankracht, waardoor de kolenindustrie de industriële sector met 
de meeste arbeiders ging vormen. Terwijl de produktiviteit van de arbeider toenam, 
ging het steeds uitgebreider gebruik van stoomkracht niet gepaard met een aanhou- 
dende verbetering van het rendement van de in gebruik genomen machines. Toch 
werd in het midden van de eeuw de technische dynamiek van de steenkoolindustrie 
verklaard door diverse vernieuwingen, waarvan het succes in enkele gevallen de 
grenzen ruim overschreed. Men denke aan de Letoret-machines voor uitpomping 
van mijnwater — sterker en minder duur — die voor het eerst in de Borinage werden 
geïnstalleerd, of aan de geperfectioneerde ventilator van Lessine, professor aan de 
Mijnschool van Luik, of aan de beroemde ’Warocquière’, een uitvinding van Abel 
Warocqué, die diende om de mijnwerkers in zijn kolenmijn te Mariemont te laten 
afdalen en die overgenomen werd in het Loirebekken; en men moge niet vergeten 
het vindingrijke genie van de Coppées die door nieuwe behandelingsprocédés voor 
kolen, onder andere de cokesoven, talrijke patenten konden verkrijgen, die hen 
zowel in België als in het buitenland uitgebreide afzetgebieden bezorgden. Het is in 
België en niet in Engeland dat de Franse exploitanten en ingenieurs de technische 
kennis opdeden voor de ontwikkeling van de Loirebekkens en van de bekkens in het 
noorden van Frankrijk (Nord, Pas de Calais). In dit opzicht heeft de Mijnschool van 
Mons (Bergen in Henegouwen) een onmiskenbare rol gespeeld bij de opleiding van 
de ingenieurs bij de steenkoolmijnen in het noorden van Frankrijk. De opbloei van 
de Franse produktie en het vrije grensverkeer ondergroeven echter de dominerende 
plaats die de Belgische kolen op de Franse markt innamen. Van alle Waalse bekkens 
werd de Borinage het eerst getroffen. De andere bekkens hebben op tijd cokeslagen 
kunnen ontwikkelen, die onontbeerlijk waren voor de lokale ijzerondernemingen. 
Bij deze ontwikkeling kwam nog de voortgaande concentratie van kolenbedrijven, 
waarvan de grootste georganiseerd werden in naamloze vennootschappen onder 
toezicht van de banken. De Société Générale had in dit opzicht een sleutelpositie in 
het bekken Couchant de Mons en in het bekken van Charleroi en zij werkte een 
gemeenschappelijke politiek uit voor de verschillende exploitatiecentra. 


Het toenemende gebruik van de stoommachine heeft eveneens bijgedragen tot de 
ontplooiing van de zware industrie. Tijdens de periode 1844-1875 is het aantal gein- 
stalleerde machines dat in de industrie gebruikt werd, verzevenvoudigd, terwijl het 
ingezet vermogen verzesvoudigde. Afgezien van de expansie van deze drijfkracht, 
ingevoerd met de industriële revolutie, vormt echter de verscheidenheid van haar 
gebruik en de modernisering van diverse sectoren een opmerkelijk verschijnsel. 
Hiervan getuigt het volgende schema: 





Vaste stoommachines in de industrie 



































1844 1875 

Aantal Ingezet Aantal Ingezet 

machines vermogen machines vermogen 

Absolute Absolute Absolute Absolute 

cijfers % cijfers-pk _ % cijfers % cijfers-pk % 
Mijnbouw 556 39,1 24 020 64,3 2181 DAT 103 870 45,9 
Metaalindustrie 
en metaalfabri- 
cages 214 14,8 4990 13,4 2115 20,5 38 891 1952 
Textiel 266 18,4 3824 10,2 1074 10,4 32 419 14,3 
Levensmidde- 
lenindustrie 234 16,2 2829 7,6 2626 25,4 26 279 11,6 
Overige 167 ILS 1690 4,5 2338 22,6 24 599 11,0 
Totaal 1447 100 37 353 100 10 334 100 226 058 100 
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Fabrieken van Derosne et Cail, 
werkplaatsen voor de bouw van 
stoommachines. 

Litho. Koninklijke Bibliotheek, 
Brussel. 


Smelterijen en constructiewerk- 
plaatsen van de Société Anonyme 
Phoenix te Gent. De stoomma- 
chine stimuleerde de oprichting 
van talrijke constructiewerkplaat- 
sen. 

Litho. Koninklijke Bibliotheek, 
Brussel. 


Terwijl aan het begin van de industriële revolutie alleen de kolenmijnen stoomma- 
chines gebruikten, beginnen in de loop van de jaren dertig ook andere industrieën er 
mee te werken. Alhoewel de kolenmijnen hun voorsprong op dit gebied bewaren, 
verloopt de aangroei van het ingezet vermogen er in het volgend decennium trager 
dan in de metaalsector, de levensmiddelenindustrie en de andere sectoren, zoals de 
glas-, hout- of papierindustrie. 

Evenzo namen de stoominstallaties in de textielindustrie, waarmee men was gaan 
werken tijdens de Hollandse Tijd, minder snel in aantal toe dan bij de jongere indus- 
trieën. In dat opzicht boekte de levensmiddelenindustrie de meest spectaculaire 
vooruitgang, in het bijzonder de meelfabricage, de bierbrouwerijen en de suikerin- 
dustrie, waar het gebruik van water-, wind- en paardekracht langer was blijven voort- 
bestaan. Wat betreft de lokalisatie, wordt de voorsprong van de pioniersgebieden van 
de industriële revolutie bevestigd. In 18so werd twee derde van de tweeduizend 
geplaatste machines die in de industrie in werking waren, gebruikt in de provincies 
Henegouwen (40%) en Luik (26%), ongeveer 14% in Oost-Vlaanderen; de rest was 
verdeeld over de overige provincies. De stoommachine droeg niet alleen bij tot de 
opbloei van de zware industrie door het verschaffen van een nieuwe vorm van ener- 
gie, maar ook werd de oprichting van talrijke constructiewerkplaatsen gestimuleerd, 
zodat slechts 20% van de in 1850 in België in werking zijnde machines in het buiten- 
land was gekocht (in Frankrijk of Engeland). De Belgische constructeurs konden 
zelfs een gedeelte van hun produktie exporteren. 

De toename van de mechanisatie en de ontwikkeling van de kapitaalmarkt, beide 
begunstigd door de stimulerende kracht die van de banken uitging, de verspreiding 
van naamloze vennootschappen en de medewerking van buitenlands — vooral Frans 
— kapitaal en de voorsprong die België ten opzichte van de andere landen van het 
continent had, gaven het land de mogelijkheid actief mee te werken aan de verdere 
uitbreiding van spoorwegen en industrie om zich aldus van de noodzakelijke buiten- 
landse afzetgebieden te verzekeren. 

De ijzerindustrie werd dan ook een sleutelsector voor de modernisering en expansie 


Gietijzerproduktie in 1845 en 1875 





1845 1875 
Produktie (roo ton) 1346 5418 
Werkgelegenheid (arbeiders) 2331 4078 
In werking zijnde fabrieken QI 29 
Hoogovens - cokes 33 41 
Hoogovens - houtskool 23 I 
Jaarlijkse gietijzerproduktie per arbeider (ton) 57,7 132,9 
Jaarlijkse gietijzerproduktie per hoogoven (ton) 2403 12 900 


38 


INDUSTRIËLE ONTWIKKELING 





van de industrie. Uit enkele gegevens over de produktie van gietijzer blijkt zeer 
duidelijk welke veranderingen die tak in de loop van deze periode heeft ondergaan. 


Naast de toename van produktie en werkgelegenheid wordt de periode 1845-1875 
gekenmerkt door een sterke concentratie van de activiteiten in de gietijzerproduktie; 
getuige de afname van twee derde van het aantal fabrieken, de vrijwel volledige 
vervanging van het oude procédé (smelten met behulp van houtskool) door de cokes- 
ovens, en de spectaculaire stijging van de produktiviteit. 

Terwijl de houtskool-hoogovens in toenemende mate gedoofd werden, concentreer- 
de de moderne ijzerindustrie zich in kleinere regio’s met goede communicatiemoge- 
lijkheden: de Maasvallei stroomopwaarts van Luik en de omgeving van Charleroi. 
De geografische verschuiving en concentratie ging gepaard met een toename in 
omvang van de ondernemingen, begunstigd door de kapitaalconcentratie. Vanaf 
1850 zijn 21 cokes-hoogovens gebouwd in de provincie Luik, waarvan het grootste 
deel in Seraing, Ougrée, Tilleur en Grivegnée. Zij waren in handen van vijf onderne- 
mingen en negentien ervan werden geëxploiteerd door naamloze vennootschappen. 
Alleen de Orbans exploiteerden hun fabriek in Grivegnée nog in familieverband. In 
de streek van Charleroi werden 21 van de 24 geëxploiteerde hoogovens beheerd door 
vier naamloze vennootschappen, waarvan drie onder bescherming van de twee grote 
Belgische banken uit die tijd, de Société Générale en de Banque de Belgique. Niet- 
temin werd de produktie van gietijzer, die van 1845 tot 1859 een jaarlijkse groei van s 
à 7% had gekend, beduidend vertraagd in de loop van de volgende vijftien jaar om 
uiteindelijk nog slechts een groei van ca. 2% in 1875 te kennen. Diverse factoren 
hebben daarbij een rol gespeeld: het uitgeput raken van de lokale lagen, de verzadi- 
ging van de nationale markt, het feit dat de Belgische ijzerindustrieën hoogovens in 
het buitenland vestigden en de overgang van de fabricage van ruwe produkten naar 
afgewerkte of half afgewerkte produkten. De Belgische technici hebben steeds hun 
bijdrage geleverd tot de industrialisatie van het Ruhrgebied, maar tussen 1850 en 
1860 speelden ondernemingen met Belgisch kapitaal een werkelijk beslissende rol bij 
de vestiging van cokes-hoogovens en cokesfabrieken in die streek. Aan de andere 
kant stimuleerden de groeiende behoefte aan ijzererts en het in exploitatie nemen 
van de spoorwegen Namen-Arlon en Valenciennes-Thionville, die de toegang tot de 
steenkoollagen in Lotharingen en Luxemburg vergemakkelijkten, de Belgische deel- 
name aan de ontwikkeling van de ijzerindustrie in Noord-Frankrijk, Lotharingen en 
het Groothertogdom Luxemburg. Het is tenslotte voordeliger de hoogovens direct bij 
de ertslagen te exploiteren, in plaats van tonnen ijzererts over grote afstanden te 
transporteren. Zo exploiteerde de maatschappij La Providence van Marchienne-au- 
Pont in 1862 vijf hoogovens, twee in Marchienne en drie in Hautmont (dép. du 
Nord), die 4200 ton gietijzer produceerden en voor een deel minette-erts uit Luxem- 
burg betrokken. Vijf jaar later bouwde deze maatschappij, na concessies van 800 
hectaren in de vallei van de Chiers in Lotharingen te hebben verkregen, in de nabij- 
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De hoogovens van Hourpes in 
de buurt van Charleroi. 

In de moderne ijzerindustrie 
werden de houtskoolovens ver- 
vangen door cokesovens, vooral 
geconcentreerd in kleine regio’s 
met goede communicatiemoge- 
lijkheden zoals de Maasvallei 
stroomopwaarts van Luik en de 
omgeving van Charleroi. 

Litho. Koninklijke Bibliotheek, 
Brussel. 


Werkplaatsen voor de constructie 
van spoorwegmaterieel van Fran- 
cois Pauwels te Brussel. 

Litho. Koninklijke Bibliotheek, 
Brussel. 


Glasfabriek, behorend tot de 
ondernemingen van de Société 
Générale. 

Litho, Koninklijke Bibliotheek, 
Brussel. 
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heid hiervan — te Rehon — twee hoogovens met een jaarlijkse capaciteit van 25 ooo 
ton, elk gestookt met cokes die uit België geïmporteerd werden. Evenzo werd de 
Luxemburgse industrieel en politicus Victor Tesch, die met hardnekkigheid de vol- 
tooiing van de spoorweg Brussel-Arlon tot een goed einde bracht, na fabrieken in het 
Saarland neergezet te hebben, één van de voorvechters van de verschuiving van de 
ijzerindustrie van het Groothertogdom Luxemburg naar de minette-lagen zelf, door’ 
in samenwerking met de Luxemburgse firma Metz & Co. in 1870 de hoogovens van 
Esch-sur-l’ Alzette te bouwen. Terwijl het aandeel van het affinagegietijzer in de loop 
van deze periode beduidend toenam (63% in 1864 tegen 25% in 1840), trad er 
verandering op in de ijzerproduktie. Naast de uitbreiding van de binnenlandse markt, 
nam de export toe; de verkoop van ijzer aan het buitenland overtrof die van het 
gietijzer, aangezien steeds meer rails aan de spoorwegbedrijven geleverd werden. De 
installatie van walsen stimuleerde de produktie van eindprodukten. Van 1845 tot 
1875 werd deze produktie verachtvoudigd (van 62 ooo ton naar 504 ooo ton). Aan de 
andere kant luidde de invoering van de bessemerpeer, geïntroduceerd bij Cockerill, 
in 1867 het staaltijdperk in; het staal bleef echter nog lange tijd een rol van weinig 
betekenis houden. In 1875 werd nog slechts minder dan ro% van de eindprodukten 
van de siderurgie voornamelijk rails, uit staal vervaardigd. De exploitatie van het 
bessemerprocédé viel duur uit, aangezien de benodigde niet-fosforhoudende ertsen 
zowel in België als in de buurlanden ontbraken. Hoewel de expansie van de ijzer- en 
staalindustrie gepaard ging met het ontstaan van nieuwe ondernemingen, bleven de 
fabrieken die tussen 1820 en 1840 waren gesticht de grootste; Cockerill bleef de 
onbetwiste koploper. Kenmerkend voor de ontwikkeling van deze grote fabrieken 
was, dat zij alle stadia van de eigenlijke ijzer- en staalproduktie integreerden, evenals 
de delving van haar grondstoffen, de exploitatie van machinebouw — werkplaatsen en 
geperfectioneerde bedrijfstakken, zoals de bouw van locomotieven en kanonnen. 
Zowel de mechanisatie als de integratie hebben het verdwijnen van de traditionele 
spijkerindustrie en de draadtrekkerijen in de hand gewerkt. Hun aantal liep van 106 
in 1850 in tien jaar terug tot s. Ook al blijft de ijzer- en staalindustrie het meest 
treffende voorbeeld van de overwinning die de moderne industrie behaalde op de 
traditionele industrie, andere sectoren werden eveneens op min of meer ingrijpende 
wijze beïnvloed door de voortgaande technologie, de geografische verschuiving of de 
concentratie. 

Terwijl de Luikse wapensmederij haar traditionele structuur van werk aan huis bleef 
behouden zonder dat dit haar voorspoed in de weg stond, werden in de sector van de 
metaalfabricage werkplaatsen voor machinebouw, met produkten voor vrijwel alle 
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takken, in verscheidene delen van het land opgezet, zowel in van oudsher bekende 
industrieregio’s als in het Centrum, te Brussel en in Waals-Brabant. 

Verviers en randgemeenten specialiseerden zich in de textielmachine-produktie; in 
de regio’s Luik, Charleroi en het Centrum hadden de werkplaatsen voor de construc- 
tie van spoorwegmaterieel zich verveelvoudigd. Rondom Charleroi en Bergen ont- 
wikkelde zich de fabricage van materieel voor de kolenmijnen en ook de regio Bergen 
ontwikkelde bijzonder snel de produktie van de outillage voor meelfabricage en voor 
de suikerfabrieken. Brussel werd in die tijd één van de belangrijkste centra voor 
machinebouw; op grote schaal georganiseerde werkplaatsen werden daar gevestigd. 
Behalve de ijzermetallurgie kenden ook andere sectoren van de metaalindustrie een 
opmerkelijke opbloei, in het bijzonder de zinkindustrie waarvan de produktie, die 
van 965so ton in 1845 tot 73 450 ton in 1875 opliep, voor het belangrijkste deel 
verzorgd werd door de Sociëté de la Vieille Montagne. Door de inzet van de Franse 
zakenman ,St. PauldeSincay,diegedurendemeerdan veertig jaardekoerservanbepaal- 
de, bereikte deze maatschappij vanaf 1860 niet alleen een overheersende positie in 
België, maar ook op internationaal niveau. Dank zij de ontwikkeling van talrijke 
ertslagen en de installatie van fabrieken in het buitenland nam zij een vooraanstaan- 
de plaats in onder de voornaamste zinkproducenten van de wereld. De demografi- 
sche ontwikkeling, de groeiende stadsagglomeraties en de welvaart van de bouwin- 
dustrie waren eveneens gunstig voor de ontwikkeling van de glasindustrie. Daarin 
speelde ook nog een belangrijke rol de vervanging van houtskool door steenkool, de 
mechanisatie, de concentratie en verbetering van de produktiemiddelen, in het bij- 
zonder de fabricage van vensterglas (van 1 300 ooo m? in 1841 tot 16 ooo ooo m? in 
1875) die de werkgelegenheid in deze sector vervijfvoudigde. Deze sector telde in 
1875 11 800 arbeiders. Terwijl de fabricage van spiegelglas, kristal en tafelglaswerk 
zich ontwikkelde, bereikte de flessenindustrie haar hoogtepunt tegen 1870; zij zou 
echter de crisis van 1873 niet te boven komen. In de textielnijverheid daarentegen, 
één van de eerste geïndustrialiseerde sectoren, werd de groei tot een grote geautoma- 
tiseerde industrie schoksgewijs en niet zonder heftige structurele crises verwezen- 
lijkt. 

Tussen 185so en 1860 werd de spinnerij bijna volledig gemechaniseerd. Daarentegen 
werd het machinaal weven, dat al grotendeels ingevoerd was in de katoenindustrie, 
eerst tegen 1860 in de wolindustrie geïntroduceerd. Dit produktieproces verbreidde 
zich op zeer beperkte schaal in de vlasindustrie, waar het slechts geschikt was voor de 
grove weefsels. De katoen- en wolspinnerij was sinds het begin van de eeuw geme- 
chaniseerd op initiatief van particuliere ondernemers; de introductie van machinaal 


Lakenfabriek bij Verviers, centrum 
van de wolindustrie. 

Litho. Koninklijke Bibliotheek, 
Brussel. 
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werk in de vlasspinnerij kwam pas na de onafhankelijkheid op gang op aandringen 
van de banken en bracht een hevige crisis teweeg in de traditionele vlasindustrie in 
Vlaanderen. Gent en Verviers bleven in die tijd de twee voornaamste centra van de 
moderne textielindustrie. Van de dertig vlasspinnerijen in België in 1860, waren 
zeventien bedrijven te Gent gevestigd. Daar werden 120 ooo van de 180 ooo spillen in 
het land gebruikt. Een soortgelijk verschijnsel deed zich voor in de katoenindustrie, 
waar men het aantal spillen dat in de spinnerijen van de stad draaide, schat op soo ooo 
van de 650 ooo in het land. In tegenstelling tot de machinale vlasspinnerijen, die voor 
het grootste deel georganiseerd waren als naamloze vennootschappen, waren de 
katoenindustriëlen tegen deze organisatievorm; zij prefereerden de familiestructuur 
en zelffinanciering, waardoor het zakengeheim gewaarborgd kon blijven. De meer- 
derheid der 53 Gentse katoenfabrieken combineerden hun activiteiten van spinnen 
en weven. Meer dan ro ooo arbeiders waren alleen al in de Gentse ateliers werkzaam. 
De mentaliteit van de textielwerkgevers, die weigerden het bankkrediet in te roepen 
om hun investeringen te financieren en er de voorkeur aan gaven een politiek van 
lage lonen toe te passen — mogelijk door een overschot aan werkkrachten — verklaart 
dat een groot aantal ondernemingen het gebruik van machinale uitrusting liever 
uitstelde. De crisis, aangewakkerd door de ’katoenhonger’ gedurende de Amerikaan- 
se burgeroorlog, bracht de katoenindustrie dan ook een zware slag toe en een groot 
aantal bedrijven moest de deuren definitief sluiten. De vrijhandel en de douaneher- 
vormingen van de jaren zestig zouden sommige industriëlen ertoe brengen hun 
produktie te rationaliseren en een beroep te doen op particulieren of banken om hun 
uitrusting te verbeteren. 

De bloei van de textielindustrie in Verviers hield niet alleen verband met de techni- 
sche verbeteringen van het spinnen en het kaarden, maar vooral ook met de vorde- 
ringen op het gebied van de verwerking van de ruwe wol, die vanaf het midden van de 
eeuw geïmporteerd werd uit Australië, de Kaap en Zuid-Amerika. Deze wol kwam in 
Europa aan in een veel vuilere staat dan de Europese wol en de vezels waren 
vermengd met distels. De industriëlen van Verviers verbeterden de procédés van het 
machinaal zuiveren en voerden het zogenaamde verkolingsprocédé in, een chemisch 
procédé dat alle plantaardige vezels vernietigt zonder de dierlijke vezels aan te tasten. 
Dit zou worden overgenomen bij de behandeling van alle wolsoorten vanaf 
1869-1870. Bovendien maakte de uitvinding van de Leviathan-wasmachine in 1863, 
die ingang vond tot in de Verenigde Staten toe, van Verviers een belangrijk centrum 
voor het wolwassen (so ooo ton in 1870 tegen sooo ton in 1850) en voor de export van 
behandelde ruwe wol naar diverse Europese landen. 

De constructie van de stuwdam van de Gileppe, waarmee in 1869 begonnen werd, 
had als doel de kwaliteit van het water dat door de wolindustrie gebruikt werd te 
verbeteren. Wat de weverij betreft, kwamen in die tijd zowel huisindustriële als 
machinale weverijen voor, maar Verviers slaagde er niet in te wedijveren met de 
Engelse stoffen. 

Kort samengevat, kan men stellen, dat de Belgische economie gedurende de periode 
1845-1875 een opmerkelijke ontplooiing gekend heeft van de zware industrie, een 
min of meer snelle modernisering van de andere takken van industrie, een sterke 
uitbreiding van het arbeidersbestand en een groei van de industriële agglomeraties. 
Vanaf deze tijd zou de in omvang afgenomen nationale markt één van de blijvende 
kenmerken aan de industrie opleggen: afhankelijkheid ten opzichte van de buiten- 
landse markten, onontbeerlijke afzetgebieden voor de kolen- en metaalindustrie, de 
metaalfabricage en de textiel, maar ook een steeds noodzakelijker wordende toevoer 
van grondstoffen, bestemd voor de industriële produktie. De technologische voor- 
sprong, die België al eerder dan de andere landen van het Europese continent 
verkreeg, begunstigde deze bloei in ruime mate. Niet alleen verschaften de Belgische 
industrieën uitrustingsgoederen aan de zich industrialiserende landen, maar tevens 
nam ook een groot aantal industriëlen en maatschappijen, met het oog op het veilig 
stellen van hun voorraden en afzetgebieden, actief deel aan de aanleg van spoorwe- 
gen en het oprichten van ijzer- en staalondernemingen in het buitenland. 
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Geld- en bankwezen 


De industriële ontwikkeling van België in de 1gde eeuw is nauw verbonden geweest 
met de invoering van een bankstelsel dat, lang voor het Franse Crédit Mobilier en de 
Duitse banken, het kapitaal voor de sleutelsectoren van de zware industrie heeft 
verschaft, hetgeen hoogst noodzakelijk was voor haar modernisering en expansie. 
Dit komt niet zozeer voort uit een weloverwogen industriële politiek, maar veeleer 
uit de nieuwe economische situatie die voortvloeide uit de crisis van 1830. 

De Société Générale, in 1822 gesticht door Willem 1, had behaive door het privilege 
bankbiljetten uit te geven, door tal van andere aspecten het voorkomen van een 
maatschappij in onroerend goed. Door het blokkeren van haar effectenportefeuille, 
waarop voor een groot deel ingetekend was door exploitanten van kolenmijnen in 
Henegouwen, werd zij ertoe gebracht de debet-ondernemingen te steunen in de hoop 
de schuldvorderingen terug te krijgen. Deze aanvankelijke steun, in de vorm van 
nieuw kapitaal, veranderde al snel in een meer directe bemoeienis, die uitliep op de 
weloverwogen stichting van een veelomvattend industrieel imperium met Henegou- 
wen als centrum, waarvan Frankrijk de belangrijkste markt zou worden. De bevoor- 
rechte positie die de Société Générale binnen de Belgische economie innam, had al 
snel onrust teweeggebracht in de politieke kringen aan het begin van de onafhanke- 
lijkheid, vanwege de banden die de Société Générale met de koning der Nederlanden 
behouden had. Verdacht van orangisme en beschuldigd van geringe belangstelling 
voor het nieuwe regime, zag zij als concurrent de Banque de Belgique voor zich 
oprijzen, die in februari 1835 werd opgericht op initiatief van Charles de Broukère 
met officieuze steun van een groot aantal politici en van koning Leopold 1. Evenals de 
Société Générale ging de nieuwe instelling zich bezighouden met de industriële 
financiering, hoofdzakelijk geconcentreerd op de metaalindustrie en wel in het bij- 
zonder in het Luikse. De investeringskoorts in de kolenmijnen en de metaalindus- 
trie, die ontstond naar aanleiding van de aanleg van de spoorwegen, werd de kop 
ingedrukt tijdens de crisis van 1838 die de broosheid van het systeem, ingesteld door 
de grote bankhuizen aan het daglicht bracht en hun rivaliteit verscherpte. De jaren 
veertig waren dan ook jaren van overleg en sanering zonder dat de zwakheden van 
het banksysteem zozeer verholpen werden. 

Deze zwakheden lagen voornamelijk aan de structuur van de inkomsten en beleggin- 
gen. Beschikkend over langlopende inkomsten, gevormd door eigen fondsen — stor- 
tingskapitaal en reserves — gaven de banken relatief kortlopende obligaties uit, van 
twee à drie jaar; tevens beschikten zij over kortlopende inkomsten die zij verkregen 
via de uitgifte van bankbiljetten en de relatief weinig talrijke deposito’s. De Société 
Générale kon bovendien gebruik maken van deposito's in haar spaarkas en van 
fondsen die zij tijdelijk vergaarde uit hoofde van haar functie als kassier van de staat. 
Ook al vertegenwoordigenden de eigen fondsen in nominale waarde om en nabij de 
helft van de inkomsten, toch had de Société Générale aan de vooravond van de crisis 
van 1848 in werkelijkheid praktisch de helft van de aandelen in eigen portefeuille, 
omdat er niet op was ingetekend, ofte wel omdat de bank om verschillende redenen 
haar eigen effecten teruggekocht had, ofte wel omdat de intekeningen op een reke- 
ning-courant niet gevolgd waren door stortingen. In werkelijkheid vertegenwoordig- 
den de eigen fondsen die beschikbaar waren voor langlopende operaties slechts een 
derde van haar inkomsten. Ook al evolueerde de Banque de Belgique na de crisis van 
1838 tot een puur commerciële bank door nieuwe industriële participaties te weige- 
ren en zich te beperken tot kortlopende operaties van disconto en belening van effec- 
ten, toch waren de bestedingen zwaar belast door de consolidatie van de voorschot- 
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ten, die zij had toegezegd aan de ondernemingen van haar groep. Daarentegen wierp 
de Société Générale zich meer en meer op als een instelling voor industrieel krediet. 
Ook al werd het disconto gerekend tot de activa en zou het beschouwd kunnen 
worden als kortlopende operatie in de klassieke betekenis, het dekte in werkelijkheid 
vaak langlopende kredietoperaties die gecamoufleerd waren als wissels, ingesteld om 
verscheidene malen hernieuwd te worden. Evenzo waren de beleningen van effecten 
in een groot aantal gevallen uitgelopen op een interventie van de bank en vervolgens 
op haar participatie in industriële ondernemingen. De eigenlijke industriële financie- 
ring had twee belangrijke vormen aangenomen, hetzij directe participatie in de vorm 
van intekening op een deel van het kapitaal en omzetting van de beschermde onder- 
neming in een naamloze vennootschap, hetzij het openstellen van kredieten ten 
gunste van ondernemingen van de groep. Hoewel de kredieten werden verstrekt voor 
kortlopende termijn, werden ze al gauw omgezet in voorschotten op effectendepots, 
ofte wel in obligaties die gecreëerd werden door de debetmaatschappij en die zich in 
de portefeuille van de bank opstapelden. Inderdaad hebben de Société Générale en de 
Banque de Belgique, ondanks de pogingen die in het werk gesteld zijn om de spaarzin 
van het grote publiek te bevorderen, een vastlegging van hun inkomsten gekend, die 
hen kwetsbaar maakte voor ieder verlies van vertrouwen van de kant van de biljet- 
tenhouders en depositohouders van de spaarkassen. De oprichting in de jaren 
1835-1837 van naamloze vennootschappen, dochterondernemingen gespecialiseerd 
op het gebied van de industriële financiering — de Société de Commerce, de Société 
Nationale en de Mutualité Industrielle binnen de Société Générale en de Société des 


„Actions Réunies en de Société de l’industrie Luxembourgeoise binnen de Banque de 


Belgique — was bedoeld om, door de uitgifte van aandelen onder het publiek, een 
beroep te doen op de medewerking van de kleine en middelgrote spaarder. Deze 
holdings ‘avant la lettre’ werden belast met het beheer van de industriële participaties 
van de moedermaatschappij, het moderniseren van de industriebedrijven die debet 
stonden en onder toezicht van de groep vielen, en met de integratie van deze bedrij- 
ven in grote naamloze vennootschappen. Voor wat de kolenmijnen en glasindustrie 
betrof liep dit via horizontale concentratie; in de metaalsector via verticale concen- 
tratie. Hoewel deze financieringsmaatschappijen de drijfveer zijn geweest in de 
industriële ontwikkeling van de jaren dertig, bleek hun oprichting voorbarig te zijn, 
omdat de draineringstechnieken van het kapitaal onder het grote publiek nog on- 
toereikend waren. Ondanks het schijnbare succes van het intekenen op effecten 
waren deze gedeeltelijk gereserveerd voor de aandeelhouders van de bank en haar 
dochterondernemingen, waarvan men bij intekening slechts een storting van 10% 
vroeg, niet in specie maar in effecten. Aangezien sommige inschrijvers een repartitie 
voorzagen, lieten zij zich voor zeer hoge bedragen, soms honderden miljoenen, 
inschrijven en speculeerden zij des te gemakkelijker, omdat zij bovendien voordeel 
hadden bij de belening van effecten door de banken van uitgifte, waarvoor geen 
enkele marge was vereist. Het feit dat de effecten steeds veelvuldiger werden uitge- 


geven, heeft uiteindelijk zo een grondig wantrouwen in beurskringen veroorzaakt, 
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dat de financieringsmaatschappijen, in plaatsvan inkomsten te krijgen uit de 
kapitaalmarkt, zich in ruime mate verlieten op het kapitaal van de moedermaat- 
schappij en gebukt gingen onder de last van de industriële participaties. De 
liquidaties en fusies van de ondernemingen, die volgden op de crisis van 1838 en het 
afzien van ieder nieuw industrieel initiatief brachten ook al geen oplossing voor het 
vasthouden van inkomsten. Aan de vooravond van de crisis van 1848 vertegenwoor- 
digden de industriële effectenportefeuille en de voorschotten op rekening-courant 
aan de dochterondernemingen van de Société Générale 40% van de beleggingen — 
effecten van de Société Générale buiten beschouwing gelaten — waaraan men de 
leningen met effecten als onderpand zou kunnen toevoegen; leningen waarvan de 
dochterondernemingen ruim gebruik hadden gemaakt en die nog eens 33% van de 
beleggingen vertegenwoordigden. Hoewel de Société Générale en in mindere mate 
de Banque de Belgique de financiële markt tijdens deze periode beheersten en de 
financiering van nieuwe ondernemingen op het gebied van spoorwegen, steenkool 
en metaalindustrie geschiedde door Engelse en Franse kapitaalverschaffers, waaron- 
der de Rothschilds, hebben enkele provinciale banken en particuliere bankiers het 
kredietwezen op het lokale vlak versterkt. Terwijl Aritwerpen verscheidene par- 
ticuliere bankhuizen, een filiaal van de Société Générale en de Banque d’ Anvers 
herbergde, werkte in Luik de Banque liégeoise, die het emissierecht genoot, samen 
met de Banque de Belgique bij het verlenen van financiële hulp aan de Luikse onder- 
nemingen. 

De Banque de Flandre, door Engelse kapitaalverschaffers te Gent opgericht, ope- 
reerde met kortlopende kredieten en onderhield nauwe betrekkingen met de Société 
Générale, bij wie zij een gedeelte van haar portefeuille herdisconteerde. 

De crisis van 1848 bracht het banksysteem grondig aan het wankelen. Terwijl 
de banken belegerd werden door bankbiljethouders en deponenten, vroegen de in- 
dustriëlen en de handelslieden die geen kans zagen het hoofd te bieden aan de 
vervaldagen, een uitstel van betaling. De regering moest te hulp komen en liet op 20 
maart 1848 een wet aannemen, die een gedwongen koers aan de bankbiljetten van de 
Société Générale en de Banque de Belgique oplegde en een maximum van 30 miljoen 
frank voor de uitgifte vaststelde, te weten 20 miljoen voor de Société Générale en 
ro miljoen voor de Banque de Belgique. Een discontokantoor, gefinancierd door de 
twee banken, startte aan de eind van de maand met zijn werkzaamheden in Brussel, 
terwijl in de provincie instellingen van gelijke aard werden gevestigd ten einde de 
handel en industrie te verlichten. Extra emissiemogelijkheden werden daarbij toege- 
kend aan de Société Générale om haar in de gelegenheid te stellen het hoofd te bieden 
aan de terugvordering van inleggelden uit haar spaarkas en om voorschotten aan de 
regering te verstrekken. De invoering van de gedwongen koers had ervoor gezorgd 
dat de waardevermindering van de bankbiljetten vermeden werd, maar de crisis 
dwong de Société Générale haar financiële situatie te saneren. Door annulering van 
29 ooo effecten die zich in de portefeuille van de Société Générale zelf bevonden, 
werd het kapitaal teruggebracht tot 31 ooo effecten van soo gulden. Bovendien 
liquideerde de bank haar twee dochterondernemingen, de Société de Commerce en 
de Société Nationale, die haar voornaamste debiteurs waren, maar waarvan zij een 
belangrijk pakket aandelen in haar beheer hield. De operatie werd verwezenlijkt 
doordat de moedermaatschappij beslag legde op de twee financiële maatschappijen 
en voortaan het toezicht op de gepatroneerde ondernemingen toevertrouwde aan 
haar afdeling industrie. 

De crisis van 1848 versnelde de hervorming van de bankbiljettencirculatie; de nood- 
zaak tot het reglementeren van de uitgifte van bankbiljetten en deze strikt te scheiden 
van de industriële kredietverleningen, drong zich hoe langer hoe meer op bij de 
leidende kringen. De oprichting van de Nationale Bank in 185so onthief de Société 
Générale en de Banque de Belgique dan ook van hun functie als emissie-instelling en 
stelde hen in de gelegenheid zich uitsluitend te wijden aan industrie- en handels- 
krediet. Terwijl de bankbiljettencirculatie zich snel ontwikkelde onder toezicht van 
de Nationale Bank, begon voor de Belgische economie een periode van opmerkelijke 
ontplooiing waarbij het bankwezen en de financiële markt profijt hadden. Hoewel de 
Société Générale en de Banque de Belgique een rol van betekenis speelden in de 


45 


HET ECONOMISCHE LEVEN IN BELGIË 1844-1873 


kredietverschaffing en bij de steun aan industriebedrijven, ontstonden ook andere 
instellingen van geringere omvang. Geen genoegen nemend met enkel en alleen 
kortlopende operaties ging hun belangstelling ook uit naar de industriële onderne- 
mingen en werkten zij mee aan de oprichting van nieuwe maatschappijen of verleen- 
den zij hun steun aan bestaande ondernemingen door aanzienlijke voorschotten toe 
te zeggen. 
De particuliere bankhuizen die in Brussel gevestigd waren, speelden een zeer actieve 
rol, evenals een aantal instellingen die opgericht waren onder het juridisch regime 
van de vennootschap bij wijze van geldschieting op aandelen. Het was inderdaad 
moeilijk voor de bankhuizen van die tijd, de rechtspositie van een naamloze ven- 
nootschap te krijgen die — volgens artikel 37 van het wetboek van koophandel — 
goedgekeurd moest worden door de regering. Welnu, de regeringsinstanties waren 
ten aanzien van de bankondernemingen zeer terughoudend, omdat zij huiverig wa- 
ren voor hun avontuurlijke ondernemingen. Het aanvaarden van de wet in 1873 kan 
dan ook beschouwd worden als een van de belangrijkste overwinningen van het 
economische liberalisme. De ingrijpende veranderingen van de wet met betrekking 
tot naamloze vennootschappen ontketende een ware uitbotting van deze onderne- 
-mingsvorm op alle terreinen en de banksector bleef niet onberoerd door de nieuwe 
expansiemogelijkheden die zich nu aanboden. De snelle opkomst van de deposito- 
banken in Frankrijk in de jaren zestig was al gauw van grote invloed op de Belgische 
bankorganisatie die op haar beurt ook deze vorm van activiteit ontwikkelde. Om het 
sparen aantrekkelijk te maken stelden zowel de Société Générale als de Banque de 
Belgique een interest van 2% in op de deposito’s, die hun werden toevertrouwd. De 
Société Générale ging zich actief bezig houden met de organisatie van haar provin- 
ciaal net door vanaf 1870 een reeks van gepatroneerde banken op te richten. Zo 
werden de bijkantoren of de banken die als agentschap werkten, omgezet in auto- 
nome naamloze vennootschappen, waarin de Société Générale grote belangen had en 
die zij leidde in de richting van kredietverlening aan de midden- en kleinindustrie. 
Desalniettemin bleven de twee grote Belgische bankhuizen zich in deze periode 
voornamelijk bezighouden met de financiering van de grote industrie, en de verde- 
ling van hun portefeuille van aandelen-obligaties onder de verschillende indus- 
triesectoren laat duidelijk zien waar de prioriteiten van de industriële investeringen 
in die tijd gelegd werden. In de periode 1851-1872 is de waarde van deze portefeuille 
gemiddeld gestegen tot 77,5 miljoen voor de Société Générale en 11,6 miljoen voor de 
Banque de Belgique, en als volgt verdeeld: 








Sector Société Générale Banque de Belgique 
Kolenmijnen 31,6% 7% 
Gemengde vestigingen en metaalindustrie 13 % 32% 
Transport en bouw (vooral spoorwegen) 40,8% 30% 
Textiel — 18% 
Diverse industrieën 14,6% 13% 


Deze cijfers bevestigen de overname door de particuliere sector van de uitbouw van 
het Belgische spoorwegnet en de deelname van de banken in spoorwegondernemin- 
gen in het buitenland, waarvoor nieuwe vormen van financiering werden gecreëerd. 
Twee methoden werden vervolgens in de praktijk gangbaar. De eerste bestond eruit 
dat de banken een deel van de aandelen of obligaties van de buitenlandse spoorweg- 
maatschappij, die de orders gaf, verkregen en dat zij de effecten onder het publiek 
uitzetten. De opbrengst van de uitgifte diende om de in België geplaatste orders te 
betalen. 

Volgens de tweede methode accepteerde het Belgische bedrijf direct de obligaties van 
het buitenlandse bedrijf bij wijze van betaling voor zijn leveringen en probeerde het 
bedrijf vervolgens met medewerking van de banken, deze naar het publiek af te laten 
vloeien. Tegen 1858—185g werden op deze wijze talrijke buitenlandse spoorwegeffec- 
ten in België op de markt gebracht. Eén van de grootste operaties op dit terrein was de 
participatie van de Société Générale en de Banque de Belgique in de Société des 
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chemins de fer du Nord de l'Epagne, die zij oprichtten in samenwerking met de 
Péreires en waarvan de bedrijven gedurende meer dan zes jaar orders deden toestro- 
men naar de grote bedrijven van de Belgische ijzer- en staalindustrie. Vanaf het 
midden van de jaren zestig leefde de markt van Brussel op, en na de Frans-Duitse 
oorlog werd zij een internationaal financieel centrum. 

Deze ontwikkeling was niet aileen te danken geweest aan de dynamiek van de 
banken en bankiers die reeds lang gevestigd waren, maar ook aan het feit dat andere 
personen met een geweldige verbeeldingskracht, op de voorgrond traden. Zij bouw- 
den een groot financieel bolwerk op, vaak op een zeer wankele basis. Zij lokten met 
soms hevige polemieken onder het publiek een ware bevlieging uit voor de effecten 
van hun maatschappijen. Aan een algehele ineenstorting konden zij echter niet 
ontkomen toen de eerste steen van hun bolwerk los begon te zitten. Zo verging het 
André Langrand-Dumonceau, stichter van de Royale Belge, die door de zaken een 
politiek tintje te geven, de kapitalen begon te ‘kerstenen’ met het oog op de grootse 
grondoperaties in Oostenrijk-Hongarije, waar hij dan weer andere bedrijven op entte. 
Evenzo fuseerde Simon Philippart de spoorwegexploitaties die verleend waren aan 
kleine maatschappijen en ontwikkelde hij zo een uitgestrekt net van secundaire 
lijnen die konden concurreren en meer rendabel waren; eerst in Henegouwen en 
Vlaanderen, vervolgens in Frankrijk en het groothertogdom Luxemburg. Om de 
talloze effecten die uitgegeven werden door zijn maatschappijen uit te zetten, maakte 
hij zich meester van verscheidene kredietinstellingen waardoor hij toegang kon krij- 
gen tot de kapitaalmarkt en waarvan de bekendste het Crédit Mobilier van de 
Péreires was. 

Terwijl de particuliere geldhandel een koortsachtige bedrijvigheid in de industriële 
sector en bij de expansie in het buitenland aan de dag legde, werden op initiatief van 
de overheid nieuwe ondernemingen in het leven geroepen om het aantrekken van 
kapitaal voor de gemeenten en gewesten te verbeteren en de spaarzin bij de werkende 
klasse aan te moedigen. De stichting van het Gemeentekrediet in 1860, een coôöpe- 
ratie van geassocieerde gemeenten en provincies, gaf haar leden de gelegenheid geld 
te lenen tegen gunstige voorwaarden en verschafte hen tegen gereduceerde kosten 
alle dienstverlening. De oprichting van de Algemene Spaar- en Lijfrentekas in 1865 
gaf de kleine spaarders meer zekerheid van hun door de staat gegarandeerde 
deposito’s door weer fondsen in de kapitaalmarkt te steken of door staatsfondsen aan 
te kopen. Deze nieuwe en originele instellingen vormden al snel een belangrijk rader- 
werk binnen de organisatie van de kredietverlening. Terwijl de financiële markt 
aanmerkelijke veranderingen onderging en een sterke uitbreiding kende, hebben de 
regeringsinstanties in de periode 1844-1875 gezorgd voor een stabiel monetair stel- 
sel. 

Het muntstelsel van de dubbele standaard, ingesteld door de wet van 1832 naar Frans 
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model, veroorzaakte al snel onevenwichtigheid in de muntomloop, toen vanaf 1845 
het in Californië ontdekte goud Europa kwam binnengestroomd en aanzienlijk in 
waarde daalde ten opzichte van het zilver. Ten einde de vlucht van de goede munt — 
het zilver — te vermijden en de monetaire positie van België ten opzichte van Enge- 
land en Frankrijk te versterken, stelde Frère-Orban in 1850 het stelsel van de — 
zilveren — enkele muntstandaard in, kort voor de opening van de loketten van de 
Nationale Bank. Het publiek begreep de bedoeling van de door de regering genomen 
maatregelen echter niet, en bleef hardnekkig het goud gebruiken, zodat in 1860 de 
terugkeer tot de dubbele standaard onvermijdelijk werd, zonder evenwel de monetai- 
re verwikkelingen te verhelpen, die veroorzaakt waren door de internationale 
speculaties en de strijd tussen de gouden en de zilveren standaard. 

Op initiatief van België en Frankrijk stichtten de Europese landen, die de dubbele 
standaard hanteerden, in 1865 de Latijnse Muntunie die eenheid bracht in het gehalte 
van het zilveren kleingeld tot 835/ rooo en het bedrag van de in omloop te brengen 
zilverstukken en hun betaalkracht beperkte. De voortdurende waardevermindering 
van het zilver eindigde in december 1873 in een feitelijke beperking van de vrije 
aanmunting en in de toepassing van het slecht functionerende bimetaal muntstelsel. 
Terwijl het bankbiljet nauwelijks ingang had gevonden onder het publiek vóór de 
crisis van 1848, begunstigde het monopolie van uitgifte in handen van de Nationale 
Bank, evenals de staatsgarantie de circulatie van de biljetten. Deze groeide snel aan 
van so miljoen in 1851 tot 97 miljoen vanaf 1854 en overschreed in 1870 de 200 
miljoen. 

In 1873 werd een wettelijke koers van het biljet opgelegd. In twintig jaar had de 
Nationale Bank haar positie bevestigd als centrale bank, bank der banken en bank 
van de staat. Ook al waren de jaren die voorafgingen aan de crisis van 1848 moeizaam 
voor de staatsfinanciën, de gewone begroting sloot vanaf 1849, dank zij een besnoei- 
ing van de uitgaven en vervolgens een vermeerdering van de ontvangsten tot 1875 
met een positief saldo, terwijl de buitengewone begroting van weinig betekenis bleef. 
Op het terrein van de gewone ontvangsten, die tussen 1845 en 1874 waren verdub- 
beld, deed zich een relatieve vermindering van de belastinginkomsten voor door een 
verlaging van de tolbetalingen, een uitvloeisel van de staatsactiviteiten op econo- 
misch gebied. Het fiscale stelsel, overgehouden uit het voormalige Koninkrijk der 
Nederlanden, onderging nauwelijks enige diepgaande verandering, of het zou de 
afschaffing van de octrooien in 1860 moeten zijn. Het respectief aandeel van de 
grondbelasting in de directe belasting tussen 1845 en 1875 daalde van 50% tot 35%, 
vooral ten voordele van de successierechten. Men zal zich herinneren dat het kabinet 
Frère-Orban, gedwongen zijnde nieuwe ontvangstposten te vinden, niet zonder 
moeilijkheden in 1851 de invoering van een successierecht van 1% had verkregen, 
een successierecht uitsluitend geheven op onroerend goed en hypothecaire schuld- 
vorderingen. De voornaamste bron van inkomsten uit de tolgelden waren de spoor- 
wegen, die in 1860 zorgden voor 75% van de ontvangsten, terwijl de rest kwam van de 
posterijen, telegrafie, tolgelden op de waterwegen, en van de opbrengst der havens en 
de pakketboot Oostende-Dover. 

De staatsleningen werden veel minder gebruikt in de loop van de jaren die volgden op 
de periode van 1830 tot 1842, toen de nieuwe staat er regelmatig op terugviel om het 
hoofd te kunnen bieden aan de groeiende behoeften en zo kon vermijden dat de 
burgers getroffen werden door weinig populaire nieuwe belastingen. Het overlaten 
van de constructie van nieuwe spoorlijnen aan particuliere concessiehouders en de 
fundamentele tendens tot prijsstijging die de rente op een hoog peil hield, droegen bij 
tot stabilisatie van de staatsschuld op het niveau dat deze in 1842 had bereikt. 

De structuur van de staatsuitgaven kwam overeen met de opvattingen van het 
economisch liberalisme dat kenschetsend was voor deze periode, met niettemin deze 
Belgische correctie, dat de constructie van het belangrijkste spoorwegnet, waarmee 
de staat bij het begin van de onafhankelijkheid van start was gegaan en de verbetering 
van de waterwegen toch weer getuigden van een actieve deelname van de regerings- 
instanties aan het economische leven. 
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K. VERAGHTERT 


Buitenlandse handel 


Aan het einde van de jaren dertig waren de perspectieven voor de Belgische buiten- 
landse handel weinig beloftevol. De rampzalige gevolgen van de revolutie waren nog 
steeds niet uit de weg geruimd. Het wegvallen van de Nederlandse koloniën als 
bevoorrechte toeleverings- en afzetgebieden was niet gecompenseerd door het aan- 
knopen van nieuwe handelsrelaties. De prille onervaren Belgische diplomatie had 
slechts enkele, weinig belangrijke bilaterale handelsakkoorden kunnen afsluiten met 
Brazilië (1834), Turkije (1838) en Sardinië (1838). De Belgische industrie geraakte in 
de knel door dit gebrek aan exportmogelijkheden. 

Vooral de maritieme handel verkeerde in grote moeilijkheden. Na de Belgische 
revolutie was immers driekwart van de Belgische vloot naar Nederland uitgeweken, 
terwijl bij de overblijvende reders weinig animo bestond om hun capaciteit uit te 
breiden. Hier droeg uiteraard de precaire situatie van de Antwerpse haven sterk toe 
bij. De betaling van de Scheldetol drukte weliswaar niet rechtstreeks op de inter- 
nationale scheepvaart, aangezien de Belgische staat de tol onmiddellijk terugbetaal- 
de, maar bleef een psychologische rem door de sfeer van onzekerheid waarin Ant- 
werpen bleef vertoeven. Bovendien grendelde Nederland nog steeds de Schelde- 
Rijnverbinding voor de binnenscheepvaart van en naar Antwerpen effectief af door 
een geraffineerd tolsysteem. Tenslotte won het protectionisme in België zelf snel 
veld. De binnenlandse graanteelt werd beschermd door een stelsel van glijdende 
schalen, terwijl de invoer van rietsuiker door een verhoging van de accijnzen werd 
afgeremd ten voordele van de inlandse suikerbietenteelt. 

Ondanks deze zware hypotheek van de revolutie veerde de Belgische handel vanaf 
1840 op en kende een snelle expansie tot 1873. In 1840 werd nauwelijks 399 miljoen 
frank in-en uitgevoerd. In 1873 waren de transacties haast vertwaalf voudigd tot 4663 
miljoen frank. 

Opvallend was het tamelijk gelijkmatige tempo van de ontwikkeling, met ongeveer 
een verdubbeling in elk decennium. Het Belgische groeitempo overtrof daarmee in 
ruime mate de stijging van de globale Europese handel in deze periode. 
Conjunctureel vielen slechts enkele belangrijke schommelingen aan te wijzen: een 
zeer scherpe inzinking tussen 1846 en 1848, een korte depressie in 1858 en een lange 
groeifase na 1863, afgerond met een bruuske en abnormale stijging in 1871. Het 
gebruik van Antwerpen als neutrale aanvoerhaven door beide oorlogvoerende partij- 
en tijdens de Frans-Duitse oorlog zorgde voor een buitengewone handelsbedrijvig- 
heid in dit laatste jaar. 

Deze snelle opgang van de Belgische buitenlandse handel werd in de hand gewerkt 
door enkele belangrijke factoren. De doorbraak van de internationale vrijhandelsbe- 
weging domineerde de periode 1840-1873. Tijdens de jaren veertig en vijftig werd in 
Groot-Brittannië met succes een verwoede campagne gevoerd voor volledige 
vrijhandel: de ‘Corn Laws’ en de beruchte navigatiewetten werden afgeschaft en de 
in- en uitvoerrechten werden sterk gereduceerd. De beweging greep internationaal 
om zich heen en bracht traditionele tegenstanders rond de onderhandelingstafel, 
waardoor talrijke, vaak eeuwenoude handelsbarrières in enkele jaren werden opge- 
ruimd. De hinderlijke Rijnvaarttollen en octrooirechten werden afgeschaft door het 
handels- en scheepvaartverdrag van 31 december 185r tussen Nederland en het 
Tolverbond. De Sonttol geheven door Denemarken werd in 1857 met de medewer- 
king van de voornaamste zeemachten geliquideerd. 

Een nieuw hoogtepunt op de weg naar internationale vrijhandel was het Cobden- 
Chevalier handelsverdrag, in 1860 tussen Groot-Brittannië en Frankrijk afgesloten. 
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Belgische buitenlandse handel, 1835-1873 (ooo ooo Fr.) 
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Bron: Commerce extérieure de la Belgique, 1835-1873. 
De jaarlijkse opgaven werden gedefleerd met een Paasche prijsindex, opgesteld door drs D. Degreve 
(Université de Liège). 


De clausule van de meest begunstigde natie, opgenomen in dit verdrag, veroorzaakte 
een echte kettingreactie. Deze clausule werd meestal in de volgende handelsverdra- 
gen opgenomen, zodat bilaterale overeenkomsten multilaterale effecten hadden. 
België aarzelde tijdens de jaren veertig om resoluut het Engelse voorbeeld te volgen. 
Terwijl in Groot-Brittannië de liberalisering haar eerste reêle successen begon te 
boeken, gleed België nog verder naar het protectionisme af. In een geest van naïef 
mercantilisme werden differentiële rechten ingevoerd door de wet van 21 juli 1844. 
Goederen ingevoerd op nationale schepen werden weinig of niet belast. Een zelfde 
minimaal recht dan wel een hoger recht diende betaald te worden, wanneer de 
goederen op schepen van het land van herkomst werden aangevoerd. Voor derde 
partijen, die slechts als bemiddelaar optraden, gold een nog hoger recht. De wet werd 
in handelskringen zeer slecht ontvangen. 

Onder hun impuls begon de homogeen liberale regering Rogier, met minister van 
financiën Frère-Orban als drijvende kracht, aan de realisatie van een consequent 
liberaal economisch programma. Het eerste doelwit was de volledige opruiming van 
de differentiële rechten. Bij Koninklijk Besluit van 2 februari 1852 werden zij afge- 
schaft behalve voor een tiental produkten. Door de wet van 12 april 1854 werden 
opnieuw vier produkten vrijgesteld, terwijl de resterende rechten werden opgeruimd 
door de wet van 19 juni 1856. 

Door het afsluiten van bilaterale akkoorden met onder andere de Zollverein’ (1844), 
Nederland (1851), Groot-Brittannië (185 1) en Frankrijk (1852 en 1854) werden enke- 
le kleine bressen in de wederzijdse tolmuren geslagen. De grote afbraak kwam pas na 
het Cobden-Chevalier verdrag. In snel tempo sloot België nu overeenkomsten met 
zijn buurlanden. In elk verdrag werd ook hier de clausule van de meest begunstigde 
natie opgenomen, zodat elk nieuw verdrag een cumulatief en breed effect van tarief- 
vermindering sorteerde. 

Heel het Belgische tariefstelsel was aan een grondige herziening toe. De wet van 1 
mei 1858 schafte de reeds minieme doorvoerrechten helemaal af. Door de wet van 14 
augustus 1865 werd bovendien een sterke en algemene verlaging van de invoerrech- 
ten van kracht. 


BUITENLANDSE HANDEL 





Belgische en Europese buitenlandse handel, 1840—1g0o 
(driejaarlijkse gemiddelden. België ooo ooo Fr. 
Europa ooo ooo dollar) 








Uitvoer Invoer Totaal Stijgingspercentage 
1840 B 171 232 403 
E 870 940 1810 
18so B 450 473 923 129 
E 1143 1250 2393 82 
1860 B 942 872 1814 91 
E 2104 2374 4478 87 
1870 B 1950 2122 4072 132 
E 3293 3857 7150 60 
I880 B 2287 2696 4983 22 
E 4051 5078 9129 28 
1890 B 3832 4542 8374 68 
E 4626 5566 IO 192 12 
1goo B 4810 5825 10 635 2 
B 5483 6912 12 395 2 


Bron: België: Commerce extérieure de la Belgique, 1839 e.v. 
Europa: P. Bairoch, Geographical Structure and Trade Balance of European Foreign Trade from 
1800 to 1970, in The Journal of European Economic History 111,3 (1974) p. 584 


Symbolische bekroning van de onstuitbare drang naar ongeremde vrijheid was het 
vrijkopen van de Schelde. Onder druk van de internationale opinie stemde Neder- 
land in 1863 toe in de definitieve afschaffing van de Scheldetol tegen betaling van 
17 141 670 gulden. België zelf moest slechts 36,7% van deze som betalen. De rest 
werd, in een geest van wereldsolidariteit, betaald door de zeenaties naar gelang hun 
aandeel in de Scheldevaart gedurende de vijf voorgaande jaren. 

De intensiteit en de structuur van de handelsactiviteit werden bovendien sterk ge- 
stimuleerd door de doorbraak op grote schaal van de industrialisatie op het Europees 
continent. Na de scherpe economische crisis van 1845-1848 zette in België een lang- 
durige expansie in tot 1873 met een jaarlijkse groei van nagenoeg 4,5%. Na een trage, 
maar gestadige opgang tijdens de jaren vijftig kwam de Duitse industrie op haar beurt 
in een snelle expansiefase tussen 1859 en 1874, met een gemiddelde jaarlijkse groei 
van ongeveer 6%. 

Deze fundamentele structuurverandering van de Belgische en Duitse economie, 
waarbij gehele regio’s in enkele decennia van een agrarische naar een industriële 
samenleving overschakelden, had uiteraard grote gevolgen voor de internationale 
handel. De introductie op grote schaal van machines maakte massaproduktie moge- 
lijk en zelfs noodzakelijk om de dure installaties rendabel te maken. Hierdoor werd de 
vraag naar de aanvoer van goedkope grondstoffen voortdurend dringender. De 
stoomvaart voor het maritiem transport en de spoorweg voor het landvervoer waren 
het technologische antwoord op dit industrieel-economisch probleem. De vracht- 
prijs daalde voortdurend, zodat de prijzen van de voornaamste handelsprodukten 
duidelijk een dalende tendentie vertoonden. Voor de industrieën in Wallonië, het 
Ruhr- en het Rijngebied, die over aanzienlijke voorraden steenkool beschikten, was 
dit van levensbelang. Het nijpende gebrek aan hoogwaardige ijzerertsen kon nu 
opgevangen worden door een regelmatige en vlotte maritieme aanvoer over steeds 
grotere afstanden. 

Aan de voortschrijdende industrialisatie was ook een stijgende vraag naar voedselin- 
voer gekoppeld. De inschakeling van de beschikbare regionale arbeidskrachten in de 
fabrieken ging meestal gepaard met een stagnatie of zelfs een achteruitgang van de 
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agrarische produktie in de geïndustrialiseerde streken, ondanks een vaak aanzienlij- 
ke verhoging van de marginale en de gemiddelde produktiviteit in de agrarische 
sector. 

Deze fundamentele verschuivingen in de economische structuur veranderden uiter- 
aard de samenstelling van de Belgische internationale handel. Van de traditionele 
hoogwaardige koloniale produkten en grondstoffen als suiker, koffie, katoen en hui- 
den verschoof de klemtoon geleidelijk naar goedkope bulkgoederen als ijzererts en 
granen. : 

Gelet op de vaak drastische wijzigingen in de politieke, economische en technologi- 
sche context is het opvallend welke geringe veranderingen er in de oriëntatie van de 
Belgische buitenlandse handel tussen 1840 en 1873 plaats grepen. De buurlanden 
Frankrijk, Duitsland (Zollverein), Nederland en Groot-Brittannië leverden geduren- 
de deze gehele periode ongeveer twee derde van de Belgische invoer en namen ruim 
tachtig procent van de uitvoer voor hun rekening. Tussen de andere Europese han- 
delspartners waren Scandinavië en Rusland goed voor een constant aandeel van 7% 
en 3 à 4% van respectievelijk de in- en uitvoer. Zuid- en Centraal-Europa waren 
slechts marginaal vertegenwoordigd in het Belgische handelspakket. 

De transatlantische handel nam ongeveer één vijfde van de invoer en slechts 5% van 
de Belgische uitvoer voor zijn rekening. Vooral met Amerika, waar door de onafhan- 
kelijkheidsoorlogen de politieke en economische banden met de voormalige moeder- 
landen losser waren geworden, hadden de Belgische handelaars stevige handels- 
relaties weten aan te knopen en uit te bouwen. Suiker, koffie en huiden uit Zuid- en 
Midden-Amerika, aangevuld met katoen en tabak uit de Verenigde Staten vormden 
de solide basis, waarop de Antwerpse haven haar wederopbloei in de jaren veertig zou 
vestigen. 

Aziatische en Afrikaanse landen daarentegen ontbraken praktisch volledig in het 
Belgisch handelscircuit. De meeste van deze landen bleven, ondanks de universele 
vrijhandelsbeweging via het koloniaal systeem innig verbonden met de economie 
van het moederland, zodat weinig actiemogelijkheden voor Belgische handelaars 
overbleven. 

Centrum van de Belgische internationale handel was de Antwerpse haven. De enor- 
me expansie van de in- en uitgaande tonnage en de koortsachtige uitbreiding van de 
haveninstallaties weerspiegelen de snelle ontwikkeling en transformatie van de bui- 
tenlandse handel en het economische leven in België gedurende het derde kwart van 
de 19de eeuw. Tussen 1840 en 1873 steeg de toegekomen tonnenmaat te Antwerpen 
van 154 ooo tot 1 765 ooo Moorsom ton. Ook de doorvoer van en naar de Rijnstreek 
en een gedeelte van het Ruhrgebied was hiervoor verantwoordelijk. Door de opening 
van de spoorweg Antwerpen-Keulen,de ’Yzeren Rijn’, in 1843 werd Antwerpen voor 
snelle transito interessanter dan Rotterdam en vooral Amsterdam. Het Antwerpse 
aandeel in de transito naar het Duitse achterland nam tot 1873 voortdurend toe. 


Rotterdam omstreeks 1860. Hoek Boompjes-Tarwenakker. 
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J. A. DE JONGE 


Overheidsfinanciën 


In de beschouwde periode heeft de Nederlandse overheid op een steeds groter bedrag 
uit de beschikbare middelen beslaggelegd. Tussen 1850 en 1g1o liep het montant van 
rijks-, provincie- en gemeentebelastingen op met ca. 50%. Gerekend in verhouding 
tot het nationale inkomen, dat volgens de beste schattingen waarover wij beschikken 
tegelijkertijd nog een wat groter aanwas heeft vertoond, is de belastingquote vermoe- 
delijk enigszins gedaald! Verder wijzen de beschikbare cijfers en ramingen uit, dat 


Spotprent op de berooide staat 
van de Nederlandse schatkist. 
In 1841 was de staatsschuld tot 
1,3 miljard aangegroeid. Eerst 
door de economische opleving 
van 1850 zou de fiscus meer 
armslag krijgen. 

Litho van P. Blommers, 1844. 





het fiscale beleid tussen 185o en 1870 heeft geleid tot een verlichting van de belasting- 
druk die in het tijdvak daarna weer wat werd ingelopen door een relatieve verzwaring. 
De stijging is gedurende de jaren 18go-1g ro binnen de perken gehouden. Tegelijker- 
tijd wist de overheid namelijk in toenemende mate de kapitaalbehoefte te dekken uit 
de opbrengst van langlopende leningen. Met deze politiek van verschuiving van de 
druk van de kapitaaluitgaven naar de toekomst slaagde de overheid erin haar 
bemoeiingen op een steeds uitdijend vlak van de samenleving te verrichten zonder 
de belastingschroef aan te draaien. 

De loden last van de gezwollen staatsschuld, die in 1841 tot het zeer hoge bedrag van 
1,3 miljard gulden was opgelopen, hield aanvankelijk de broodnodige herziening van 
het belastingsysteem tegen, ondanks Van Halls geslaagde conversielening (1844) 
en ondanks de wassende stroom van baten uit Nederlands Oost-Indië. Pas de wel- 
vaartsopleving die gedurende de jaren vijftig op gang kwam, in de eerste plaats 
vanwege de bloei in de landbouw, gaf de fiscus de armslag die voor elk hervormings- 
plan een eerste vereiste vormt. Het kwam toen spoedig tot een forse ingreep in de 
sfeer van de indirecte belastingen door de afschaffing van de rijksaccijnzen op scha- 
pe- en varkensvlees (1852) en van de accijns op het gemaal (1855)? 
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In het vigerende belastingsysteem betekende deze maatregel in principe een ver- 
schuiving van belasting op het verbruik naar de directe belasting, en daarmee schoof 
het stelsel op naar een fiscaliteit die meer op de draagkracht van de contribuabelen 
was afgestemd.” 

De directe belasting werd immers geheven naar gelang van de persoonlijke draag- 
kracht, die natuurlijk bij een accijns op volksvoedsel als rogge, en misschien tarwe, 
geen rol speelt. Vele tijdgenoten die de sterk opgedreven accijnzen als een rem op de 
algemene welvaart beschouwden vanwege de relatief hoge lonen die deze huns 
inziens veroorzaakten,‚vonden in de afschaffing een dubbele aanleiding tot juichen, al 
bleef hun standpunt ten aanzien van dit gunstige bijkomstige effect niet zonder 
bestrijding + 


Het tweede bedrijf speelde zich ongeveer tien jaar later af bij de afschaffing van de 
accijns op brandstoffen (1863) en van alle plaatselijke accijnzen (1865). Eerstgenoem- 
de maatregel had niet veel om het lijf: dat het een stimulans geweest zou zijn voor de 
industrialisering, wat men nogal eens in de literatuur vermeld vindt, is een misvat- 
ting, want op brandstoffen voor industrieel gebruik werd al lang niet meer dan een 
symbolische belasting geheven ter hoogte van 5 tot ro% van de accijns.” Daarentegen 
bracht de afschaffing van de plaatselijke accijnzen weinig minder dan een om- 
mekeer teweeg in de financiële positie van grotere en kleinere steden. Daar waren de 
gemeentebesturen er bij gebrek aan inzicht in de welstandsverhoudingen onder de 
inwoners niet toe gekomen de hoofdelijke omslag als een rijke bron van inkomsten 
aan te boren. Deswege was in deze gemeenten de juiste verhouding tussen de directe 
en de indirecte belastingen (inclusief accijnzen), die volgens een richtlijn van de 
Haagse burelen ongeveer één op één moest zijn, volkomen zoek geraakt; accijnzen 
namen onder de inkomsten een veel te grote plaats in. Dit in tegenstelling tot de 
toestand op het platteland, waar de bestuurders zich wel capabel achtten hoofdelijke 
omslagen op te leggen op grond van een oordeel over de draagkracht van elke 
belastingplichtige. Daarentegen ontbrak daar elke waarborg voor juiste heffing van 
een plaatselijke accijns, vanwege de onmogelijkheid smokkelarij uit aangrenzende 
plaatsen tegen te gaan. De herziening van 1865 had in vele gevallen tot gevolg dat de 
grotere gemeenten, door het wegvallen van de accijnsopbrengsten met de rug tegen 
de muur gedrongen, een plaatselijke directe belasting gingen heffen, die in de praktijk 
op een verhoging van de personele belasting uitliep. Daardoor kwamen de gemeen- 
tefinanciën op een tamelijk eenzijdige grondslag te rusten, want als compensatie voor 
de gederfde accijnsinkomsten ontvingen zij bovendien vier vijfde van de door het rijk 
geheven personele belasting terug. Ondanks deze ingrijpende wijzigingen bleef het 
aandeel van de indirecte belastingen in de overheidsinkomsten tamelijk groot, omdat 
in suiker en gedistilleerd artikelen werden gevonden die zich zonder bezwaar, toen en 
gedurende volgende perioden, als fiscale melkkoetjes lieten gebruiken. 

Een andere inkomstenpost uit indirecte belastingen betreft de heffingen op in- en 
uitvoer, die ca. 5% van de rijksinkomsten uitmaakten. Met de afbraak van het protec- 
tionistische tarief, dat na de Bataafse Tijd geen economische opleving had ingeluid, 
werd in de jaren veertig een aanvang gemaakt. Van Hall ging er in 1845 toe over de 
invoerrechten te verlagen; dat daarbij eerder opportunistische dan principiële over- 
wegingen de doorslag gaven, blijkt uit het feit dat ongeveer de helft van alle artikelen 
nog in een hoog tarief viel. Een algemene herziening kwam pas in 1862 tot stand. 
Minister Betz, die het herzieningsontwerp bij de tweede kamer indiende, knoopte 
aan bij de tussentijdse wijzigingen van 185o en 1854, die al belangrijke verlagingen in 
de voordien geheven rechten tot stand hadden gebracht. Kort daarop waren in 
bilaterale onderhandelingen over handelstraktaten nog verdere verlichtingen aange- 
bracht, die ook golden voor andere handelspartners dan die waarmee de ver- 
dragen werden gesloten. Zeer opmerkelijk was daarbij dat vooreen reeks fabrikaten het 
tarief zo laag werd gesteld dat de herziening van 1862 — op basis van een algemene, 
liberale formule, dat grondstoffen bij invoer onbelast bleven, van halffabrikaten twee 
tot drie procent zou worden geheven en van eindfabrikaten vijf procent —een verho- 
ging in plaats van een verlaging betekende. Dat het bij de maatregel van 1862 toch om 
meer ging dan om een codificatie van een reeks incidentele herzieningen, blijkt uit de 
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daling van de opbrengst. In r8so liep deze opbrengst als percentage van de invoer 
wegens een partiële verlaging bij de scheepvaartwetten - Van Bosse - terug van 1,9 
op 1,8, in 1853 gevolgd door een verdere reductie tot 1,3; de tariefherziening van 1854 
en de bij conventie overeengekomen verdere verlagingen resulteerden in een percen- 
tage van 1,2. De daaropvolgende teruggang tot o,9 (in 1862) was derhalve ver- 
houdingsgewijs tamelijk sterk, vergeleken met de voorafgaande. Een uitzondering 
moet hierbij worden gemaakt voor de incidentele verlaging in 1853, die werd doorge- 
voerd met het oog op de schaarste aan levensmiddelen en die bij de herziening van 
1862 weer ongedaan werd gemaakt. 


Te oordelen naar het verloop van de rijksuitgaven in hun geheel heeft het tijdperk 
1840-1870 geen opvallende uitbreiding van de staatsbemoeienis te zien gegeven. 
Tussen 1850 en 1870 — in de geraadpleegde bronnen zijn geen gegevens betreffende 
vroegere jaren vermeld — bedroeg de aanwas van de staatsuitgaven namelijk ca. 34%, 
tegen een bevolkingsgroei van 17%. In de bestemming van de uitgegeven gelden is 
echter wel het nodige veranderd. In 1850 stond deze in het teken van de gezwollen 
staatsschuld, die voor rentebetaling en aflossing 53% van de beschikbare middelen 
opslokte, terwijl deze post twintig jaar later niet meer dan 30% vroeg, overigens nog 
een tamelijk groot aandeel. Daartegenover vertoonden de lopende uitgaven relatief 
gezien een kleine toeneming. Achter de betrokken absolute cijfers — 30 miljoen 
gulden in 18so tegen 43 miljoen in 1870 — gaat een toeneming van de defensie- 
uitgaven schuil: vooral het koloniale leger vroeg nogal wat offers. Voor andere 
doeleinden werden de lopende uitgaven zelfs nog enigszins verminderd. De kapitaal- 
uitgaven vertoonden daarentegen een forse toeneming van drie tot vijftien miljoen 
gülden, die op rekening komt van de uitbreiding van het spoorwegnet waaraan tot 
1886 toe door de overheid tientallen miljoenen ten koste werden gelegd. 

Een nieuwe post, die voor de eerste maal in 1870 compareert, is de overboeking aan 
gemeenten. Door de onderwijswet van 1857, waarbij de gemeentebesturen werd 
opgedragen te zorgen dat voor de bevolking en voor de behoefte’ voldoende ge- 
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Zie, Neerland! hier uw droom, een net vun ijzren wegen, 
Gevlochten uit het goud van ’t Indisch batig slot. 

Maar ginds, uit Solo's oord, bralt u de bergstroom tegen, 
Wiens bruischend golfgeklots uw ideaal bespot. 
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meentescholen in stand werden gehouden, kwamen de gemeentekassen op hoge 
kosten te zitten, terwijl de last soms nog verzwaard werd door de uitgaven die het 
middelbaar onderwijs met zich meebracht. Onder het hoofd overboekingen voerde 
de thesaurie de financiële tegemoetkoming op, die van rijkswege voor deze extra 
kosten werd verstrekt. 

Ook de reorganisatie van het armwezen had voor de gemeenten geldelijke gevolgen. 
De opzet van de wetgever, zoals die in de armenwet van 1854 tot uitdrukking kwam, 
was de overheid in de armverzorging een aanvullende rol te geven. Alleen de bede- 
ling van armen, die bij kerkelijke of particuliere armverzorgers geen heil vonden, zou 
in het ressort van de overheid, in casu het gemeentebestuur, vallen.” Die politiek 
schijnt aanvankelijk in goede voornemens te zijn blijven steken. Tussen 1854 en 1871 
is namelijk het bedrag dat de gemeentebesturen voor de eigen armenverzorging 
reserveerden, of bij wijze van subsidie uitkeerden aan kerkelijke of particuliere arm- 
besturen, nagenoeg niet verminderd. Toch zou men dit kunnen opvatten als een 
succesje, want tegelijkertijd bedroeg de bevolkingsaanwas 14%, al bedenke men dat 
de daaruit voortspruitende aanwas van de schare potentiële bedeelden weer gedempt 
werd door de economische opleving. In elk geval hebben bepaalde gemeenten en 
armbesturen de kosten van het armwezen weten te drukken, of pogingen in deze 
richting gedaan. Daartoe kwamen ze ook — in Amsterdam was dit het geval — omdat 
zij de opvatting toegedaan raakten dat de belangen van de valide armen het best 
gediend waren door hun een baan te bezorgen en niet door de bedeling te continue- 
ren; de verruiming van de werkgelegenheid als gevolg van de gunstige conjunctuur 
schiep een goede gelegenheid dit uitgangspunt in praktijk te brengen? Elders is soms 
een onverbiddelijke politiek van bezuiniging gevoerd, die op korte termijn tot het 
schrappen van alle subsidies aan de armbesturen heeft geleid, waarvan natuurlijk 
uiteindelijk de bedeelde de dupe werd; vermoedelijk echter betreft het hier eerder 
uitzonderingen op de algemene regel.” 
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Agrarisch bedrijf 


Het eigenlijk agrarisch bedrijf hier te lande was de akkerbouw. De opgaven omtrent 
het grondgebruik wijzen weliswaar in tegengestelde richting — ca. 757 ooo ha bouw- 
land tegen ca. 1 ooo ooo ha weide- en hooiland — maar de veehouderij werd in hoofd- 
zaak gedreven om de mestwinning voor het bouwland. Volgens de studie van Kra- 
mer beliep het areaal voor de akkerbouw op het eind van de jaren dertig zelfs twee- 
eneenhalf maal meer dan het grondoppervlak voor de veehouder. Die akkerbouw 
was in hoofdzaak graanbouw, vooral van rogge maar ook van haver, tarwe, boekweit 
en, in mindere mate, gerst. Verder besloegen in 1851, het eerste jaar waarvoor gede- 
tailleerde opgaven ter beschikking staan, vooral aardappelen maar ook oliezaad en 
bonen een behoorlijk groot deel van de landbouwgronden. 

De afzet werd vooral gevonden in eigen land. Dit spreekt vanzelf voor de talrijke 
bedrijfjes, voornamelijk op de zandgronden gesitueerd, die sterk het karakter van de 
gesloten huishouding hadden behouden; hun produktieplan was in hoofdzaak op de 
behoeften van de eigen gezins- en bedrijfshuishouding afgestemd. Ook voor de land- 
bouwprodukten echter, die ter markt werden gebracht of die rechtstreeks van de 
hoeve in handen van opkopers kwamen, kon binnen de landsgrenzen een ruim 
debiet worden gevonden. Voor de meeste graansoorten kon men normaliter de bin- 
nenlandse behoefte ten naaste bij dekken uit de eigen oogst.!® 

De verbouw van handelsgewassen als vlas, koolzaad, hennep, meekrap, tabak, 
cichorei en hop had nog betrekkelijk weinig verspreiding gevonden; de beetwortel 
werd op de velden nog nagenoeg niet gezien. Voor hun debiet waren deze cultures in 
hoofdzaak afhankelijk van de binnenlandse nijverheid, die zich in de bouwstreken 
vestigde; alleen vlas en tabak vonden in onbewerkte of halfbewerkte toestand aftrek 
buiten de landsgrenzen! 

Juist in de sector van de handelsgewassen deden zich op het eind van deze periode al 
een paar blijvende verschuivingen gevoelen. Al in de jaren zestig tekende zich een 
duidelijke inkrimping af van het koolzaadareaal. Het gebruik van petroleum en gas 
als lichtbronnen begon ingang te vinden, met als gevolg dat de prijzen van patentolie 
gestadig afbrokkelden en de boeren spijtig deze uiterst lucratieve teelt moesten laten 
varen, althans inkrimpen. Vermoedelijk hebben ook landbouwkundige factoren 
deze ontwikkeling in de hand gewerkt. Het inzaaien van koolzaad liet men namelijk 
meestal volgen op een braakjaar, omdat dit zeer vroeg moest geschieden. Doordat de 
braak langzamerhand ging afnemen, werden de omstandigheden voor de koolzaad- 
cultuur ongunstiger. 

Ook in de winstgevende meekrapteelt, die in Zeeland naast tarwe de voornaamste 
teelt was (so tot 60% van de nationale meekrapproduktie vond in Zeeland plaats), 
kreeg de boer met geduchte tegenslag te kampen. Aanvankelijk had de meekrapteelt 
zich na 185o onder invloed van het herstel in de verfindustrie goed hersteld, maar in 
de jaren zestig betekende de famine du coton en de daaruit voortvloeiende slapte in de 
textielindustrie een sterke afzetbeperking, wat tot een areaalinkrimping leidde, die 
tussen 1862 en 1867 tot ca. 60% opliep. Daarna heeft zich op het eind van de jaren 
zestig nog wel een herstel voltrokken, maar de toekomst zou leren dat dit maar van 
korte duur zou zijn.!? 

De agrarische export bleef in de eerste plaats een aangelegenheid van de veehouderij. 
Drielings uitspraak ter kenschetsing van de toestand in de jaren 1824-1827, ’... dat 
de zuivel in den tijd al een der rijkste bronnen van uitvoer vormde... ’, ging ook voor 
latere jaren nog op. Rond het midden van de eeuw werd de zuivelexport in betekenis 
als uitvoercomponent alleen geëvenaard door de post rietsuiker en door de Indische 
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cultuurprodukten. Vermoedelijk viel voorts de binnenlandse zuivelconsumptie niet 
zo veel groter uit dan deze export, die eenzijdig op de moderne industriestaat Groot- 
Brittannië was geconcentreerd! 

De belangrijkste overheidsmaatregel met betrekking tot de landbouw betrof de 
afschaffing, in 1847, van de schaalrechten op de graanimport, die bij de graanwet van 
1835 ingevoerd waren. Daarmee had men destijds beoogd de graanbouw te vrijwaren 
voor prijsbederf ten gevolge van excessieve invoer, met tegelijk een garantie dat de 
binnenlandse consument niet het kind van de rekening zou zijn. Voor de landbouw 
heeft de invoering net zo min als de afschaffing van deze maatregel veel betekend, 
vermoedelijk minder dan het herstel van de wereldgraanprijs, die ook voor het 
Nederlandse agrarisch bedrijf in de betrokken sectoren een lange periode van min of 
meer continue welvaart heeft ingeluid! 


Hoe de boeren tot 1870 gevaren zijn, laat zich afleiden uit de prijzen die hun produk- 
ten op de markten opbrachten. Wel bedenke men terdege dat het prijsverloop als 
inkomensmaatstaf met gebreken is behept. Tussen de verschillende produkten be- 
staan soms aanzienlijke verschillen in prijsverloop, terwijl er bovendien in dit opzicht 
soms regionale afwijkingen bestaan. Voorts verkeren wij over het verloop van de 
produktiekosten in het onzekere. Specifieke gegevens daarover staan nagenoeg niet 
ter beschikking. Naar het zich laat aanzien, mag men echter althans aannemen dat de 
lonen met een ruime vertraging reageerden — zij kenmerkten zich, globaal genomen, 
door een betrekkelijke starheid — terwijl, zo schijnt het, pachten en koopwaarden van 
de grond de rentabiliteitsfluctuaties uit de aard der zaak met een zekere vertraging 
volgden. Een extra complicatie is, ten slotte, dat hoge prijzen soms samenvallen met, 
en rechtstreeks voortspruiten uit, mislukte oogsten. Onderzoekers op dit veld hebben 
er dan ook steeds naar gestreefd de kwantitatieve gegevens aan te vullen met 
business annals’, marktberichten en dergelijke! 

Uit de onderzoekingen van J. J. Brugmans,'é de enige die gepoogd heeft zich een 
beeld over het algemene peil der landbouwprijzen te vormen, volgt dat men voor de 
periode als geheel kan uitgaan van een oplopend prijsniveau. Natuurlijk vertoonden 
de prijzen van jaar op jaar, soms niet onbelangrijke, fluctuaties. Toch kan men 
spreken van een voortdurend hoog prijsniveau en van gouden jaren voor de land- 
bouw. Uit de aard der zaak vallen er ongunstige afwijkingen van de algemene karak- 
teristiek te signaleren, maar deze dragen toch meer het karakter van uitzonderingen 
van tijdelijke aard. Daartegenover staat dan weer dat de gunstige oogsten in de jaren 
1853-1856 samenvielen met een grote internationale prijsstijging. De boertjes wer- 
den slapend rijk’, zegt Roland Holst ervan!” 

Deze welvaart reflecteerde zich in de pachtsommen.'? Volgens de ter beschikking 
staande gegevens, die overigens slechts op enkele tientallen verpachtingen op Wal- 
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cheren betrekking hebben, zijn de pachten tussen 1840 en 1870 niet onbelangrijk 
verhoogd, waarbij onmiddellijk moet worden aangetekend, dat pas in de loop van de 
jaren vijftig de landheren van periode op periode de opbrengst van hun landerijen 
ononderbroken en fors zagen toenemen. De derde partij naast boeren en verpachters, 
de grote klasse landarbeiders, heeft, naar het zich laat aanzien, niet in de zegeningen 
gedeeld. We beschikken echter niet over loonstatistieken die de schommelingen in 
hun verdienste aangeven, maar uit verschillende beschouwingen van tijdgenoten 
komt wel naar voren, dat het de talrijke losse arbeidskrachten aan veel ontbrak: hun 
loon was laag, hun werk was ongewis en zwaar en ging gepaard met het ongemak van 
het achter de oogst aantrekken. De groei van de plattelandsbevolking, zoals die zich 
in de jaren vóór 1850 had gemanifesteerd, kon, zo blijkt uit gegevens betreffende de 
Zeeuwse eilanden, slechts voor een gedeelte door de landbouw worden geabsorbeerd 
en heeft geleid tot een toeneming van het aantal bedeelden, hetgeen loondrukkend 
moet hebben gewerkt!’ 

De conclusie dat de landarbeiders aan de milde overvloed die over de bedrijfstak 
kwam geen deel hadden, lijkt niet te ver te gaan. Dit geldt wel voor de gememoreerde 
uitspraak, dat de boeren slapende rijk werden. Een uitspraak, die men dan moet 
opvatten als een verwijt dat zij de vruchten plukten van de landbouwbloei, zonder 
zich daarbij toe te leggen op een verbetering van hun bedrijfsvoering of over te gaan 
op nieuwe landbouwtechnieken. Van der Poel heeft erop gewezen dat de boeren in 
groten getale hun traditionele ploegen vervingen door een nieuw type.?? Ook in 
andere opzichten heeft de boer zich in deze periode wèl toegelegd op een verbetering 
van de landbouwmethoden. Zo signaleert Bouman pogingen van de Zeeuwse vee- 
houders om door kruising met Engels vee tot rasverbetering te komen, hetgeen ten 
aanzien van varkens op den duur goed is gelukt. De aardappeloogst onderging in de 
jaren tussen 1851-1860 en 1861-1870, toen de vraag naar goede consumptie-aardap- 
pelen geregeld groeide, een verruiming die, behalve door een vergroting van het 
areaal, bereikt werd door de pootaardappel te selecteren en zwaarder te bemesten;?! 
soms legden de boeren zich op deze proefnemingen mede toe om, door een overgang 
op resistente variëteiten, de aardappelziekte te weren.?? Ook in andere onderdelen van 
het agrarisch bedrijf zouden zich dergelijke ontwikkelingen hebben voorgedaan. De 
Vries waarschuwt echter terecht, dat men die toeneming van de gemiddelde op- 
brengst per ha, die zich voor bijna alle gewassen heeft voorgedaan, wel wat eenzijdig 
toeschrijft aan verbeteringen van het zaaigoed en van de landbouwtechniek? De 
factor van het weer blijft ongenoemd. Men kan daar nog aan toevoegen dat achter 
globale opbrengstgemiddelden — zelfs indien deze gebaseerd zijn op betrouwbaar 
statistisch materiaal, hetgeen voor de periode tot 1870 te betwijfelen valt — allerlei 
areaalverschuivingen kunnen schuilgaan, waardoor de gemiddelde opbrengst stijgt, 
zonder dat van enige technische verandering sprake is. 
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Een boer aan het ploegen. Schil- 
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Nijverheid en conjunctuurbe- 
Weging 


De economie van het Noorden, weer ‘entre nous’ na de afscheiding van het zich 
inmiddels industrialiserende België, verkeerde in de loop van de jaren veertig her- 
haaldelijk in een wat wankele positie. De liquidatie van de financiële janboel na de 
beëindiging van het conflict met de zuiderburen legde een sterke druk op de kapitaal- 
markt, weliswaar minder sterk dan de hoofdsom van de vrijwillige lening, 127 
miljoen gulden, deed geloven, maar toch uitlopend op een koersdaling ter beurze, 
althans wat de 2,5% certificaten Nederlandsche Werkelijke Schuld betrof? Deze 
koersdaling heeft zich tot het revolutiejaar 1848 toe voortgezet. Variaties in de 
geldruimte en in het kapitaalaanbod waren met de koersschommelingen na 1844 niet 
gemoeid, wisselingen in de binnenlandse bedrijfsconjunctuur evenmin, maar des te 
meer de welvaart en het vertrouwen van de talrijke bescheiden renteniers en de 
kapitalisten van ruimer middelen. Dat het in het revolutiejaar 1848, voor hen geladen 
door onbekend, maar daarom niet minder dreigend onheil, met hun vertrouwen en 
hun bereidheid hun kapitaaltje op rente te zetten, niet al te rooskleurig gesteld was, 
laat zich verstaan. 


In de tussenliggende jaren 1845-1847, toen de koersen op de weinig willige kapitaal- 
markt steeds dieper zakten, droeg de mentaliteit der beleggers het stempel van de 
economische en sociale desorganisatie, die door het uitbreken van de rampzalige 
aardappelziekte heel het maatschappelijk leven dreigde te ontwrichten. In de Bom- 
melerwaard bij voorbeeld, waar de aardappelbouw nagenoeg in monocultuur werd 
bedreven, waarde het landvolk zonder werk en zonder leeftocht rond, zich de buik 
vullend met al wat voorhanden bleek. Men zag den bast van jong wilgenhout schil- 
len en voor den honger kaauwen’, men zag het zijn toevlucht zoeken...” tot het 
groen van het veld, met water en een weinig garstemeel gekookt”? In landbouw- 
gebieden met een gevarieerder produktieplan en in de steden greep de hongersnood 
niet in deze dramatische vorm om zich heen, maar ontstond wel een nijpend gebrek 
aan aardappelen en ook aan granen die als voor de hand liggend vervangend 
voedingsmiddel over heel Europa zeer in trek kwamen, waardoor de prijzen opliepen 
tot ongekende hoogte. Deden de aardappelen in de Overijsselse steden bij voorbeeld 
in 1846 meer dan twee maal de prijs die twee jaar eerder betaald werd, voor rogge 
beliepen de prijsverhogingen weinig minder.” Op andere plaatsen, en met andere 
voedingsmiddelen als tarwe, gerst, boekweit, erwten en bonen, was het in dit opzicht 
niet anders gesteld.2® Het aantal verzoeken om bedeling nam daardoor hand over 
hand toe, maar de fondsen waaruit de armverzorgers armoede moesten lenigen, 
vloeiden niet ruimer, met als gevolg dat de bedeelden hun armengeld mondjesmaat 
kregen toegeschoven, minder dan vroeger, terwijl de levensmiddelen intussen 
schrikbarend duur waren geworden?’ Dat daar in verschillende steden relletjes op 
volgden, die — zeer ter zake — bestonden uit opstootjes bij en plunderingen van 
bakkerswinkels, behoeft niemand te verwonderen. Leeglopers om daar aan deel te 
nemen, telden de Hollandse steden voldoende, vooral in deze tijden, omdat te- 
gelijkertijd de werkloosheid sterker dan normaal de kop opstak. Door de stijging van 
de prijzen van levensmiddelen liep het burgermansbudget voor andere uitgaven 
namelijk terug en verspreidde de malaise zich over andere bedrijfstakken. In de 
woorden van een petitie van een aantal textielfabrikanten, die hun magazijnen zagen 
uitpuilen van onverkochte calicots:’... doordien de algemeene schaarschte en duur- 
te der levensmiddelen minder aftrek bezorgt aan zoodanigen fabryken welke voor 
binnenlandsche debiet werken, daar de minder klasse genoegzaam door het geheele 
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land alle hare verdiensten moeten besteden voor het aankoopen van voedsel, geene 
mindere middelen overhoudt om zich kleedingstukken te verschaffen... °*! 


In de lijn van de economische ontwikkeling tekenden zich ook gedurende de volgen- 
de decennia toppen en dalen af, die zich echter door een zekere regelmaat in hun 
optreden onderscheidden van de eerder incidenteel te noemen evenwichtsverstoring 
vanwege de aardappelziekte. Als belangrijkste keerpunten in de economische lots- 
wisseling kan men noemen de jaren 1857, 1866 en 1873. Internationaal zijn deze 
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tijdstippen de omslagpunten in de conjunctuurbeweging, die vele schrijvers kenmer- 
kend achten voor de economische fluctuaties in geïndustrialiseerde landen. Indus- 
trialisatie kan men in principe beschouwen als een uitbreiding van het produktief 
vermogen in anticipatie op een toekomstige vraag. Dit proces doet door de daarbij 
vereiste kapitaalinvesteringen in machinerieên en gebouwen de binnenlandse vraag 
naar kapitaal- en consumptiegoederen aanzwellen, om uit te lopen op een algemene 
economische opleving. Deze uit zich — om nog enkele trekken aan deze gestileerde 
conjunctuurschets toe te voegen — in een produktievergroting, een uitbreiding van 
krediet- en geldcirculatie, een oplopend prijsniveau en een vergroting van de werkge- 
legenheid. De opgang in de conjunctuurgolf komt tot staan, wanneer vanwege min- 
der optimistische toekomstverwachtingen — aan welke bron deze ook mogen ont- 
springen — de ondernemers een afwachtende houding tegenover een verdere in- 
vesteringsexpansie gaan aannemen; de opgesomde symptomen verkeren dan in hun 
tegendeel: produktieverlaging, inkrimping van de vraag naar kredieten, verlaging 
van het prijspeil en oplopen van de werkloosheid. 

Een nadere beschouwing van de voor Nederland beschikbare gegevens leidt echter 
tot de opmerkelijke conclusie, dat in de bedoelde jaren de economie hier te lande 
eerder op een diepte- dan op een hoogtepunt was beland. Eb en vloed in het 
economisch leven lijken hier eerder tegengesteld aan, dan parallel met de inter- 
nationale conjunctuur te zijn verlopen —zij vertoonden in vele opzichten een contrair 
verloop. Van dit intrigerende verschijnsel zijn in een reeks bedrijfstakken in meer- 
dere of mindere mate de sporen terug te vinden. Als voorbeelden kunnen genoemd 
worden: de bierbrouwerij, de over het land verspreide branderijen, de kalk-, cement- 
en trasnijverheid, de tabaksbranche, de leerlooierij, de katoennijverheid en de garan- 
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cine-industrie. Ridder heeft voor dit contraire verloop een interessante verklaring ge- 
geven.” Daarbij knoopt hij aan bij het verschil tussen wat hij noemt de vroeg- 
kapitalistische nijverheid en de kapitalistische nijverheid, waarmee hij beoogt een 
onderscheiding aan te brengen naar gelang van de stand van de produktietechniek. 
In het industriële bedrijf heeft, zo redeneert hij, de produktie uit hoofde van de 
omvangrijke investeringen in machinerieën en andere vaste activa plaats onder afne- 
mende vaste kosten per eenheid produkt. Deswege kan in de fase van internationale 
hoogconjunctuur, die zijns inziens gekenmerkt zou zijn door een stijging van de 
grondstoffenprijzen, waarbij de verhoging van de fabrikatenprijzen achterblijft, toch 
winstgevend geproduceerd worden. De takken van nijverheid die nog niet in het 
stadium van industriële ontwikkeling verkeerden, ontbrak het uiteraard aan de mo- 
gelijkheid tot kostenverlaging te komen; zij pasten zich aan de tijdelijk ongunstige 
verhoudingen aan door de produktie in te krimpen of het bedrijf stil te leggen. Het 
past verder in Ridders gedachtengang dat gedurende de internationale hausse de 
grondstoffen voor de achterlijke bedrijfstakken naar het geïndustrialiseerde buiten- 
land werden weggezogen. Omgekeerd floreerden deze in tijden van internationale 
baisse, wanneer de moderne industrieën door het stokken van de afzet hun vaste 
kosten per eenheid produkt zagen toenemen. 

Toch is met deze theorie van Ridder, hoe origineel en inventief van opzet deze ook 
moge zijn, geen in principe bevredigende verklaring van het afwijkende conjunc- 
tuurgedrag gegeven. Zijn verklaring valt niet vrij te pleiten van eenzijdigheid. Ridder 
stelt de bedrijfsstructuur sterk op de voorgrond, zonder genoegzaam te laten uitko- 
men dat ook de aard en de omvang van de effectieve vraag een rol spelen en ook 
verwaarloost hij de specifieke omstandigheden, die per bedrijf verschilden. Zo ge- 
droeg in de leerlooierij de kleine ondernemer, die voor eigen gebruik in zijn schoen- 
makerij looide, zich precies volgens het recept-Ridder: in de jaren vijftig staakte hij 
zijn huidenaankopen toen de prijzen gingen oplopen en de schoenenprijs relatief 
gezien achterbleef. De grotere looiers echter, die voor de leermarkt werkten, doch 
precies dezelfde looitechniek toepasten als hun collega’s die voor eigen gebruik hui- 
den verwerkten, zetten hun aankopen niet stop. Zij mochten, vanwege de lange duur 
van het produktieproces, verwachten in een tijd van voortdurende prijsstijging grote 
winsten op het bij hen onder handen zijnde werk te maken; veel risico liepen ze 
daarbij niet, want bij een eventuele achteruitgang van de marktsituatie konden zij 
hun huiden vasthouden om door een langere bewerking leer af te leveren, dat meer 
zou opbrengen. 

In de scheepsbouw, al evenmin een gemechaniseerd bedrijf, vond op de Hollandse 
werven de hausse al ver voor de internationale top van 1857 een einde, terwijl op de 
Groningse werven de activiteit nog werd opgevoerd tot het uitbreken van de inter- 
nationale crisis in 1857. Hier deed zich ook de structuur van de vraag gelden. Toen de 
scheepsprijzen gingen oplopen, verminderden de reders,die tegen vaste vrachten voor 
de Nederlandsche Handel-Maatschappij op Indië voeren, hun orders in afwachting 
van goedkoper tijden, terwijl in het noorden de reders en scheepsbouwers met alle 
kracht profijt trokken van de hoge stand van de vrachten op de vrije internationale 
markt. Een dergelijk verschijnsel heeft zich ook voorgedaan in de branderij, de 
vanouds bekende trafieknijverheid, die over het gehele land werd uitgeoefend, doch 
vooral een sterke concentratie in Schiedam vertoonde. Geraakten in de loop van de 
jaren vijftig vele branders in den lande in moeilijkheden, vanwege het oplopen van de 
graanprijzen, voor de Schiedammers gold dit niet, ofschoon de bedrijfsstructuur in 
wezen in het gehele land gelijk was, dat wil zeggen als vanouds. Zij trokken echter 
voordeel van de willige export, terwijl hun collega’s in het binnenland te kampen 
kregen met eenwat teruglopende afzet. 

Bijzonder duidelijk deed de invloed van de marktconstellatie zich gevoelen in de 
tabaksbranche. Tijdens de hoogconjunctuur daalde de invoer van ruwe tabak hier te 
lande, terwijl de handelaren bovendien een groot gedeelte daarvan weer doorver- 
kochten aan de sigarenmakers in Engeland. Dat de sigarenmakers in Nederland het 
lieten afweten en de Engelsen hun produktie nog opvoerden, lag niet aan een verschil 
in bedrijfsstructuur, want de essentiële bewerkingen zouden overal ter wereld nog 
tientallen jaren lang in handwerk worden uitgevoerd. De Engelsman vond echter zijn 
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klanten in een hoog ontwikkeld industrieland waar de algemene welvaart parallel 
met de internationale conjunctuur fluctueerde. 

Vele ondernemers die hun bedrijven nog niet op industriële leest hadden geschoeid 
en hun debiet op de binnenlandse markt bleven zoeken, zagen — zo zou men kunnen 
concluderen — hun affaires kwijnen gedurende economische hoogtij in de wereld. 
Hier te lande kwamen namelijk de internationale conjunctuurfluctuaties in de wel- 
vaart vervormd door.” Uit de beperkte gegevens waarover wij op dit ogenblik 
beschikken met betrekking tot de gang van zaken in de landbouw, onze grootste 
bedrijfstak, krijgt men de indruk dat de inkomens van de boeren nogal scherp schom- 
melden, maar dat het fluctuatiepatroon niet klopte met dat van de internationale 
conjunctuur.” 

Aangaande de handelsconjunctuur tasten wij in het duister, behalve voor de periode 
1848-1860 waarop Ridder enig licht heeft geworpen. Diens conclusie uit een analyse 
van de in- en uitvoerstatistieken is dat het Nederlandse handelsverkeer bij gunstig 
internationaal tij opliep. In het uitvoervolume van agrarische en koloniale produkten 
bespeurt hij weliswaar geen duidelijk ontwikkelingspatroon, maar het exportvolume 
van industriële grondstoffen vertoont zijns inziens een duidelijke binding aan de 
internationale conjunctuur: in de hausse van de jaren vijftig vertoont de handels- 
statistiek duidelijk een vergroting van de uitvoer voor deze post.” Blijkbaar zag het 
Nederlandse bedrijfsleven toen, om redenen die wij al hebben uiteengezet, geen kans 
het afvloeien van grondstoffen te voorkomen. Zodra in 1857 de keer in de conjunc- 
tuur bereikt werd, merkte de tweede hand in de havensteden dit onmiddellijk aan het 
inkrimpen van het tevoren zo gretige buitenlandse debiet. Overschakeling op de 
eigen industriële afzet bood natuurlijk een uitweg, maar betekende vergelijkender- 
wijs vermoedelijk toch een beperkter debouché; vandaar dat de tweede hand toen 
met overtollige voorraden bleef zitten? 

Dat er in de volkshuishouding ook sectoren of enkele bedrijven bestonden die wel in 
de internationale conjunctuur werden meegezogen, is al gebleken, maar hun be- 
tekenis moet niet hoog worden aangeslagen. Hiervóór is melding gemaakt van de 
Schiedamse branderijen, de Groningse scheepswerven, sommige leerlooiers; voorts 
vallen garanéinebedrijfjes te noemen. Zij kwamen ondanks hun ambachtelijke struc- 
tuur door hun sterke betrokkenheid op de export toch in de greep van de inter- 
nationale conjunctuur te verkeren. Als moderne ondernemingen, die duidelijk con- 
junctuurgevoelig reageerden, laten zich noemen de suikerraffinaderij, sommige pa- 
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pierfabrieken, de grote glas-, kristal- en aardewerkfabrieken van Petrus Regout en 
misschien nog een paar verspreide ondernemingen. Tot die laatste categorie zou men 
wellicht kunnen rekenen de rijstpellerij van Ochsner en enkele bedrijven in de 
metaalsector die constructiewerk, maar ook machines en ijzeren scheepjes leverden. 
Die metaalbedrijven, waarvan speciaal de Commanditaire Sociëteit voor Stoom- en 
andere Werktuigen Van Vlissingen en Dudok van Heel te Amsterdam,en verder de 
Nederlandsche Stoomboot Maatschappij, die gevestigd was op het etablissement 
Feijenoord bij Rotterdam, vermelding verdienden, slaagden er vooreerst niet in door 
een uitgesproken specialisering met een kwaliteitsprodukt naar eigen ontwerp aan de 
markt te komen om zo de grondslag te leggen voor een gezonde verdere expansie. 
Doordat de Nederlandse industrie nog maar nauwelijks in de kinderschoenen stond, 
ontbrak het hun aan een kring vaste klanten en bevonden deze relatief grote bedrij- 
ven zich in de niet-benijdenswaardige positie ’industriële enclaves’ te vormen. Met- 
tertijd is dat isolement door de uitbreiding van de industrie doorbroken. Uit het 
verloop van de invoer van een serie grondstoffen en van de uitvoer van allerlei half- 
en eindfabrikaten, dat voor een reeks van jaren is geanalyseerd 28 kan men namelijk 
afleiden dat de wereldconjunctuur de Nederlandse economie in de loop van de 
tweede helft van de rgde eeuw geleidelijk in zijn greep heeft gekregen. Dat dit proces 
door een interne structuurverschuiving in de richting van een intensivering van de 
industrialisatie sterk is bevorderd, behoeft na het betoog in de voorgaande bladzijden 
hier geen afzonderlijke toelichting meer. De eerste symptomen van deze verschui- 
ving lijken gedurende de onderhavige periode in de in- en uitvoerstatistieken nog 
nauwelijks voor te komen. 

Als een indicatie voor de industriële potentie van de Nederlandse natie zou men het 
peil van de inzendingen naar de wereldtentoonstellingen kunnen beschouwen. Bij 
gelegenheid van de eerste internationale wapenschouw van de industrie, de wereld- 
tentoonstelling te Londen in Crystal Palace (1851), was helder aan de dag getreden 
hoe achterlijk de Nederlandse industrie toen was, zo zou men achteraf kunnen 
oordelen. Natuurlijk, Nederland verwierf het obligate aantal bekroningen. De vraag 
is echter: voor welke blijken van meesterschap waren die toegekend? En dan volgt, 
ten antwoord, een wonderlijke opsomming: een paar bronzen beelden, een Japans 
verlakt kamerscherm, een corsage van juwelen parels, boekbinderijwerk; het zijn 
allemaal curiosa van ambachtelijk vakmanschap — een kwalificatie, die zelfs geldt 
voor de inzending die de hoogste onderscheiding, namelijk die voor importante 
nieuwigheid, uitvinding of toepassing in de wacht sleepte: een hemelhoog geprezen 
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magneet, die door een Haarlemse instrumentenmaker volgens de aanwijzingen van 
een liefhebberende kantonrechter was geconstrueerd. Van meer commercieel belang 
waren de onderscheidingen voor textielprodukten en kaarsen, ook al waren dat fabri- 
katen die hier te lande toen nog volgens traditionele werkmethoden in handwerk 
vervaardigd werden.“ Tekenend voor onze achterstand is echter niet alleen het te 
enen male ontbreken van welke modern industrieel fabrikaat dan ook, maar evenzeer 
dat men nog stofte op de inzendingen en op de geboekte resultaten: blijkbaar zag men 
niet — of wilde men niet zien? — dat men in modern industrieel kunnen volledig 
achterop was. 

Die achterlijkheid demonstreerde zich ook op andere manieren. Zo kwam de over- 
schakeling op machinale produktie nog maar bij uitzondering voor. Op het eerste 
gezicht zou men aan het overzicht betreffende de in gebruik genomen stoomwerk- 
tuigen een andere conclusie kunnen verbinden, omdat de aantallen sterk zijn ver- 
groot, van 72 in 1837“! tot 364 in 1853 en 1815 in 1873. In de aard van het produktie- 
proces is echter in een aantal gevallen in wezen niet veel veranderd. Gedurende de 
jaren veertig concentreerde de overgang op stoomkracht zich met name in de voe- 
dings-en genotmiddelensectoren inde textielindustrie, waarbij vooral allerlei molens, 
de branderijen en voorts de spinnerijen op stoom overgingen. In molens betekende 
de overgang op stoomkracht in het algemeen vermoedelijk geen verandering in het 
produktieproces, maar alleen in de drijfkracht; in de katoenspinnerijen en in de bran- 
derijen had de mechanisatie aanvankelijk betrekking op vóór- of hulpbewerkingen 
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en hielden de ondernemers het in het eigenlijke produktieproces bij het oude. Ook in 
de jaren tot 1872 heeft deze vorm van geïsoleerde mechanisatie zich vermoedelijk 
tamelijk frequent voorgedaan in de genoemde sectoren, en voorts in de sigarenfabrie- 
ken, de drukkerijen alsook in de zeer talrijke gasfabrieken. De betekenis van de 
toepassing van de stoomkracht is dus geringer geweest dan het bescheiden cijfer van 
ca. vijftig per jaar suggereert, vooral in vergelijking met de volgende periode 
1872-1883: een jaarlijkse uitbreiding van ca. 160.% 
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Bankwezen 


Van de kapitaalrijkdom en de bloei van Nederland als financieel centrum hebben 
sommige Amsterdamse handelshuizen geprofiteerd door zich te gaan toeleggen op 
de handel in wissels en in effecten, waarvan zij soms ook de emissie gingen verzor- 
gen. Met de wissel- en fondsenhandel hielden zich ook wel firma’s bezig, die vroeger 
uitsluitend in de effectenhandel werkzaam waren geweest, terwijl de kassiers die in 
de meeste plaatsen van enig belang gevestigd waren, hetzelfde werkterrein bestre- 
ken. 

De afgewikkelde effectenposten bestonden in vele gevallen uit buitenlands papier. 
Dat blijkt al uit de noteringen op de Amsterdamse beurs, die in 1870 maar voor een 
kwart op Nederlandse effecten sloegen, in hoofdzaak staatsobligaties en spoorweg- 
fondsen + Te oordelen naar de samenstelling van de nalatenschappen, zoals die in de 
Memories van aangeving voor de successiebelasting is opgenomen, was de belang- 
stelling voor buitenlandse effecten gedurende enkele tientallen jaren daarvóór sterk 
gegroeid. Tussen 1854 en 1879-1882 zijn de beleggingen in buitenlandse effecten 
verdrievoudigd, en die in binnenlandse nagenoeg onveranderd gebleven.* De grote- 
re interesse in buitenlandse fondsen werd nog in de hand gewerkt door de liberalise- 
ring van de kapitaalexport, die ertoe leidde, dat het extra-zegelrecht op buitenlandse 
fondsen, voordien overigens vaak ontdoken, werd afgeschaft, evenals de extra- 
heffing van het successierecht. Bovendien had de Nederlandse Bank in 1852 de 
bevoegdheid gekregen alle buitenlandse staatsfondsen als onderpand voor krediet- 
verlening aan te nemen, waardoor de liquiditeitswaarde van deze effecten natuurlijk 
gunstiger beoordeeld werd dan voorheen het geval was. Opvallend kan men verder 
noemen, dat de belegger enige belangstelling ging tonen voor andere dan de hem 
reeds vertrouwde staatsfondsen en zich ging interesseren voor buitenlandse 
’spoortjes’, waarvan het aantal noteringen sterk opliep: tussen 1865 en 1870 van 14 
naar 37.47 

De Amerikaanse spoorwegfinanciers hebben daar een handje bij geholpen door zich 
meer op Nederland te richten. Gegevens duiden op een niet-onbelangrijke kapitaal- 
export, ter grootte van vijftig miljoen gulden per jaar.“ 

Daartegenover was er ook kapitaalimport — naar het zich laat aanzien van veel 
beperkter omvang — doordat het buitenland bij de financiering van het Nederlandse 
bedrijfsleven betrokken raakte. Dit betrof openbare nutsbedrijven, vooral de spoor- 
wegen, en daarnaast het bankwezen, dat verderop nog besproken wordt. De Neder- 
landse nijverheid als geheel genomen verkeerde nog in een beginstadium van ont- 
wikkeling en vormde deswege geen aantrekkelijk beleggingsobject voor de buiten- 
landse kapitalist.4® 

Ook kapitaalkrachtige Nederlanders zagen er blijkbaar weinig brood in hun geld in de 
industrie te beleggen. Op het eerste gezicht lijkt deze uitspraak niet te kloppen met 
het bestaan van industriële naamloze vennootschappen, waarvan het aantal boven- 
dien snel toenam; er waren er 74 in 1860-1864, tien jaar later 142. Rentabiliteitsover- 
wegingen en vertrouwen in de toekomst van de onderneming speelden echter bij de 
aandeelhouders een secundaire rol.5° Alhoewel ter zake nog geen onderzoek op uitge- 
breide schaal is verricht, kan men uit de beschikbare incidentele gegevens wel aflei- 
den dat alleen bekenden en familieleden een aandeeltje plachten te nemen, en mis- 
schien deze of gene die een gokje wilde wagen”! Tussen belegger en industrie gaapte 
een diepe kloof. Aan pogingen die te overbruggen heeft het niet ontbroken. De 
bekende industrieel Paul van Vlissingen had zich in zijn brochure De belangen onzer 
nationale nijverheid al uitgelaten over de noodzaak industriële fondsen bij een brede 
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kring van beleggers onder te brengen, maar deze poging de publieke opinie te bewer- 
ken had de oplossing van het probleem geen stap naderbij gebracht. Een goed 
bedoeld initiatief, dat al even grondig mislukte, stamde van mr. C. C. E. d'Engelbron- 
ner, secretaris van de Vereeniging van en voor Nederlandsche industriëlen’. Hij 
poogde een prijscourant van industrie-aandelen samen te stellen om zo de verhan- 
delbaarheid van deze fondsen, die niet op de beurs genoteerd werden omdat de 
ondernemingen niet groot genoeg waren, te verbeteren.” Voorlopig echter bleef de 
belegger terughoudend, terwijl het bankwezen, het geëigende intermediair tussen het 
beleggerspubliek en het krediet vragende bedrijfsleven, het liet afweten; althans er 
waren geen particuliere banken, die in nauwe betrekking stonden tot de industrie. 
Aan pogingen door het oprichten van banken in dit manco te voorzien, bestond in de 
jaren zestig geen gebrek.’ In 1863 kwamen twee kredietinstellingen in bedrijf, die 
zich de bevordering van handel, nijverheid en de andere bestaansmiddelen ten doel 
stelden. Daarbij gingen deze instellingen, de Algemeene Maatschappij voor Handel 
en Nijverheid en de Nederlandsche Crediet- en Depositobank, in de trant van het 
Crédit Mobilier, zelf actief optreden bij de oprichting van ondernemingen, daarbij 
onder andere deelneming in hun maatschappelijk kapitaal nastrevend. Beide krediet- 
instellingen is geen lang leven beschoren geweest. Aan een wezenlijke versterking 
van de economische structuur hebben zij geen bijdrage geleverd. Dat laatste geldt 
ook voor de andere financiële instellingen, die in deze jaren in het leven zijn geroe- 
pen, zoals de Rotterdamsche Bank, de Internationale Crediet- en Handelsvereeni- 
ging Rotterdam, de Rente-Cassa, de Kas-Vereeniging, de Amsterdamsche Bank, en 
de Twentsche Bankvereeniging. Al deze instellingen hebben natuurlijk wel bijgedra- 
gen tot een verruiming van de financiële armslag in het kredietwezen. Daarin nam de 
Nederlandsche Bank als bankers’ bank, waarop de andere bij geldkrapte konden 
terugvallen, een spilpositie in.5* In de opzet van sommige nieuw opgerichte instel- 
lingen school echter de mogelijkheid tot een versoepeling van de financiële struc- 
tuur, waarbij zij onafhankelijker tegenover de Nederlandsche Bank kwamen te staan. 
Door namelijk gelden van derden in deposito te nemen, die zij vervolgens gebruikten 
om krediet aan het bedrijfsleven te verlenen, verruimden zij de beschikbare hoeveel- 
heid betaalmiddel, al moet men bedenken, dat het deposito slechts langzaam aan is 
ingeburgerd. 





TABAK : aangeboden. TWIST : stijgende. 
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‚ HAVER: begeerd. HUIDEN : bleven onveranderd. 


69 





De beursnoteringen van 1861 in 
een humoristisch daglicht. 
Gravure in het Humoristisch Al- 
bum. 








GELD : met veel vraag. 


Ts A. DE JONGE 


Handel 


Met de koophandel was het niet rooskleurig gesteld. Een opsomming als die welke 
Claude Daniël Crommelin in zijn bekende Nota wegens huizen en zaken in 1854 weet 
te geven van een reeks handelshuizen, die ondanks de zijns inziens bekwame toewij- 
ding van de firmanten het hoofd in de schoot hadden gelegd, liegt er niet om. De 
commissiezendingen van elders, waarvoor de Amsterdamse handelshuizen altijd als 
intermediair waren opgetreden, liepen steeds verder terug. Alleen de handelaars, die 
een nieuwe koers aanhielden door op de zogenaamde eigenhandel over te stappen, 
hadden in principe een kans hun zaken tot nieuwe bloei te brengen. Toch gebeurde 
het herhaaldelijk — Crommelin weet de voorbeelden te noemen — dat zij door gebrek 
aan ervaring hun zaken achteruit zagen gaan.” Aan een onverbiddelijke sanering viel 
trouwens niet te ontkomen, omdat het handelsapparaat hier te lande overbezet was. 
Het achterland van de stapel-metropool van weleer was ingekrompen tot het eigen 
land en verder het Duitse Rijrigebied, dat in economisch opzicht nog onderontwik- 
keld territoir vormde. Crommelin mag dan bekend staan als een zwartgallige pes- 
simist, hij zag de toestand van de handel blijkbaar niet zonder reden donker in. Men 
zou trouwens nog wel meer handicaps voor de zeehandelaren, op wie hij het oog had, 
kunnen noemen. Zo ontbrak door het gemis aan voldoende uitvracht, die het 
economisch achterlijke Nederlands-Duitse marktgebied niet opleverde, de mogelijk- 
heid de vrachtkosten te drukken, terwijl op deze beperkte, slecht ontwikkelde regi- 
onale markt de risico’s voor consignaties en eigenhandel natuurlijk extra groot 
waren. Daar kwam nog bij, dat onze havens slecht toegankelijk waren en bovendien 
nog duur ook.57 


Verder kregen de zeehandelaren in de handel op Indië te kampen met de mo- 
nopoliepositie van de Nederlandsche Handel-Maatschappij, die alle consignaties in 
handen hield van de produktzendingen voor rekening van de regering. Toch slaag- 
den sommige firma’s erin op dit gebied actief te blijven, met name in de consignatie 
van vrije koffie en van indigo”? De firma H. G. Th. Crone bewoog zich op dit terrein, 
doch wist, hoewel de zaken verbonden werden met een levendige uitvoerhandel op 
Java, toch in vergelijking met de Nederlandsche Handel-Maatschappij niet meer 
dan marginale resultaten te boeken.’ Een ander voorbeeld betreft de firma Van 
Eeghen & Co; deze maakte in de jaren veertig aanstalten zich toegang te verschaffen 
tot de Indische markt. Dit huis beschikte over een ruime ervaring in de Amerikaan- 
se tabak en ging nu samenwerking zoeken met particuliere Indische planters om over 
thuisvracht en negotiegoed te beschikken. Voor de uitvracht dachten de firmanten 
zich op het Nederlandse lijnwaad te richten. Zij traden met succes in contact met 
verscheidene Twentse fabrikanten van wie sommigen, die voor eigen rekening wen- 
sten te exporteren, hun handelswaar in consignatie gaven. Overigens beperkte de 
firma zich in haar pogingen om als complement op haar handel in koloniale produk- 
ten —die zich voorspoedig ontwikkelde —tot een levendige lijnwaadnegotie te komen, 
niet alleen tot relaties met de Nederlandse industrie, doch zij bracht ook de voort- 
brengselen uit het Mekka der textielindustrie, Engeland, in Indië op de markt. De 
zelfstandige zeehandel op Suriname kwam nog minder dan die op Oost-indië tot 
ontplooiing, waartoe zeker ook heeft bijgedragen de jarenlange onzekerheid over 
handhaving of afschaffing van de slavernij, waardoor het investeringsklimaat ten 
aanzien van de plantages er niet gunstiger op is geworden! Had de zeehandel dus in 
de koloniale sector het tij niet mee (de genoemde firma’s die erin slaagden elk vleugje 
wind in hun zeilen te vangen vormen veeleer uitzonderingen, die de regel bevesti- 
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gen), toch moet men niet de indruk krijgen dat alle andere takken van handel ín 
mineurstemming verkeerden. 

In koloniale waren hadden de havensteden al vóór 1840 weer een belangrijke positie 
verkregen door de invoering van het cultuurstelsel. De oogsten van de cultures, die 
door de Nederlandsche Handel-Maatschappij in consignatie werden genomen, kwa- 
men namelijk in patria ter veiling. Daardoor kwam de ’tweede hand’, die van koop- 
lieden, die daar in het groot inkochten en de goederen verder sorteerden en gradeer- 
den, tot herleving. De suikermarkt kreeg zo een krachtige impuls van de aanvoeren 
van Javasuiker, doch verloor deze gunstige positie al weer in de jaren zestig door de 
opkomst van de beetwortelsuiker, die met name de Duitse industrie in staat stelde 
zich onafhankelijk van de Nederlandse suikerhandel te maken. De genadeslag viel 
toen enkele jaren later de Javasuiker, vrij geworden van cultuurdwang en consigna- 
tie, rechtstreeks in Londen op de markt kwam. Op de internationale tabaksmarkt 
brokkelde de Nederlandse positie, in hoofdzaak georiënteerd op Amerika, voortdu- 
rend af, totdat omstreeks 1855 de Indische tabak aan de markt kwam. In de verfstof- 
fenbranche deed zich ook al het verschijnsel voor, dat de Hollandse kooplui geen 
greep op de internationale toelevering wisten te behouden, maar door de invoering 
van de gedwongen Indische cultures, in dit geval de indigocultuur, hun zaken zagen 
herleven om deze na afschaffing van de cultuurdwang prompt weer te zien verlopen. 
Met haar pogingen Nederland ook met een katoenmarkt te verrijken heeft de Neder- 
landsche Handel-Maatschappij van meet af aan geen succes geboekt.6? Javakoffie, 
waarvan de oogsten tussen 1830 en 1840 waren verdrievoudigd, was een sterk 
produkt. Wel kreeg het spoedig het hoofd te bieden aan de concurrentie van de 
Brazielkoffie. Pogingen van de Nederlandsche Handel-Maatschappij de prijzen toch 
hoog te houden door met voorbijgaan van de groothandel in Duitsland rechtstreeks 
aan de detaillisten te verkopen, liepen uit op verlies van een deel van de Duitse afzet, 
omdat de grossiers kans zagen Braziliaanse koffie aan de man te brengen. Dank zij de 
uitstekende kwaliteit van het Javaanse produkt werd de Duitse markt spoedig terug- 
gewonnen en had deze ongelukkige escapade geen blijvende gevolgen. Pas toen die 
kwaliteit rond 1870 verminderde, ontviel aan de Nederlandse hegemonie, vooral op 
de Duitse markt, de grondslag.€3 

Was het, afgezien van de katoenhandel 6“ in al deze commerciële sectoren na 1840 tot 
een opleving gekomen, in de graanhandel is daar geen sprake van geweest. Door de 
om zich heen grijpende landbouwprotectie was de actieradius van een wereldgraan- 
markt sterk ingekrompen, terwijl de opkomst van de aardappel als volksvoedsel de 
expansiemogelijkheden in principe toch al sterk beperkt had. De graanhandel in 
Nederland zag zijn positie bovendien nog ondermijnd door de emancipatie van de 
graanhandel van het Duitse achterland „die rechtstreekse contacten ging onderhouden 
met de produktiegebieden. Over de Rijn werd wel een grote hoeveelheid granen 
vervoerd, maar dat geschiedde in transito. 

In 1870 was het aftakelingsproces van de eigenhandel in deze sector al zo ver voort- 
geschreden, dat toen in het transitocentrum Rotterdam de plaatselijke graanhandel 
nagenoeg geen bemoeienis meer had met de graantransporten over de Rijn. Ook bij 
andere grondstoffen en dergelijke werd de band tussen Rijnvaart en Rijnhandel in de 
periode tussen 1840 en 1870 langzaam aan losser en gingen de Nederlandse havens 
meer als tussenstations op de doorvoerroute functioneren.°5 

De tweede hand’ zag zich in de beschouwde periode eveneens geconfronteerd met 
verschijnselen, die op een structurele verschuiving in de geleding van het handelsap- 
paraat duidden. Stap voor stap zagen de kooplieden in deze branche hun afzetgebied 
inkrimpen, doordat de afnemers zich over hun hoofd heen rechtstreeks in verbinding 
gingen stellen met de importerende zeehandelaars of zelfs met de verladers in het 
produktiegebied. De suikerraffinadeur of de meelfabrikant, die zelf en gros grond- 
stoffen insloeg met voorbijgaan van de binnenlandse tussenhandel, bleef op den 
duur al net zo min een volstrekte uitzondering als de sigarenfabrikant, die de oogst 
van een tabaksplantage opkocht. Dit aanknopen van rechtstreekse relaties, met uit- 
schakeling van tussenfasen in de handelskolom — hetgeen ook in de hoogtijdagen van 
de stapelmarkt niet onbekend geacht moet worden —lag bij de groei van de fabrieken 
met hun omvangrijke en constante grondstoffenbehoefte in de lijn der verwachtin- 
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gen en zou zich in de volgende perioden nog in versterkte mate voordoen. 

Een door tijdgenoten druk besproken chapiter ging over het falen van de handel ten 
aanzien van de afzet van eindprodukten. Om zijn functie daarin goed te vervullen, 
moest de koopman zich warenkennis verwerven en verder bekendheid opdoen met 
de marktverhoudingen en de gevraagde kwaliteiten in de afzetgebieden. Dat de ge- 
legenheid om warenkennis op te steken hier te lande niet ruimschoots voorhanden 
was vanwege het goeddeels ontbreken van een behoorlijk ontwikkelde industrie zag 
men wel in, maar verwijten dat onze kooplieden zich te honkvast gedroegen, waren 
niet van de lucht. In de consulaire verslagen bij voorbeeld is het een geregeld weer- 
kerende klacht, dat de Nederlandse kooplieden hun relaties niet onderhouden door 
persoonlijk bezoek. Zo hadden de drie Nederlandse handelaren met relaties in Ma- 
laga die stad nog nooit bezocht, hun buitenlandse concurrenten wel. Men kan zich 
echter afvragen of zulke zakenreizen erg veel nut zouden hebben afgeworpen. De 
export bestond immers uit weinig meer dan wat traditionele artikelen als jenever, 
Suiker, kaarsen, boter en kaas; de kwaliteit daarvan was vanouds bekend en 
gerenommeerd. Koper en verkoper wisten beiden precies waar ze met het artikel aan 
toe waren. Ernstiger was, dat ook in gevallen dat er beiderzijds wel onzekerheid over 
kwaliteit en uitvoering kon ontstaan, zoals bij voorbeeld in de particuliere manufac- 
turenhandel op Java, men dit euvel liever op de koop toenam dan zich ter plaatse op 
de hoogte te stellen. Thorbecke sprak in dit verband van het tekort schieten van de 
handel, waardoor de nijverheid de afzet moest overnemen. De kleine fabrikanten 
hier te lande moesten in dit opzicht natuurlijk verstek laten gaan, alhoewel ze soms 
voor gezamenlijke rekening een reiziger uitzonden. De export kwam vaak op het 
conto van buitenlanders, die als tussenpersonen fungeerden.°? 

Toch doet men er verkeerd aan klachten over honkvaste Hollandse kooplieden al te 
letterlijk te nemen. Immers, in 1858 vertrok de jonge B. Heldring, in dienstbetrekking 
bij het handelskantoor Van Eeghen, op aandringen van de textielfabrikanten C. T. 
Stork en H. P. Gelderman naar Indië om te zien welke stoffen er in de inheemse 
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klederdrachten verwerkt werden.6® Een jaar of vijftien later maakte Storks mededi- 
recteur Ekker een nieuwe exploratiereis — dit maal naar Brits-Indië — die zo goed 
slaagde dat Stork daar een nieuw afzetgebied kon openleggen. In dezelfde tijd 
combineerden twee telgen uit de Amsterdamse koopmansgeslachten Van Eeghen en 
De Beaufort hun ’sight-seeing’ op Java met bezoeken aan plantages en handelshui- 
zen, waarmee hun vaders relaties onderhielden’? Het ligt voor de hand, dat ook 
buiten de textielindustrie handelaren en industriëlen zich uit de eerste hand over hun 
relaties en de vooruitzichten op verre markten lieten voorlichten. Zo maakte Tjalling 
Halbertsma al in de jaren veertig een drietal reizen naar Londen in opdracht van zijn 
vader, die als agent van de Engelsen boter opkocht op het Friese platteland”! Dertig 
jaar later stuurde de machinefabriek Stork een deskundige naar Java om de afzet- 
kansen voor suikermachinerieën te verkennen’? 

Vermoedelijk mankeerde het wel aan landgenoten, die zich metterwoon als agenten 
in den vreemde wilden vestigen. Men leest er althans weinig over, al ontbraken zij 
niet geheel. Zo kreeg de Nederlandse handel in Perzië vaste voet door de activiteit 
van een zekere Van der Chijs, die met zijn compagnon, de Arabier Omar Effendi, de 
Engelsen zo grootscheeps de loef afstak, dat de Nederlandse consul het verhaal in 
geuren en kleuren naar huis rapporteerde, en zijn Engelse ambtgenoot ook.” Een 
ander voorbeeld betreft het in Buenos Aires gevestigde commissionairshuis van de 
Nederlander Wiarda, dat in relatie stond met de partenrederij Ida Maria de Raath te 
Rotterdam.’* 


De geschiedenis van de handeldrijvende middenstand vormt nog nagenoeg een 
onbetreden gebied. Zelfs over de winkelstand, de sector waarover de archieven aller- 
lei materiaal bevatten, is voor de onderhavige periode geen historische monografie 
geschreven. Toch rechtvaardigt de omvang van deze bedrijfstak stellig een dergelijke 
studie. In 1850 telde de winkelstand over het hele land gerekend volgens de belasting- 
administratie 61 372 vestigingen en verdienden daarin meer mensen hun brood dan 











TABEL 1 De winkelstand omstreeks 1850 

winkels per omzet per omzet per 

roo inwoners winkel (gld) inwoner (gld) 
Groningen 2,6 2260 60 
Friesland 2 2300 60 
Drenthe IS 2260 30 
Overijssel LS 2350 30 
Gelderland 1,3 2300 30 
Utrecht 18 2820 50 
Noord-Holland 2,6 3000 80 
Zuid-Holland 24 2740 70 
Zeeland 23 2220 50 
Noord-Brabant 1,6 2220 30 
Limburg 1,3 2170 30 








Bron: Bescheiden betreffende de geldmiddelen, tweede stuk, patentregt,tabel VI; De Jonge, /ndustrialisatie 


in Nederland 463/ 4, bijlage 4. 


TABEL 2 














Een indicatie betreffende de uitbreiding van de winkelstand 
1850/1851 1860/1861 1878/1879 1890/1891 
aantal winkels 61 372 67 999 87 629 106 385 
toeneming per tienjaarlijkse periode in % 
aantal winkels LO 16 18 
geschatte winkelomzet 17 17 23 





Bron: Jaarcijfers, div. jrg. 
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in de fabrieksnijverheid. Wel moet onmiddellijk worden opgemerkt, dat het in een 
aantal gevallen om winkeltjes met een minimale omzet ging, die door gehuwde 
vrouwen werden gedreven om zodoende de gezinskas te stijven met extra inkom- 
sten, die overigens meestal niet meer dan een enkele gulden per week bedroegen.” 
Op het platteland was het in dit opzicht vermoedelijk slechter gesteld dan in de 
steden. Doordat het platteland als vestigingsplaats niet in trek was, kon de winkelier 
daar vanwege de geringe winkeldichtheid (zie tabel 1) wel op een hoog klanten- 
gemiddelde rekenen, maar zijn debiet bleef toch aan de lage kant, omdat zijn clientèle 
weinig besteedde. De opvallend geringe bedragen, die met betrekking tot de zand- 
grondprovicies in tabel r zijn af te lezen, kan men niet los zien van het daar nog 
overwegend in gezinsverband uitgeoefende landbouwbedrijf, dat zich nog niet ten 
volle had vrijgemaakt van de ‘self subsistence’ sfeer, de produktie voor de eigen 
behoefte zonder een stelselmatige band met de geldhuishouding. In grote en kleine 
steden, onverschillig of zij in het westen waren gesitueerd, dan wel in de meer 
geïsoleerd gelegen oostelijke landbouwprovincies, lag de winkelbezetting wellicht 
niet onbelangrijk hoger. Vooral plaatsen met een duidelijke centrumfunctie ten 
opzichte van hun landelijke omgeving konden op een relatief groot winkelapparaat 
bogen. In Apeldoorn overtrof de winkeldichtheid het provinciale gemiddelde met 
een factor 2,5;76 in Noord-Holland lag het cijfer voor de steden 30% boven dat van het 
omringende platteland. 

De uitbreiding van de winkelstand heeft zich in zeer bedaard tempo voltrokken en 
heeft per decennium in de periode tussen 185o en 18go een groeivoet van ro tot 18% 
bereikt, niet veel meer dan de bevolkingsgroei (van 8 tot 11%) deed verwachten. 
Verder krijgt men uit tabel 2 de indruk, dat ook in de verkoopcijfers weinig schot 
zat. Erg verbazingwekkend kan men deze ontwikkeling moeilijk noemen, want een 
grote bevolkingsgroep, de arbeidende klasse, leefde op de grens van het bestaansmi- 
nimum, met een budget dat voor driekwart aan een armeluis dieet, met rogge en 
aardappelen als hoofdingrediënten, moest worden besteed en voor de rest bestemd 
was voor andere primaire uitgaven als brandstof en huur”? De financiële armslag die 
men zich in deze kring door een, spaarzaam toegekende, loonsverhoging verwierf, 
gebruikte men voor het aankopen van meer voedsel; en dat kocht men niet aan de 
toonbank’? 

Voor zover in dorpen en steden nieuwe winkels geopend werden, vonden deze naar 
het zich laat aanzien hun debiet vooral onder de boerenstand, die het financieel voor 
de wind is gegaan tussen 1850 en 1880. 
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IDE BELDER 


Adel en burgerij 
1840-1914 


De adellijke instelling 


’De structuur van de hogere klassen is heel anders geworden dan voor de oorlog. Van 
de sociale superioriteit van de feodale hogere standen is zo goed als niets overgeble- 
ven. Dat komt in de allereerste plaats door de verarming van de adellijke grootgrond- 
bezitters’! Aldus spreekt Hendrik de Man een aantal auteurs tegen, die stellen dat de 
traditionele sociale hiërarchie, die gedeeltelijk was gebaseerd op het bezit en gedeel- 
telijk op het prestige verbonden aan een geprivilegieerde status, reeds in de rgde 
eeuw had plaats gemaakt voor een maatschappelijke ordening gegrondvest op het 
fortuin alleen. Deze tegenspraak heeft te maken met een waardetoetsing van de 
sociale ontwikkeling op korte en op lange termijn. De overgang van een overwegend 
agrarische naar een industriële samenleving in het rgde-eeuwse België was een gelei- 
delijk proces. De nieuwe instellingen, tot stand gekomen naar aanleiding van schok- 
kende gebeurtenissen, in casu de politieke omwenteling, vertroebelen echter het 
beeld. Net zoals men geneigd is om hun progressieve inhoud te overschatten, zo neigt 
men al te gemakkelijk naar een onderschatting van hun gradueel verouderingsproces 
in de loop van de tijd. 


DE VERHOUDING IN DE GRONDWETGEVENDE VERGADERING 

De creatie van een senaat door de grondwetgevende vergadering was niet meer dan 
het logisch gevolg van een sociale realiteit. In het grootste deel van het land was het 
adellijk grootgrondbezit op lokaal vlak nog steeds de belangrijkste machtsfactor. De 
stemming rond de samenstelling van de belasting om verkiesbaar te zijn voor de 
senaat was in dit verband bijzonder relevant. Moest de patentbelasting, die omwille 
van het beperkte karakter van de aanslag voor de belangrijkste commerciële en 
industriële activiteiten geen zwaarwegende factor in de verkiesbaarheidsbelasting 
betekende, daarin opgenomen worden? Een kleine meerderheid van 85 leden tegen 
79 stemde voor. Een grote groep congresleden wilde dus de ten gevolge van het 
vigerende fiscale stelsel zó moeilijke toetreding van industriëlen en zakenlieden niet 
vergemakkelijken en wilde de bezetting van de senaat uitsluitend voorbehouden aan 
adel en grootgrondbezit. Alle motivaties voor de oprichting van een tweede kamer 
wijzen in dezelfde richting: men hield vooral rekening met de belangen van de 
landeigenaars. Dat men aldus het wantrouwen van de vreemde naties ten opzichte 
van de Belgische revolutie wilde verzwakken, dat men het verrassingselement in de 
Belgische politiek wilde uitschakelen,en dat men met de senaat een matigend orgaan 
wilde creëren, dat alles wees alleen maar op de reële macht van de overwonnen’ adel. 
Het industriële kapitaal was reeds belangrijk, het domineerde aanzienlijke groepen 
arbeiders, maar als politieke macht had het nog niet de overhand. De burgerij kon 
voorlopig alleen haar rol spelen in de kamer van volksvertegenwoordigers en in een 
aantal stedelijke besturen. De senaat en de besturen der plattelandsgemeenten vorm- 
den echter een doeltreffend tegenwicht. 


HET OPTREKKEN VAN DE MUUR 

Het grootgrondbezit was nog in overwegende mate in handen van de oude aristocra- 
tie. Door de censusvoorwaarden werd het lidmaatschap van de senaat voorbehouden 
aan de rijksten, waarvan naar verhouding een groot deel van adel was. Op die wijze 
weerspiegelden de centrale instellingen volkomen de reêle sociale verhoudingen. 
Ook op een ander vlak kwam dit duidelijk tot uiting. De burgerlijke revoluties van 
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Prins Eugène de Ligne (1804- 
1880) was van 1852 tot 1879 
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Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 





het einde van de 18de en de eerste helft van de rgde eeuw vervingen de standenvoor- 
rechten door het privilege van het kapitaal. Paradoxaal genoeg hadden deze gebeur- 
tenissen een veel duidelijker definitie en begrenzing van de ‘verliezende’ adel dan 
van de ‘overwinnende’ burgerij tot gevolg. De adellijke erkenning werd strenger 
gereglementeerd dan ze ooit geweest was. Specifieke instellingen kwamen tot stand: 
zo verving de Conseil Héraldique, die de minister van buitenlandse zaken adviseerde 
in alle aangelegenheden betreffende de adel voor diens rapport aan de koning, de 
Conseil Suprême de la Noblesse van het Verenigd Koninkrijk. Een hele reeks van 
reglementen en besluiten werd door de koning uitgevaardigd. Een uitgebreide juris- 
prudentie kwam tot stand. Lijsten van de adel en van toegekend adeldom verschenen 
met de regelmaat van een klok in het Belgisch staatsblad. Op basis daarvan publi- 
ceerde de Almanach Royal jaarlijks een overigens niet zo nauwkeurig ledenbe- 
stand. 


DE FINANCIËLE BARRIÈRE 

Alles werd in het werk gesteld om de opname in de rangen van de adel in die mate 
financieel te belasten, dat alleen de zeer rijken toegang hadden. Dit criterium had 
men reeds gebruikt voor de samenstelling van de provinciale ridderkorpsen ten tijde 
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van het Koninkrijk der Nederlanden. Men moest over een vast inkomen beschikken, 
dat varieerde van provincie tot provincie. Ook in het onafhankelijk België bleef dit 
één van de belangrijkste voorwaarden. Zo iemand zijn adellijke positie wilde 
regulariseren, hetzij hij reeds vóór 1795 tot de adel behoorde, hetzij hij een titel had 
verkregen gedurende de Franse overheersing, werd in opdracht van de koning door 
de minister van buitenlandse zaken een grondig onderzoek verricht naar de bewezen 
diensten, de sociale positie, de financiële middelen van de aanvrager alsook naar de 
status van diens familie. Daarnaast moest iedere toegekende adelbrief duur betaald 
worden: de erkenning van een oude titel kostte 275 gulden, de opname van buiten- 
landse adel in de Belgische soo gulden — na de eerste revolutiejaren kwam dit nog 
maar zelden voor en met het besluit van 23 april 1853 werd geen vreemde adel meer 
opgenomen — voor verheffing in de adelstand 1200 gulden en voor toekenning van 
een titel of een hogere rang 400 tot 1400 gulden. Het kwam vaak voor dat een adellijke 
titel ten onrechte gedragen werd. Zowel de wetgever als de gerechtelijke instanties 
zijn herhaaldelijk tegen dergelijke praktijken opgetreden. Veel nauwkeuriger dan 
voorheen werden de grenzen van de adellijke stand vastgelegd. In het ancien régime 
maakten de ’roturiers’ overvloedig gebruik van het ’particule’ en verlengden vaders- 
naam met deze van een landgoed. Na enkele decennia leidde deze politiek dikwijls 
tot adellijke erkenning. In de rode eeuw was deze handelwijze wettelijk verboden. 
Overtreders werden strafrechtelijk vervolgd en met zware geldboeten (200 à 1ooo Fr.) 
gestraft. 


EEN CONCEPT VAN DE GRONDWETGEVENDE VERGADERING 

Deze bevestiging van de adellijke machtspositie was onherroepelijk een laatste 
stuiptrekking. Het doorbreken van de oude produktiewijze — een langzaam doch 
onstuitbaar proces — leidde een nieuw tijdperk in. Een beperkt deel van de adel had 
hierop reeds ingespeeld in het ancien régime en was kapitalistisch opgetreden. De 
door de revolutie bevestigde adellijke instelling leverde aan de burgerij een aantal 
elementen op om zich een nieuwe levensstijl aan te meten. Het was één van de 
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oogmerken van het Nationaal Congres. De grondwet van 1830 stipuleerde dat er in de 
nieuwe staat geen standenonderscheid zou zijn. Wel kon de koning adellijke titels 
verlenen zonder dat dit enigerlei vorm van bevoorrechting kon inhouden. Op deze 
wijze verzette het congres zich tegen de terugkeer van geprivilegieerde ridderorden 
en tegen elk onderscheid in de vertegenwoordiging van stedelijke en agrarische 
belangen. Privileges hebben echter in de eerste plaats iets te maken met de bestaande 
machtsverhoudingen. In de gegeven situatie leek een verstrengeling van de oude en 
de nieuwe elite voor de hand liggend. De grondwetgevende vergadering stimuleerde 
deze integratie. Bewezen diensten moesten door de vorst beloond kunnen worden. Er 
waren twee mogelijkheden. De toekenning van adeldom en de benoeming in één van 
de nationale ‘orden’ beantwoordden aan een onderscheid in waardering van de nieu- 
we maatschappelijke orde. Een adellijk diploma was het aangewezen middel om de 
herinnering aan de op prijs gestelde prestaties voor de toekomende generaties leven- 
dig te houden. Oude adel was het teken van eertijds bewezen diensten; nieuwe adel 
het bewijs van recente prestaties. In het andere geval, namelijk de toekenning van 
een nationale orde, mocht het eresaluut van de natie verdwijnen met het overlijden 
van de persoon. Aldus leidde de grondwet een integratieproces in. Het was een irreêle 
verzoeningspoging van twee belangengroepen in het Nationaal Congres. In de grond 
stoelden deze beschikkingen op een bereidheid van de ‘verliezers’ en op de wil van de 
‘overwinnaars’ om een gefusioneerde aristocratie te vormen. Een dergelijke in- 
tegratie kon echter alleen tot stand komen in zoverre de adel zijn activiteiten op de 
nieuwe produktiewijze afstemde en in zoverre de burgerij de formele leefregels over- 
nam. Was de laatste opdracht niet onoverkomelijk, de eerste werd op het eerste 
gezicht slechts door een beperkte groep van de adel uitgevoerd. Hoe dan ook, de 
instelling van de adel evenals het censuskiesstelsel, symbolen van de laatste machts- 
kramp van een oude produktiewijze, versluierden gedurende lange tijd een graduele, 
maar onstuitbare machtsovername door de burgerij. Daarom is het niet verwonder- 
lijk dat sommige auteurs een plotselinge en scherpe cesuur van de elite vaststelden 
tussen de rgde en de 2oste eeuw. 


De beperkt gestimuleerde circulatie van de burgerlijke naar de adellijke elite heeft de 
rgde-eeuwse adel nog op peil gehouden. Inderdaad, in het ancien régime vulden de 
nieuwkomers regelmatig de slinkende adellijke rijen op. Met de nauwkeurige begren- 
zing van de adel in de rgde eeuw werd snel duidelijk, dat deze stand ook fysiek vlug 
zou verdwijnen; met consternatie stelden de samenstellers van de ’Annuaire de la 
Noblesse’ in 1847 vast dat zovele beroemde adellijke geslachten van het toneel 
verdwenen waren. Alle voorwaarden, die het voortbestaan van de adel moesten 
verzekeren, namelijk rijkdom, materieel welzijn, degelijke opvoeding en de verfijnde 
zeden, konden niet verhinderen dat in een tijdsbestek van 23 jaar, namelijk van 1825 
tot 1847 de Belgische adelstand een aderlating kreeg van 134 geslachten. 


DE SAMENSTELLING VAN DE ADEL 
De Belgische adel bestond uit twee groepen, enerzijds de personen of families, die als 
dusdanig erkend waren of aan wie een adellijk diploma en desgevallend een titel was 
toegekend door Willem I in de periode 1815-1830; anderzijds diegenen die vanaf 20 
september 1830 door één van de Belgische koningen erkend of geadeld werden. Strikt 
juridisch bestond de oude en de keizerlijke adel niet meer. Feitelijk bleef deze fractie 
nochtans sterk vertegenwoordigd. Er was geen automatische herbevestiging van 
deze bevoorrechte stand uit het ancien régime en in tegenstelling met Frankrijk 
restitueerde geen enkele wet de diploma’s, titels en majoraten’ van de keizerlijke 
elite. De adellijke investituur was louter en alleen afhankelijk van een koninklijke 
beslissing. Op die wijze hield Willem 1 de adelstand onder controle. Deze was immers 
opnieuw een elementair onderdeel geworden in de politiek representatieve organen. 
In België werd deze vorm van privilegiëring afgeschaft, maar de regels van erken- 
ning, bevestiging, rangverhoging en verheffing in de adelstand bleven behouden. 

Een lijst, gepubliceerd op 19 oktober 1882 als bijlage van het Belgisch Staatsblad 
bevat 1812 personen of families, die tijdens de hereniging als adellijk erkend werden. 
Welke fractie daarvan reeds geadeld was tijdens het ancien régime of in de Franse Tijd 
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en wie in de adelstand verheven werd in de Hollandse Tijd en wat het aandeel van de 
Belgische adel daarin‘was, werd nog niet uitgemaakt. 

Een tweede bijlage citeert alle personen en families, die tijdens de regeringen van 
Leopold len II tot 31 december 1881 in de adelstand met of zonder titel verheven 
waren, erkend waren of rangverhoging genoten hadden. Van de 785 akten hadden er 
345 oftewel 44% betrekking op het verkrijgen van rangverhoging. In stijgende orde 
konden volgende titels verkregen worden: ridder, baron, burggraaf, graaf, markies, 
hertog en prins. In 309 gevallen, oftewel 39% van het totaal ging het om erkenning. 
Dit had niet noodzakelijk iets te maken met de waardering voor een lange periode 
van adellijke levenswijze. Toch werd het ervaren als belangrijker dan de gewone 
verheffing in de adelstand en werd het geïnterpreteerd als een poging van de overheid 
bepaalde personen sneller in de aristocratische elite te laten opnemen. Tenslotte 
hadden 131 oftewel 17% der gevallen betrekking op verheffing in de adelstand. De 
procedure en meer in het bijzonder de motivering van de erkenning en verheffing is 
waarschijnlijk zeer waardevol, maar werd tot op heden nog niet grondig bestudeerd. 
Een vluchtige beschouwing van de tweede bijlage leidt tot de veronderstelling dat de 
adellijke politiek gedurende de eerste decennia van het Belgische koninkrijk vooral 
gericht was op de bescherming en de uitbreiding van de zogenaamde ’oude gloriën’. 
Vanaf de jaren zeventig werden in toenemende mate industriëlen, bankiers, beheer- 
ders en medewerkers van de koninklijke financiële en koloniale politiek in de adel- 
stand verheven. 


DE GROEI VAN DE ADEL 

In 1840 waren er ro4r personen of families van adel, waarvan so% zonder titel. In 
1914 was het aantal opgelopen tot 1885, waarvan 57% zonder titel. Van een relatieve 
toename was nochtans geen sprake: zowel in 1840 als in 1914 telde men 2,5 adellijke 
families per 1o ooo inwoners. In de ontwikkeling van de adel in de diverse provincies 
zit geen duidelijke lijn. De sterke groei in de provincie Brabant en de gevoelige 
achteruitgang in de provincies Henegouwen en Luxemburg, zowel in de absolute 
cijfers als in deze naar verhouding van de totale provinciale bevolking (in Brabant 
van 3,7 families per 1o ooo inwoners naar 4,6; in Henegouwen van 2,1 naar 1,2,en in 
Luxemburg van 2,1 naar 0,9) springen in het oog. Zeer waarschijnlijk heeft deze 
ontwikkeling iets te maken met de aantrekkingskracht van de grote steden. 
































TABEL 1 De adel in 1840 en 1914? 
1840 1914 
Regio's Wettelijke Wettelijke Wettelijke Wettelijke 
woonplaats in woonplaats in woonplaats in woonplaats in 
de provincie een stad van de de provincie een stad van de 
provincie provincie 
ac. % ac. % a.c. % a.c. % 
Antwerpen 108 I3 O1 12 202 OS ar 9 
Brabant 187 22 179 22 619 2 525 31 
West-Vlaanderen 91 11 78 le) 141 8 72 4 
Oost-Vlaanderen 108 13 go LI 215 13 119 7 
Henegouwen 136 16 89 II 130 8 50 3 
Luik 79 IO 58 7 192 LI 102 6 
Limburg 42 5 14 2 60 4 21 I 
Luxemburg 30 4 2 o) 21 I 1 fo) 
Namen 50 6 28 3 95 6 24 2 
Rijk 831 100 639 7 1675 100 1057 63 
Buitenland 7) 33 
Niet-geidentificeerden 208 147 
Totaal 1041 1855 


82 


ADEL EN BURGERIJ 1840-1914 


Wat de betekenis en de verhoudingen waren van de stedelijke residenties en de 
kastelen op het platteland werd nog niet bestudeerd. In ieder geval had 77% van de 
adel in 1840 zijn wettelijke verblijfplaats in de stad en bij voorkeur in de hoofdstad 
van de provincie. Tegen het einde van de rgde eeuw en het begin van de 2oste eeuw 
nam het aantal verblijfplaatsen op het platteland toe. Toch hield nog 63% van de adel 
in 1914 zijn wettelijk verblijf in de stad of in de randgemeenten (Elsene, Sint-Gillis, 
Schaarbeek, Deurne, Verviers, enz.) 


De omvang van de bemiddelde klasse, de burgerij en de elite 


Over de omvang van de rgde-eeuwse gegoede klasse en over de evolutie ervan is nog 
weinig bekend, Nochtans zijn er voldoende bronnen aanwezig met bezitsaanduidin- 
gen. Een zeer eenvoudige graadmeter is het censuskiesrecht, waarbij politieke mon- 
digheid gekoppeld werd aan bezit. De verschillen in condities tussen stad en platte- 
land, tussen steden en plattelandsgemeenten onderling en de fundamentele wijzigin- 
gen, die het kiesstelsel in de loop van de rgde eeuw onderging, maken het geheel 
moeilijk vergelijkbaar. Tot op zekere hoogte kan men stellen, dat de machthebbers 
met deze verschillen en wetsveranderingen de grenzen van hun groep hebben aange- 
past aan wijzigingen in de mentaliteit. Meer en meer perifere groepen hebben zich 
aangesloten bij de burgerij. De begrenzing op subjectieve basis echter is secundair. 
Aangezien er geen statistieken voorhanden zijn, die ons in staat stellen het vermogen 
rechtstreeks te bepalen, moet het berekenen van het aandeel van de gegoeden in de 
Belgische bevolking en meer in het bijzonder van de adel en de burgerij voorlopig 
beperkt blijven tot de cijfers van het aantal stemgerechtigden en het aantal verkies- 
baren voor de senaat. De rijkdom en zijn verspreiding kan men derhalve alleen maar 
op indirecte wijze vaststellen. Men kan de afbakening als volgt op twee niveaus 
beredeneren. Enerzijds vereenzelvigt men de stemgerechtigden met de burgerij. 
Deze scheidingslijn werd dan nog fundamenteel gewijzigd in de periode 1840-1914 
door een niet onaanzienlijke kiesverlaging in 1848 en door de invoering van het 
algemeen meervoudig stemrecht in 1893. De verkiesbaren voor de senaat, de ver- 
zameling van edellieden, industriëlen, groothandelaars en hoge ambtenaren kan men 
gelijkstellen met de bovenlaag binnen de top van de piramide, met ‘de bloem van de 
samenleving’. Ook hier schuift de verlaging van de belastingvoorwaarden in 1893 de 
scheidingslijn naar beneden. Anderzijds wordt verondersteld dat de rechtstreekse 
belastingen, die in aanmerking kwamen voor de samenstelling van de vereiste hef- 
fing, het reële vermogen benaderden. Het is duidelijk dat de kiesgerechtigden van de 
rgde eeuw de grenzen van de groep van de landeigenaars en van de kapitalistisch 
optredende burgerij overschreden. Wel wilde men met de rechtstreekse belastingen, 
hoewel deze niet op het netto-inkomen gebaseerd waren, de belastingplichtigen 
evenredig met hun inkomen treffen. De drie voornaamste contributies waren de 
grond- en de personele belasting en het patent. Deze belastten het inkomen, respec- 
tievelijk verschaft door onroerend en roerend eigendom en door het bedrijven van 
commerciële en industriële activiteiten. Maar het fiscaal stelsel was verre van vol- 
maakt. De directe belastingen benaderden niet zeer nauwkeurig het reêle vermogen. 
Niettemin levert de informatie betreffende de kiesgerechtigden en de verkiesbaren 
voor de senaat ons tot op zekere hoogte scheidingslijnen tussen gegoeden en niet- 
gegoeden, tussen elite en non-elite. 


DE OMVANG VAN DE BEMIDDELDE KLASSE 

Rekening houdend met de evolutie van de kiezersaantallen vóór 1848 en na 1893 
werd de ontwikkeling van de totale kiezersbevolking, dat wil zeggen van de kiezers 
en hun afhankelijke gezinsleden berekend voor de periode 1841—1goo. Dit gebeurde 
op basis van de criteria, die golden voor het opstellen van de lijsten van algemene 
kiezers in het stelsel van 1848 tot 1893. Het betreft met andere woorden dat deel van 
de bevolking, waarvan de gezinshoofden minimaal 42,32 Fr. rechtstreekse belastin- 
gen betaalden. 
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TABEL 2 Evolutie van de bemiddelde klasse in absolute cijfers en in percentages van de totale Belgische bevolking? 
West- Oost- 
Ant- Vlaan- Vlaan- Hene- Luxem- ; 
werpen Brabant deren deren gouwen Luik Limburg burg Namen Rijk 
1841 46 355 72 459 57 621 80 785 59 772 40 968 13 069 11 351 19 114 __ 401 494 
12,22% 141% 8,81% 10,22% 8,96% 9,82% 7,53% 6,40% 7,81% 9,70% 
1846 40 629 70 423 51 377 74 630 56 631 37 818 12 953 12 730 18 795 375 986 
10,00% 10,19% 7,99% 9,41% 7,92% 8,35% 6,97% 6,83% 7,13% 8,67% 
1856 55 950 86 977 59 375 84 517 75 892 48 203 17 624 16 563 25 650 470 751 
12,88% 11,08% 9,50% 10,88% 9,87% 9,57% 9,19% 8,55% 8,96% 10,39 % 
1866 59 418 93 871 62 368 88 462 83 690 52 808 13 216 16 358 26 696 496 887 
12,76% 11,54% 9,71% 10,98% 9,90% 948% 6,77% 8,18% 8,82% 10,29% 
1880 79 174 107 696 59 016 84 716 87 371 56 OSI 17 006 12 488 25 771 529 289 
13,72% 10,93% 8,53% 9,61% 8,94% 8,44% 8,07% 5,97% 7,99% 9,59% 
1890 95 742 135 695 66 S91 92 257 go 698 66 390 18 313 13 436 29 864 608 986 
13,68% 12,27% 9,02% 9,72% 8,65% 8,77% 8,22% 6,35% 8,90% 10,03% 
1900 103 283 159 930 77 616 103 560 IOI 905 73 662 21 OOI 14 6or 31 677 687 235 
12,61% 12,65% 9,64% 10,05% 8,92% 8,92% 8,72% 6,66% 9,14% 10,27 % 


In de periode 1841—1goo steeg de bemiddelde klasse van België in absolute zin met 
71%. Deze groeitrend van de kiezersbevolking manifesteerde zich helemaal niet op 
dezelfde wijze in de diverse provincies. De meer commercieel georiënteerde provin- 
cies Brabant en Antwerpen stegen uit boven de gemiddelde groei van het gehele rijk 
en kenden meer dan een verdubbeling van de gegoede klasse (220,7 en 222,8%). De 
groei in de zich industrialiserende provincies Luik en Henegouwen en in het agrari- 
sche Limburg en Namen (179,8 — 170,4 — 160,7 — 165,7%) was ongeveer even groot als 
die van het rijk. Sterk onder de maat bleven de beide Vlaanderen en Luxemburg 
(134,7 — 128,1 —121,6%). De crisis van de jaren veertig heeft in alle provincies heel wat 
mobiliteit naar beneden veroorzaakt. Deze heeft samen met de depressiejaren van 
1873 tot 1879 veel zwaarder gedrukt op het groeiritme van de bemiddelde klasse in de 
provincies Oost- en West-Vlaanderen en Luxemburg. Het is slechts vanaf 1880 dat 
zich in deze gewesten een gestage ononderbroken groei inzet. In 1841 waren de 
gegoeden kwantitatief het talrijkst in Oost-Vlaanderen en Brabant, in 1866 in dezelf- 
de provincies en in Henegouwen, in rgoo kwam daar ook nog Antwerpen bij. Volgde 
deze ontwikkeling van de gegoeden die van de totale bevolking? 

De evolutie van het procentueel aandeel van de kiezersbevolking in de totale Belgi- 
sche populatie gedurende de periode 1841-1900 is bijzonder merkwaardig. Ondanks 
de haast exponentiële groei van het economisch leven in België groeide de bemid- 
delde klasse slechts zeer miniem met 0,5%. Er mag zelfs niet van stijging gesproken 
worden daar het percentage van 19oo in 1856 en 1866 zelfs overtroffen werd. Alle 
toename van rijkdom ten spijt slaagde het kapitalisme in België er niet in meer 
groepen economisch onafhankelijker te maken. De door de staat geïnde personele 
belasting en het patent, twee rechtstreekse belastingen, die vooral het inkomen van 
de burgerij wilden treffen, stegen in de periode 1850—18go veel sneller dan het aantal 
algemene kiezers. De personele belasting groeide in die periode met 103%, het patent 
met 122%. De algemene kiezers namen in dezelfde periode slechts toe met 72%. Dit 
betekent dat een gedeelte van de meer-opbrengst van deze belastingen niet betaald 
werd door een evenredig groeiend aantal kiezers, maar opgebracht werd door hogere 
aanslagen van het bestaande kiezerskorps. Wanneer men echter afzonderlijk de 
evolutie van algemene kiezers nagaat, ligt de conclusie van een niet te miskennen 
groei van de gegoede klasse voor de hand. Inderdaad, tegenover de stijging van 74% 
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van de algemene kiezers in de periode 1848-1893 staat slechts een groei van 44% van 
de totale Belgische bevolking. Deze paradoxale situatie is te verklaren door de gestage 
daling van de gemiddelde gezinsgrootte, namelijk van 4,87 in 1846 naar 4,29 in 1900. 
De gevoelige stijging van het aantal kiezers werd geneutraliseerd door een daling van 
het aantal afhankelijken. Op goede gronden mag aangenomen worden dat de gemid- 
delde gezinsgrootte van de bovenlaag niet groter was dan deze van de andere lagen, 
aangezien de demografische transitie vroeger verscheen in de kringen van de bemid- 
delden. 

Anderzijds heeft de industrialisatie blijkbaar geen diepgaande invloed uitgeoefend 
op de omvang van de plaatselijke gegoede stand. De kiezersbevolkingen van de twee 
sterkst geïndustrialiseerde provincies, namelijk Luik en Henegouwen hadden eerder 
de neiging te dalen dan te stijgen. De status-quo was trouwens een kenmerk van de 
meeste regio’s. 


DE OMVANG VAN DE BURGERIJ 

De voorgaande cijfers betroffen de totale gegoede klasse. Hierin is dus ook de betere 
boerenstand begrepen. Rekening houdend met dezelfde criteria werd deze klasse uit 
de statistieken verwijderd, zodat alleen de burgerij overbleef. Onmiddellijk stelt men 
vast dat deze klasse in tegenstelling met de totale groep van bemiddelden een zeer 
aanzienlijke groei beleefde in de periode 1841-1890. Tegenover een stijging van 
6,48% tot 8,39% van de burgerij staat de minieme vermeerdering van 9,70% tot 10,27% 
van de gegoede klasse. 





TABEL 3 
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Evolutie van de burgerij in absolute cijfers en in percentages van de totale Belgische bevolking? 








West- Oost- 

Ant- Vlaan- Vlaan- Hene- Luxem- 

werpen Brabant deren deren gouwen Luik Limburg burg Namen Rijk 
1841 37 139 53 031 39 297 49 701 35 462 30 287 7487 4127 11 789 268 320 

9,79% 8,35% 6,01% 6,29% 5,31% 7,26% 4,32% 2,33% 4,82% 6,48% 
1846 33 942 52 378 35 157 48 347 35 351 28 341 8035 4720 12 025 258 296 

8,35% 7,57% 547% 6,09% 4,95% 6,26% 4,32% 2,53% 4,56% 5,96% 
1866 51 186 78 060 46 148 62 527 60 914 42 471 8694 10 009 20 023 380 032 

10,99 % 9,59% 719% 776% 7,21% 7,62% 4,45% 5,01% 6,61% 7,87% 
1880 71478 92 888 45 844 63 573 64 830 45 263 11 203 8052 18 960 422 091 

12,38% 9,43% 6,63% 7,21% 6,63% 6,82% 5,31% 3,85% 5,88% 7,65% 
1890 88 133 121 384 54 038 73 294 70 630 56 938 12 303 8873 ZI 23 so8 916 

12,59 % 10,97 % 7,32% 7,72% 6,74% 7,52% 5,52% 4,19% 6,95% 8,39% 


De burgerij was in 1841 reeds bijzonder sterk ontwikkeld in de provincies Antwerpen 
en Brabant; minder maar toch nog boven het rijksgemiddelde in Luik en weinig 
talrijk in Luxemburg, Limburg en Namen. Men weet reeds dat de gegoede stand iets 
meer dan 1% van haar aantal verloren had ten gevolge van de crisis van de jaren 
veertig. Het was vooral de landbouwbevolking die hierdoor getroffen werd. Toch liet 
ze ook diepe sporen na in de burgerij. Deze werd gereduceerd van 6,48% tot 5,96%. De 
provincies die de sterkste vertegenwoordigingen hadden, leden de grootste verliezen. 
Maar de burgerij herstelde zich veel vlugger en vollediger in de periode 1846-1856 
dan de gegoede landbouwers. De burgerij voerde haar getalsterkte aanzienlijk op 
boven het cijfer van 1841. Dit fenomeen kwam nog scherper tot uiting in de volgende 
fase. De depressiejaren van 1873 tot 1879 leidden tot een lichte daling bij de burgerij, 
maar het herstel van deze klasse in de daaropvolgende periode was zoveel te krachti- 
ger. Van 1880 tot 18go voerde ze haar getalsterkte op van 7,65% tot 8,39%. Die ontwik- 
keling heeft het raamwerk van verhoudingen tussen de provinciale burgerijen nau- 
welijks gewijzigd. In 18go bleef de burgerij het sterkst vertegenwoordigd in de provin- 
cies Antwerpen en Brabant; in al de andere provincies lagen de percentages beneden 
dat van het rijk. Ook de provincie Luik verkeerde nu in die positie, alhoewel het 
procentueel aandeel van haar burgerij in 1841 ver boven het rijkspercentage lag. 


DE BURGERIJ IN DE GROOTSTEDEN 

De grootte van de burgerij in een provincie werd in de eerste plaats beïnvloed door de 
aanwezigheid van steden. Niet alleen het aantal steden maar ook de omvang van de 
stad en de sociale structuur van haar populatie bepaalden de verhoudingen in en 
tussen de provincies. Een stad betekende geen vaste proportie rijke burgers, midden- 
standers, arbeiders en armen. Er bestonden grote verschillen in omvang en in interne 
gelaagdheid tussen de steden. Dit volgde duidelijk uit een onderzoek van de sociale 
samenstelling van de bevolking van Antwerpen, Brussel, Gent en Luik in 1848. 
Antwerpen, van de vier de minst geïindustrialiseerde stad bezat toen naar verhouding 
de omvangrijkste burgerij: rg op de roo gezinshoofden betaalden meer dan 42 Fr. 
directe belastingen. Dan volgde Brussel met 18, Gent met 16 en Luik met rs. Propor- 
tioneel waren er minder rijke burgers in de meer geïndustrialiseerde steden Gent en 
Luik. Hetzelfde fenomeen deed zich ook voor op het vlak van de interne gelaagdheid. 
Inderdaad, de topklasse of de bovenlaag van de burgerij bestaande uit al de personen 
die roo Fr. en meer betaalden aan directe belastingen, was relatief het grootst in 
Antwerpen; dan volgden respectievelijk Brussel, Gent en Luik. De verschillen tus- 
sen de vier steden waren vrij aanzienlijk: 12 op de roo gezinshoofden behoorden in 
Antwerpen tot de toplaag, te Luik waren er dat maar 7. In de vier steden omvatte de 
onderlaag van de burgerij, namelijk al de personen die meer dan 42 Fr. en minder dan 
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roo Fr. directe belastingen betaalden, iets meer dan 7% van het totaal aantal ge- 
zinshoofden en was zij als groep nooit groter maar eerder kleiner dan de bovenlaag. 
De structuur van de burgerij nam dus niet noodzakelijk de vorm aan van een 
piramide met aan de spits een kleine groep gegoeden en dan steeds talrijker wordende 
groepen van minder en minder bezittenden. Gent telde in 1848 1116 personen die 169 
Fr. en meer, 703 die tussen 169 Fr. en roo Fr. en 1663 die tussen roo Fr. en 42 Fr. 
belastingen betaalden. Deze cijfers wijzen ons op een reêle sociale grens: er was een 
sociale groep met een hoog inkomen, die zich afscheidde van de daaronder liggende 
groepen. De tweede laag had duidelijk de vorm en waarschijnlijk ook de functie van 
een sluis. 


DE OMVANG VAN DE ELITE 

Om de burgerij in zijn breedste betekenis te kunnen isoleren binnen de totale Belgi- 
sche bevolking werd gebruik gemaakt van de som belastingen, die toestond aan de 
parlementaire verkiezingen van 1848 tot 1893 -deel te nemen. De kiescijns was een 
graadmeter om de kiezers en hun afhankelijken te plaatsen in de laag boven de 
middenstand en de volksklasse. Uit de opsplitsing van deze heffing bleek zeer duide- 
lijk de interne gelaagdheid van de top. Een eenvoudiger te hanteren scheidingslijn 
was het vereiste bedrag om verkiesbaar te zijn voor de senaat. Ook hier werd in de 
periode 1840-1914 de som verlaagd, zodat de evolutie van deze elite over de volledige 
periode moeilijk kan worden vergeleken. Van 1831 tot 1893 bedroeg de verkiesbaar- 
heidsbelasting voor de senaat 2116,40 Fr. Er moest echter minstens r verkiesbare op 
6000 inwoners van de provincie voorkomen. Bij een tekort aan verkiesbaren moesten 
de provinciale lijsten aangevuld worden met de hoogste belastingbetalers tot de 
verhouding van r op 6ooo bereikt was. Het vereiste bedrag was bijzonder hoog en 
werd blijkbaar ten zeerste onderschat door de congresleden zelf. De verhouding van 1 
verkiesbare op 6000 inwoners per provincie werd ingebouwd, omdat men vreesde dat 
onvoldoende gevulde lijsten konden worden samengesteld voor de provincies Na- 
men en Luxemburg. Men voorzag totaal geen moeilijkheden voor alle andere provin- 
cies. Lebeau meende zelfs dat de provincie Luik meer dan 300 verkiesbaren op basis 
van een volledig betaalde census van rooo gulden zou opleveren. De Luikse lijst 
bevatte in 1833 slechts 19 personen, die meer dan rooo gulden belastingen betaalden. 
Van r84o tot 1870 schommelde dit cijfer tussen de 30 en de 35. Trouwens voor het 
gehele land lag het resultaat ver onder de verwachtingen. In 1840 betaalden van de 
668 verkiesbaren slechts 403 oftewel 60% de volledige heffing. Dit percentage werd 
tot de belastingverlaging in 1893 niet grondig gewijzigd. Over de door de sociologen 
zo geroemde sociale plattegrond, die in het bewustzijn van ieder lid van de gemeen- 
schap aanwezig is, schijnen de congresleden niet beschikt te hebben; op zijn minst 
werd hun sociale plattegrond sterk vertroebeld door hun ambities. 


TABEL 4 Evolutie van de verkiesbaren met volledig betaalde census 








Procentuele groei 


1840 1845 1850 1855 1860 1865 1870 1875 1880 1885 1890 1895 1900 1905 1910 1840-1890 1895-1910 














Antwerpen 48 45 44 44 58 66 68 Sl 62 71 67 171 181 190 200 139,6 116,9 
Brabant 106 110 120 112 LLS 118 116 94 118 125 129 271 381 376 413 12 1524 
West-Vlaanderen 56 61 52 64 62 58 59 55 Si 46 Ss 167 181 169 178 98,2 106,6 
Oost-Vlaanderen 85 76 65 64 91 92 75 88 84 84 75 191 204. 224. 237 88,2 124,1 
Henegouwen 32 36 46 47 53 65 66 70 69 86 80 187 191 184 184 250,0 98 4 
Luik BAE ESS 4e SZ 0 Pr LON MSD MAS SA 240,6 913 
Limburg 8 9 14 LI 13 Ni LI 1 16 18 20 34 2 43 45 200,0 132,3 
Luxemburg — 1 — = 2 4 4 g nj 14 10 16 17 16 19 118,8 
Namen EA CNE RAON UTS 4E CS St 86 s99, g1 95 167,6 98,9 
Rijk 403 406 405 412 464 488 481 468 507 577 570 1294 1448 1436 1518 1414 073 











Procentuele groei 


1840-1890 100,0 100,7 100,5 100,2 115,1 121,1 1194 116,1 1258 143,1 1414 
Procentuele groei 


1895-1910 % 100,0 1119 110,9 1173 








Aantal verkiesbaren 
per 6000 inwoners 0,59 0,55 0,59 0,58 0,55 0,56 


Aantal verkiesbaren 
per sooo inwoners 1,02 1,07 L‚O2 
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De elite van verkiesbaren voor de senaat steeg in de periode 1840—18go ongeveer 
even sterk als de totale bevolking. Er waren twee opvallende groeifasen, namelijk 
1855-1860 en 1875-1885. Beide worden gekenmerkt door een aanmerkelijke ver- 
meerdering van verkiesbaren in één of meer provincies. In de meeste gevallen bete- 
kende dit slechts een herstel van de geleden verliezen in voorgaande perioden. In de 
periode 1840—18go hebben alleen Henegouwen en Luik, de sterkst geïndustrialiseer- 
de provincies, de getalsterkte van hun elite meer dan verdubbeld. Met de verlaging 
van de verkiesbaarheidsbelasting van 1893 tot 1914 kwam daarin verandering. 
Brabant beet nu de spits af met een groei van 52%. Dit had vooral iets te maken met de 
groep van beheerders van aandelenvennootschappen. Daar deze ’homines novi’ bij 
voorkeur hun kapitaal belegden in roerende goederen, was hun belastingpakket te 
klein om deel uit te maken van de verkiesbaren in het stelsel vóór 1894. Met de 
verlaging van de belastinggrens konden velen van deze beheerders doordringen tot 
de rangen van de verkiesbaren. Op deze wijze werd de groeiende onvolledigheid van 
deze aristocratie uitgewist, maar gelijktijdig werd de groep verruimd met een aantal 
minder aanzienlijke personen. In 1895 was de groep der verkiesbaren dubbel zo groot 
als in 18go. Zeer velen van deze lichting behoorden tot de economische aristocratie. 
Hoe groot deze groep was, werd nog niet onderzocht. 


Het inkomen van de burgerij 


Eén van de verklaringen van de economische expansie van België in de 19de eeuw 
werd gevonden in de aanwezigheid van een klasse kapitalistische ondernemers. Zij 
wilden hun geld investeren om mijnen te ontginnen en fabrieken te bouwen. Dit 
fundamenteel veranderingsproces kan echter niet alleen vereenzelvigd worden met 
deze ‘durvende, initiatiefrijke en bekwame’ ondernemers. Deze groep was slechts 
een minieme fractie van de burgerij, die langzaam de plaats innam van de oude 
heersende klasse. De industrialisatie van België ging immers gepaard met een volle- 
dige economische herinrichting van de maatschappij. De vestiging van de grootnij- 
verheid veronderstelde niet alleen het verstrekken van kapitalen en het bouwen van 
fabrieken, maar daarnaast ook het aantrekken van arbeiders van het platteland, de 
vorming van technici, een aanzienlijke uitbreiding van de transportmiddelen, de 
organisatie van de afzet voor plaatselijk verbruik en naar verafgelegen gebieden, 
schaalvergroting van bestaande steden en uitbouw van industriesteden en het creê- 
ren van instellingen, die de nieuwe economische krachten dienden. Minder spec- 
taculair, maar veel belangrijker was de vermenigvuldiging van het kleinere en mid- 
delgrote bedrijf. Deze konden toenemen omdat voorlopig in zeer vele sectoren de 
goedkope arbeidskracht opwoog tegen de dure mechanisatie, omdat het grote bedrijf 
moest kunnen steunen op toeleveringsbedrijven en omdat de ontwortelde arbeiders 
steeds minder voor eigen verbruik konden produceren en steeds meer op de markt 
moesten kopen. Al de voorziene en onvoorziene effecten van het industrialiserings- 
proces hebben in de rgde eeuw in veel grotere mate de rangen van de burgerij opge- 
vuld en uitgedund dan de zeer kleine groep van kapitalistische ondernemers. Zolang 
deze kleinere bedrijven niet ernstig bedreigd werden door mechanisatie, maakten zij 
samen met de dienaren van de burgerij deel uit van deze klasse, zowel door hun bezit 
als door hun ideologische verwantschap. Wanneer in de jaren zeventig de naamloze 
vennootschappen en de diepte-investeringen aanzienlijk begonnen toe te nemen, 
werd de periferie van de bovenlaag ernstig aangetast. In eerste instantie was het de 
kleine producent, die het gelag betaalde. 


DE BEROEPSSTRUCTUUR VAN DE BURGERIJ 

Naar economische functie ingedeeld, viel de burgerij van 1850 uiteen in vijf profes- 
sionele hoofdgroepen. Qua getalsterkte kwamen de fabrikanten en de handelaars op 
de eerste plaats. Ongeveer even groot maakten beide beroepsgroepen bijna twee 
derde van de totale burgerij uit. De diversiteit van de industriële en ambachtelijke 
produktie was te groot om opvallende subgroepen aan te wijzen. Alleen de groep van 
de molenaars en van de brouwers en distillateurs traden duidelijk op de voorgrond. 
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Beide industrieën vormden een derde van het totaal aantal bedrijven en in 18so had 
het mechanisatieproces deze sectoren nog niet in de verdrukking gebracht en tot 
concentratie geleid. In de commerciële sector waren klein- en groothandel de meest 
voorkomende functies; meer dan een derde van de handelaars was bedrijvig als 
winkelier of als detaillist; meer dan een vierde als groothandelaar. In de rij van de 
hoofdgroepen volgden dan de eigenaars en renteniers. Met haar 17,5% nam deze 
klasse nog een belangrijke plaats in. Hiertoe behoorden ook de adel en de gepen- 
sioneerden. Beide subgroepen vormden slechts een minieme fractie. De kwantitatief 
minder grote hoofdgroepen van de ambtenaren met 11,5% en van de vrije beroepen 
met 7,8% sloten de reeks. 


TABEL 5 Beroepsstructuur van de burgerij” 





1841 1847 1848 1850 1864 1875 1880 1885 18go 





l Eigenaars-renteniers 

















eigenaars 3756 3762 47 10 4656 
renteniers 2894 3031 4388 4066 
adel 650 645 702 684 
gepensioneerden 8g 91 182 254 
totaal 7389 7529 9982 9660 rIri48 15217 15583 17746 18127 
2 Zndustrie en ambachten 
molenaars 1466 1462 2007 1952 2190 2071 2052 2102 1921 
brouwers 1544 1497 1720 1712 1818 1889 1949 2035 2168 
aannemers 230 236 442 445 
aannemers, metselaars, 
schilders en 
schrijnwerkers 2362 3562 4294 5063 5737 
banket- en broodbakkers 401 343 764 727 22099 2620 2977 3351 4018 
slagers 376 342 870 9go3 1420 1808 2115 2576 2900 
andere beroepen 5374 5085 11969 rr481 11076 12657 13742 16004 14 132 
totaal 9391 SO OEM 2022 INLÓ SANO ON ERO 3018076 
3 Handel 
herbergiers, hotelhouders 946 817 1337 1302 1654 1435 1584 1689 1794 
tappers 1400 1205 3932 3851 II 425 7102 7914 9097 10535 
bankiers 166 161 217 212 334 485 689 783 8sr 
handelaars 2651 2663 3875 3889 SIIS 7597 8605 9464 10 764 
kleinhandel 3730 3328 8208 7970 9819 8571 8520 9030 8815 
andere beroepen 324 303 445 424 1999 2974 3728 4701 6150 
totaal 9217 8477 18014 17648 30346 28164 31040 34764 38909 
4 Vrije beroepen 
advocaten 563 590 778 760 956 1062 1103 1220 1361 
notarissen 853 819 885 859 916 963 984 965 1007 
geneesheren 1079 IG, 2 1479 1461 1556 1664 1692 1764 1977 
andere beroepen 661 672 1196 1216 1780 217 2349 anje) 3279 
totaal 3156 3253 4338 4296 5208 5866 6128 6682 7624 
5 Ambtenaren en 
bedienden 
staatsambtenaren 2112 2075 2367 3183 
provincie en gemeenten 2474 2341 2502 2543 
totaal ambtenaren in 

„overheidsdienst 1627 1894 3353 3307 4593 4586 4416 4869 5726 
magistraten 260 248 332 340 391 416 495 581 574 
legerofficieren 2 67 128 I55 268 630 789 9og 994 
professoren en 
leerkrachten 235 241 493 S41 704 1088 1032 1379 1509 
andere beroepen 1040 1133 1874 I4SS 2917 3998 2752 3300 3859 
totaal 3234 3633 6180 6298 8873 10718 9488 11038 12662 





Algemeen totaal 32387 31857 56286 55122 76740 84572 89368 1o1 361 108 198 
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Vier generaties Solvay in 1920: 
Ernest geboren 1838, Armand 
geboren 1865, Ernest-John gebo- 


ren 1895 en Jacques geboren 1920. 


Ernest was de oprichter van de 
grote sodafabrieken van Solvay 
& Co. 
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De interne gelaagdheid was zeer verschillend in deze beroepsgroepen. Ruw geschetst 
kwamen twee lagen voor: een top of bovenlaag en een onderlaag, de basis of het 
onmiddellijke mobiliteitsveld van de top. Dit laatste was relatief klein in 1848 en 
doorstoten naar boven derhalve moeilijk. Sommige professionele groepen echter 
manifesteerden zich veel afgetekender als sociale groep, waren meer gesloten en 
vertoonden een veel sterkere neiging om de door haar uitgeoefende functies of de 
door haar beheerste inkomensbronnen te monopoliseren dan andere beroepsgroe- 
pen. Op het vlak van de hoofdgroepen was dit ongetwijfeld het geval met de eigenaars 
en renteniers en met de vrije beroepen. Hun onmiddellijk uitstotings- en re- 
kruteringsveld was drie maal kleiner dan hun respectievelijke top; dat van de adel was 
praktisch niet aanwezig, dat van de eigenaars was vier maal en dat van de renteniers 
twee maal kleiner dan de bovenlaag. Slechts bij de gepensioneerden — maar dezen 
hadden in 1848 nog geen enkele reële betekenis — waren boven- en onderlaag even 
groot. Bij de vrije beroepen was de situatie gelijkaardig. De meeste advocaten, 
notarissen, geneesheren en apothekers behoorden tot de bovenlaag van de burgerij; 
slechts 561 personen uit deze professionele subgroepen op een aantal van 3142 
maakten deel uit van de basis. De ambtenaren gaven een weerspiegeling van de 
situatie van de totale burgerij: hier was de verhouding vier tegen drie. Alleen de 
magistraten maakten hierop een uitzondering. Zij behoorden bijna allen tot de top. 
Bij de groep van de fabrikanten en de handelaars waren beide lagen bijna even groot: 
in het eerste geval telde de toplaag 50,4% van het totaal, in het tweede geval 47,05 %. 
Binnen beide groepen waren er zeer grote verschillen. Ondanks de zeer grote diver- 
siteit van economische functies kon dit slechts voor een beperkt aantal gedetailleerde 
beroepen uitgemaakt worden. Het grootste deel, namelijk twee derde of meer van de 
brouwers, de distillateurs, de raffinadeurs, de molenaars, de bankiers, de groothan- 
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Ferdinand de Meeus en zijn gezin. 
Schilderij van Fanny Geefs. 

De Meeus, afkomstig uit een 
Brusselse bankiersfamilie, werd 
na de onafhankelijkheid de eerste 
gouverneur van de Société 
Générale (1831-1862). Hij werd 
in 1836 in de adelstand verheven 
en vestigde zich in het kasteel 

van Argenteuil, dat zich links op 
de achtergrond van het schilderij 
bevindt. 

Graaf Philippe de Meeus, Brussel. 
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delaars en de hotelhouders behoorde tot de toplaag. Daarentegen was het mobiliteits- 
veld van de bakkers, de slagers, de kleinhandelaars en de cafébazen bijna twee maal 
zo groot als de bovenlaag. 





TABEL 6 Mobpiliteitsvelden van de burgerij en de gemiddelde jaarlijkse reële groei van de door haar 
uitgeoefende economische functies® 
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De crisis van de jaren veertig heeft de meeste slachtoffers gemaakt in die beroeps- 
groepen van de burgerij, die de grootste basis hadden. In die jaren verloor de top van 
deze klasse 6,5% van haar beroepsbeoefenaars. De zwaarste klappen kregen handel en 
nijverheid met respectievelijk een verlies van 12,9% en 9,4%. Bakkers, slagers, klein- 
handelaars en tappers werden meer dan gedecimeerd. De eigenaars en renteniers en 
de vrije beroepen noteerden slechts geringe verliezen. De enige beroepsgroep die van 
1841 tot 1847 een aanzienlijke winst boekte, was die van de ambtenaren. Waarschijn- 
lijk betekende dit vast inkomen een noodoplossing voor een aantal leden van de 
burgerij, die het slachtoffer waren geworden van de crisis. 

Een van de meest opvallende kenmerken van de evolutie van de beroepsstructuur 
der burgerij in de periode 1850—18go was de mobiliteit. Dit blijkt reeds duidelijk uit 
een vergelijking van de ontwikkeling van de afzonderlijke professionele hoofdgroe- 
pen. Er was helemaal geen parallellisme in de reêle groei. Deze was voor de totaliteit 
van de door de burgerij uitgeoefende functies bijzonder sterk in de periode 1850-1864 
en 1880-1885. De industriële en ambachtelijke beroepen herstelden zich krachtig na 
de crisis, verzwakten dan even en boekten in de periode 1875-1885 de grootste reële 
toename met een gemiddelde jaarlijkse groei van 1,4 tot 1,5. In de daaropvolgende 
vijfjaarlijkse periode verloren zij 4,5% van haar beoefenaars. In diezelfde tijdsspanne 
noteerden de vrije beroepen na een eerdere trage groei in de voorgaande periode een 
reêle toename van 1,7% per jaar. De handel was in deze periode van veertig jaar de 
meest mobiele sector. Deze werd gekenmerkt door regelmatig terugkerende ’ups en 
downs’. 

Dit mobiele en chaotische karakter van de ontwikkeling van de beroepsstructuur van 
de burgerij moet toegeschreven worden aan de inwerking van de mechanisatie en de 
investeringen. Hierbij werden sommige ambachtelijke sectoren onmiddellijk aange- 
tast, andere werden gestimuleerd en kenden een zeer aanzienlijke toename van het 
aantal bedrijven. Dit laatste was duidelijk het geval in de bouwsector. Andere 
ambachtelijke beroepen zoals dat van molenaar, brouwer, stoker en distillateur ble- 
ven in absolute cijfers ongeveer op hetzelfde peil, maar werden aangetast door de 
industrialisatie op het einde van de rgde eeuw. De invloed van deze wijzigingen op de 
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commerciële sector was nog groter. Nieuwe commerciële functies verschenen of 
oude taken kenden een indrukwekkende groei en ondergingen een opmerkelijke 
aderlating in de daaropvolgende fase. De kleinhandel was daarvan een tekenend 
voorbeeld. Deze sector nam aanzienlijk toe in de periode 1850-1864 en 1880-1885, 
maar daalde aanzienlijk in de daaropvolgende perioden. De opsplitsing van de bur- 
gerij in beroepsgroepen is echter veel te rudimentair en te fragmentarisch om dieper 
in te gaan op het relevante probleem van de mobiliteit in deze klasse. 

Ook voor 1894 kan het mobiliteitsveld van de professionele hoofdgroepen van de 
burgerij berekend worden. Het betreft hier niet het onmiddellijke rekruterings- en 
uitstotingsveld van de bovenlaag van deze klasse, maar dat van de totale burgerij 
bestaande uit allen die op dat ogenblik grosso modo tot de middenstand behoorden, 
namelijk de rest van de eigenaars en renteniers, van de zelfstandigen en patroons in 
de nijverheid en de handel en het overblijvende gedeelte van de vrije beroepen en van 
de ambtenaren en bedienden. Deze aldus omschreven middenstand was in 1894 
bijna drie maal groter dan de burgerij. Het mobiliteitsveld van de ambtenaren en 
bedienden spande de kroon; het bevatte meer dan zeven maal de getalsterkte van 
deze beroepsgroep van de burgerij. Dan volgden de commerciële sector en de vrije 
beroepen die respectievelijk meer dan drie en twee maal de getalsterkte van de over- 
eenkomstige groepen in de burgerij overtroffen. Het rekruteringsveld van de eige- 
naars en renteniers en van de nijverheidssector was het kleinst. De groep zelfstandige 
fabrikanten van de middenstand was ongeveer even groot als die van de burgerij. 


HET GRONDBEZIT 

Alhoewel het inkpmen uit onroerende goederen in verhouding tot dat uit roerend 
kapitaal steeds meer aan belang inboette in de loop van de rgde eeuw, bleef het toch 
één van de belangrijke inkomensbronnen en werd het een steeds meer begeerd 
kredietinstrument van de burgerij. Vaak wordt dit soort inkomen van de 1gde eeuw 
vereenzelvigd met het traditioneel beheer van grote landgoederen en het aankopen 
ervan door de burgerij met een terugkeer naar dit beheer. In het eerste geval betekent 
dit het koppig weigeren van de grootgrondbezitter en meer in het bijzonder van de 
adel kapitalistisch op te treden, en in het andere geval verraad van de burger tegen- 
over zijn klasse. Dergelijke interpretaties zijn vooral het gevolg van de zichtbaarheid 
van de inkomensbronnen. Onroerend bezit is gekend of kan achterhaald worden, 
maar een kadaster van het roerend bezit bestaat niet. Reeds in de 18de eeuw trad een 
deel van de adel op als ondernemer of als aandeelhouder van commerciële en indus- 
triële vennootschappen. Men kan dan eerst de adel bestempelen als traditionele 
grondbezittersklasse en de grootgrondbezittende burgers als verraders van hun klas- 
se, zo dit het resultaat is van een onderzoek naar de dynamiek van hun fortuinsop- 
bouw en beheer. 

Men mag aannemen dat naast een toenemende verkaveling van het grondbezit er 
zich in de rgde eeuw een grotere concentratie heeft voorgedaan. 

Een aantal fenomenen wijzen in deze richting. In de periode 1834-1845 waren er 1785 
grote aaneengesloten domeinen van meer dan roo ha met een totale oppervlakte van 
392 ooo ha; in de periode 1898—189gg waren er 1749 met een totale oppervlakte van 
397 ooo ha. Op nationaal vlak kan men dus spreken van stabiliteit. Op het provinciaal 
niveau werd wel een zekere verandering vastgesteld. In Namen en Henegouwen 
daalde het aantal grote aaneengesloten domeinen zowel in aantal als in oppervlakte, 
in Oost- en West-Vlaanderen steeg dit aantal. Afgezien van deze daling of stijging in 
de afzonderlijke provincies was de stabiliteit van dit soort grootgrondbezit onmisken- 
baar. Het is duidelijk dat, wanneer samenvoeging tot grote aaneengesloten domeinen 
van meer dan roo ha voorkwam, dit slechts in beperkte mate kon gebeuren. Wat 
gemakkelijker tot stand kon komen, was verspreid grootgrondbezit bestaande uit 
kleinere landgoederen, hoeven, landelijke percelen, stedelijk bebouwde en onbe- 
bouwde eigendommen. Wij menen dat de toename van het grootgrondbezit niet 
zozeer aan de verdeling van oude seigneuriale domeinen, die uit verschillende aan- 
eengesloten domeinen van meer dan roo ha bestonden, toegeschreven moet worden, 
als wel vooral aan het tot stand komen van verspreid grondbezit. Inderdaad, het 
aantal verkiesbaren met een volledig betaalde heffing steeg in de periode 1840-1890 
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met 41%. Aangezien de grondbelasting gemiddeld 75 tot 85% van de verkiesbaar- 
heidsbelasting uitmaakte, was het vooral grondbezit, dat deze stijging veroorzaakte. 
Het nieuwe grondbezit bestond niet uit opgedeelde vermogens. Dit blijkt duidelijk 
uit de lijsten van de verkiesbaren, waarin het aantal verkiesbaren, met over vele 
gemeenten verspreid grondbezit, sterk groeide in de loop van de rgde eeuw. Ook de 
ontwikkeling van de verhouding tussen adellijke en niet-adellijke verkiesbaren be- 
nadrukt deze veronderstelling. Op de 412 verkiesbaren met een volledig betaalde 
belasting in 1842 waren er 237 oftewel 57,50% van adel; in 1892 telde de adel er 275, 
ofte wel een toename met 16%. Deze lichte stijging was het gevolg van de verheffing 
in de adelstand van 29 verkiesbaren. De niet-adellijke verkiesbaren groeiden in die 
tijdsspanne van so jaar aan van 175 tot 276, oftewel een vermeerdering met 58%. De 
meest spectaculaire vooruitgang boekten de commercieel en industrieel meest ont- 
wikkelde provincies, namelijk Brabant, Henegouwen en Luik. 

De toename van de concentratie van grootgrondbezit kan ook nog afgeleid worden 
uit de ontwikkeling van de verhouding van de oppervlakte van de zelfstandige land- 
bouwondernemingen en de pachthoeven. Van 1846 tot 1866 daalde de totale opper- 
vlakte van de zelfstandige hoeven van 1 423 453 ha tot 1 339 795 ha, een verlies van 
83 658 ha. Daarentegen steeg de oppervlakte van de pachthoeven in diezelfde periode 
van 1 179 583 tot 1 323 958 ha, een winst van 144 375 ha. 

Industriëlen, ondernemers, bankiers en beheerders kochten zeer veel onroerende 
goederen. Abel Warocqué, zoon van de stichter van de steenkoolmijnen van Ma- 
riemont was één van hen. Jonathan Bisschoffsheim, die samen met zijn broer Ra- 
phaêl aan het hoofd stond van vijf banken werd verkiesbaar in 1860 met 2288 Fr. 
directe belastingen en betaalde in 1880 zeker 9597 Fr.; 88% daarvan betrof grondbe- 
lasting voor bezit in Brussel, Watermaal-Bosvoorde en vier andere gemeenten. Geor- 
ges Edmond Brugman eveneens bankier en beheerder, betaalde in 1890 11 838 Fr. 
belastingen waarvan 90% bestemd was voor grondbezit in Brussel, Ukkel en zes 
andere gemeenten. 


HET ROEREND INKOMEN 

Het fortuinsonderzoek en meer in het bijzonder het bepalen van het inkomen uit 
roerend bezit en de ontwikkeling ervan in de 1gde eeuw is onvoldoende gevorderd 
om zinvolle conclusies te kunnen trekken. Aan de hand van een aantal ruwe graad- 
meters en feiten kan de trend aangeduid worden. Deze wijzen alle in de richting van 
een zeer aanzienlijke toename van het roerend bezit. Van 1861 tot 1873 steeg het 
aantal artikelnummers van de patentbelasting met 23%, de totale opbrengst van deze 
belasting daarentegen met 52%. In 1850 functioneerden er 191 naamloze vennoot- 
schappen met een nominaal kapitaal van 880 347.298 Fr., in 1860 263 met een 
kapitaal van r r4r 131.683 Fr. In 1875 maakte de patentbelasting van de aandelen- 
vennootschappen 25% uit van het totaal, in 19oo 40%. In 1875 brachten 428 aandelen- 
vennootschappen 62 453 328 Fr. nettowinst op of een vijfde van het kadastraal inko- 
men, in rgoo £ r 200 172 163459 Fr. of bijna de helft van het toenmalige kadastraal 
inkomen, dat intussen ook sterk was toegenomen door de verhoogde bouwactiviteit. 
Hierdoor ontstonden naast de adellijke rijkdom grote burgerlijke fortuinen, die de 
bezitters ervan in staat stelden zich in de hoogste kringen van het land te integreren. 
Tussen 1862 en 1893 werd een aanmerkelijke stijging van het aantal verkiesbaren 
met een volledig betaalde heffing vastgesteld. In de provincie Antwerpen kwamener 
toen 32 verkiesbare families bij, die voordien nooit van dit privilege genoten hadden. 
Alle waren zij van burgerlijke komaf. De meeste leden van deze families hadden hun 
sporen verdiend in de commerciële en industriële sector: zeventien waren groothan- 
delaar of wisselagent, twee bankier, één reder, drie waren industrieel en drie brouwer 
of distillateur. Daarnaast waren er nog een notaris, een architect en vier eigenaars. In 
de tweede helft van de rgde eeuw nam het aantal patentbetalers, die volgens de 
kiezerslijsten het maximumbedrag van 423 Fr. of meer voor gecumuleerde activitei- 
ten betaalden, zeer snel toe. De meesten onder hen drongen ook door tot de top van 
de verkiesbaren. In Brussel was dat in 1852 het geval met zes kiesgerechtigden, in 
1872 zeventien, in 1892 zesentwintig. Respectievelijk vier, dertien en veertien daar- 
van waren of werden verkiesbaar. In het laatste kwart van de 1gde eeuw kwamen 
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nochtans minder en minder van de kapitalistische burgers in verhouding tot hun 
reële toename als verkiesbaren voor. Dit betreft wel de periode vóór 1894, namelijk 
vóór de verlaging van de verkiesbaarheidsheffing. Ferdinand Baeyens, Joseph Quai- 
rier, Charles Simons, Laurent Veydt, Jules Urban, Louis Emerique, Jean van der 
Straeten, Edouard Despret, Francois van der Elst, Léon Barbanson, Victor Jacobs en 
Gustave Michelet, allen beheerders van tien of meer naamloze vennootschappen 
kwamen op de lijsten van de verkiesbaren van vóór 1894 niet voor. Meer en meer 
kwam er een scheiding tussen de aristocratie, zoals deze in de grondwet was geconci- 
pieerd, en die van de nieuwe economische machten. 


De samenstelling en de sociale oorsprong van de hoge burgerij van 1914 


De ontwikkeling van een aristocratie gelijkstellen met de biologische cyclus van 
groei, volwassenheid en verval kan in laatste instantie waar zijn, maar verduidelijkt 
geenszins de historische werkelijkheid. De sociale mobiliteit van de aristocratische 
elite is veel ingewikkelder dan dit literair model. In België bleven vele fortuinen 
onaangetast gedurende de rgde eeuw bestaan. Vijfenvijftig adellijke families telden 
van 1831 tot 1893 vijf of meer verkiesbaren, die de volledige belasting betaalden. Tien 
burgerlijke families verkeerden ook in die situatie. Zeer waarschijnlijk hebben meer 
fortuinen de 19de eeuw getrotseerd en kwam er alleen maar verandering van naam. 
Het onderscheid tussen adel en burgerij was te verwachten. Het was niet alleen een 
gevolg van het vigerende belastingstelsel, maar een weerspiegeling van de bezitsver- 
houdingen in de eerste helft van de 1gde eeuw. 

Wat betekende deze permanente verkiesbaarheid in de realiteit? We illustreren dit 
met een voorbeeld. De familie Moretus telde in de periode 1831-1893 tien volledig 
verkiesbaren. Paul Francois Moretus stierf in 1823 en liet drie zonen achter. Alle drie 
hadden zij een groot herenhuis in Antwerpen. De oudste zoon Jean-Paul (1782-1850) 
had van zijn vader het kasteel Scaldisburg te Hoboken geërfd. Zelf bouwde hij het 
weelderige Moretusburg in dezelfde gemeente. Zijn broer Louis (1786-1856) bezat 
het Hof Herbeke te Hemiksem, dat hij geërfd had van zijn vader. De jongste zoon 
Augustus (1791-1871) bezat twee kastelen, het Moretushof te Kapellen en het 
Schoonselhof te Wilrijk, dat hij gekocht had. De zoon van Jean-Paul, Charles 
(1806-1850), erfde van een oom het kasteel van Boechout. Hij had vier zonen. Allen 
bezaten zij een groot herenhuis in Antwerpen. De oudste, Theodore (1838-1909) 
erfde het kasteel van Boechout, de tweede Ferdinand (1839-1899) de Moretusburg te 
Hoboken, de vierde Ludovic (1848-—1g1o) het kasteel Zorgvliet te Hoboken en de 
„derde Emile (1842-1917) kocht een kasteel te Broechem. De zoon van Augustin, 
Jules (1826-1911) kreeg van zijn vader het Schoonselhof te Wilrijk. Diens zoon René 
(1842-1895) bezat achtereenvolgens of gelijktijdig in de provincie Antwerpen het 
kasteel van Merksem, de Buurstede te Aartselaar, het Hof van Brabant te Hoboken 
en Steytelinck te Wilrijk, en verder nog twee kastelen in het Naamse. 

Bleven fortuinen gedurende de 1rgde eeuw bestaan, nieuwe werden daarnaast opge- 
bouwd. In de periode 1846-1895 steeg de nationale rijkdom van 1o 420 ooo ooo Fr. tot 
29 830 ooo ooo Fr. In 1913 werd deze geschat op 5o 945 ooo ooo Fr. Van deze toename 
heeft vooral de burgerij geprofiteerd. Immers fundamenteel veranderde de sociale 
structuur niet. De verhouding tussen de gegoede klasse en het geheel van de andere 
sociale klassen wijzigde zich vrijwel niet. Dit was zowel het geval op nationaal als op 
provinciaal niveau. 

Toch werd de bovenlaag heel wat heviger beroerd dan deze oppervlakkige vaststel- 
lingen doen schijnen. De gegoede landbouwersklasse ging sterk achteruit. Wat zij 
aan eenheden verloor, won de burgerij. De vooruitgang van deze klasse was echter 
geen rechtlijnige beweging. De grootnijverheid creëerde en stimuleerde aanvankelijk 
wel sectoren waarin het kleinere bedrijf overheerste, maar tastte ze in een later 
stadium aan door schaalvergroting en concentratie. Dit was een regelmatig terugke- 
rende beweging, waarbij het kleine bedrijf steeds meer achteruitging. Daarenboven 
werd het economische leven verstoord door diep ingrijpende crisissen. Hij, die de 
krachtlijnen van deze ontwikkeling aanvoelde, had kans om zijn vermogen te vergro- 
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ten. Integratie in de top was mogelijk, maar uiterst beperkt. Dit bleek zeer duidelijk 
uit een onderzoek naar de sociale oorsprong van de hoge burgerij van Brussel, 
Antwerpen en Gent. 


BRUSSEL 

De te Brussel geboren verkiesbaren van 1g1i4 vielen uiteen in drie duidelijk van 
elkaar onderscheiden groepen. De eerste groep telde 22 verkiesbaren of 29% van het 
totaal. Zijzelf bereikten in de periode 1880-1914 het materieel niveau van de toplaag. 
Zij kwamen voort uit de middenstand en waren bij uitstek fabrikanten en groothan- 
delaars. Hun gehele activiteit was gericht op hun bedrijf en op het versterken van hun 
financiële basis. In de ogen van de samenleving waren zij de kapitalisten; zij kwamen 
als ondernemers rechtstreeks in contact met de arbeiderswereld. Zij hadden nog geen 
mandaten in economische, sociale, politieke en culturele instellingen en behoorden 
nog niet tot de ‘feitelijke’ elite. 

De tweede groep omvatte 20 verkiesbaren of 27% van het totaal. Hun ouders hadden 
het vereiste materieel niveau bereikt in de periode 1850-1880. Hun ambitie was 
gericht op de integratie in de ‘feitelijke’ elite. Zij probeerden dit te bereiken door een 
huwelijkspartner te zoeken in een familie, die reeds geïntegreerd was, én door het 
veroveren van posten van beheerder in naamloze vennootschappen en van manda- 
ten in de politieke instellingen. 

De derde groep was de ’feitelijke’ elite van 1914. Deze financiële aristocratie telde 33 
personen of 44% van het totaal aantal te Brussel geboren verkiesbaren. Deze families 
hadden reeds rond 1850 of voordien het materiële niveau bereikt. Zij beheerden tal 
van naamloze vennootschappen en cumuleerden mandaten in alle sectoren van het 
maatschappelijk leven. Zij huwden in de meest vooraanstaande milieus. Dit laatste 
fenomeen uitte zich zó sterk dat zij een eenheid vormden, niet alleen door hetzelfde 
evolutiepatroon, maar ook door familieverwantschap. 

In deze groep was Josse Allard (geb. 1868) een typisch voorbeeld. Deze bankier- 
beheerder werd verkiesbaar voor de senaat op het ogenblik dat hij aan de leeftijds- 
voorwaarde voldeed. De familie Allard had reeds een aanzienlijk fortuin opgebouwd. 
Rijkdom was een noodzakelijke voorwaarde om tot de top van de sociale piramide te 
behoren. Het was echter geen voldoende reden om een beslissende rol in de samen- 
leving te spelen. Beslissingsmacht was ook nog afhankelijk van het aanvoelen van en 
het inspelen op de ontwikkeling, die het kapitaal toeliet steeds meer winst te boeken. 
Na de bloeiperiode van de steenkoolmijnen, de metaalindustrie en de spoorwegen 
kwam vooral vanaf 1870 een toenemende expansie van de banken, de vennootschap- 
pen in vastgoed, de buurtspoorwegen, de elektriciteit en een verveelvoudiging van 
vestigingen in vreemde landen en de koloniën. Deze ontwikkeling was deze 
bankiersfamilie niet ontgaan. Josse Allard toonde een actieve belangstelling voor 
elektriciteitsondernemingen en buurtspoorwegen. Op eenendertigjarige leeftijd was 
hij reeds beheerder van elf n.v.’s. Op vierenveertigjarige leeftijd was hij dat van 29 
n.v.’sen behoorde hij tot het exclusieve groepje van twaalf op 1 119 Brusselse beheer- 
ders, die in meer dan 22 beheerraden van Belgische naamloze vennootschappen 
zitting hadden. De n.v.’s, waarvan Josse Allard beheerder was, concentreerden voor- 
al hun aandacht op de exploitatie van ondernemingen in vreemde landen zoals Italië, 
Spanje, Roemenië, Bulgarije, Griekenland, Egypte, Kongo en Argentinië. Naast het 
stichten en beheren van banken en andere ondernemingen in België en het buiten- 
land bewoog hij zich in de nationale en gemeentelijke politiek. Hij werd gemeen- 
teraadslid en burgemeester van Ukkel en senator voor het arrondissement Brussel. 
Tevens was hij voorzitter van de onafhankelijke katholieke partij, de Fédération des 
nationaux-indépendants. De huwelijken illustreren overtuigend de opgang en de 
integratie van deze familie in de top. De grootvader van Josse huwde een dochter van 
wisselagent Ipperseel (1785), die een middenpositie bekleedde in de hiërarchie van de 
Brusselse burgerij. Zijn vader huwde een dochter van Louis Faignart (1803), ad- 
vocaat, suikerfabrikant, beheerder van steenkool- en spoorwegmaatschappijen, 
eigenaar en politiek mandataris. Josse Allard zelf huwde een dochter van de indus- 
triêle ondernemer Saint-Paul de Sincay, onder wiens leiding de Société de la Vieille- 
Montagne een enorme expansie heeft gekend en van internationale betekenis werd. 
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Zijn dochter Suzanna (geb. 1866) huwde Guillaume van der Straten-Ponthoz (geb. 
1854), een van de oude adellijke grootgrondbezittersfamilies uit de provincie Namen. 
Diens vader was beheerder in één van de vennootschappen van André Langrand- 
Dumonceau, die zijn riskante ondernemingen om het kapitaal te ‘christianiseren’ 
wilde versieren met de namen van oude adellijke-geslachten. 

Een aantal verkiesbaren van de derde groep was aandeelhouder of beheerder van de 
Société Générale, onder meer Pierre Philippe Capouillet (geb. 1850), Auguste de 
Lantsheere (geb. 1870) (indirect door diens huwelijk met de dochter van Baeyens, 
gouverneur van deze vennootschap), Edmond Drugman (geb. 1857), de hof- 
dignitarissen en tweelingbroers Auguste Constant en Constant Auguste Goffinet 
(1857), Ferdinand (geb. 1847) en Lucien (geb. 1850) Maskens, Josse Jean Jules Mat- 
thieu (geb. 1857), Adhémar Prosper Morren (geb. 1860) en Alfred Abdallah Orban 
(geb. 1897). 

Enkelen onder hen waren genaturaliseerde Belgen en verwant met het internationaal 
bankierswezen langs Hirsch auf Gereuth, Bisschoffsheim en Goldschmidt. In die 
situatie verkeerden de gebroeders Cassel (geb. 1847 en 1853) en Brugman (geb. 
1834). 

Tenslotte maakte een vrij aanzienlijke vertegenwoordiging van de oude adel deel uit 
van deze financiële aristocratie. Door de gehele rgde eeuw heen bekleedden deze 
adellijke families hoge posten in het leger, aan het hof en in de administratie. Tegen 
het einde van de rgde eeuw toonden zij meer en meer belangstelling voor beheerders- 
mandaten in n.v.’s. 

Deze feitelijke’ elite van 19 14 was niet dezelfde als die van de eerste helft van de 1gde 
eeuw. Deze laatste was nog sterk verbonden met de mentaliteit van de 18de eeuw. 
’ “La Compagnie Coghen” (een representatief voorbeeld van de elite in de eerste 
helft van de 19de eeuw), comme on appelait souvent la Compagnie d'assurances 
générales, avance avec une prudence très grande. Elle est dirigée par des hommes à 
cheval sur le 18e et 1ge siècle et gérant la société en bon pêre de famille.”” Met de 
reusachtige toename van de n.v.’s verdween de regel van de persoonlijke verant- 
woordelijkheid tegenover aangegane verbintenissen. De derde groep was vooral dra- 
ger van deze nieuwe mentaliteit. Rond het midden van de eeuw leefde deze nog in de 
schaduw van de oude elite. In de daaropvolgende periode vond de grote verandering 
plaats; de nieuwe aristocratie schoot de oude voorbij en sleurde in haar vaart al 
diegenen van de oude machtselite mee, aan wie de gang van de ontwikkeling niet was 
ontgaan. 


ANTWERPEN 

Evenals te Brussel bevatte de groep van Antwerpse allerrijksten van 1914 personen 
van elke sociale herkomst. Velen onder hen waren vreemdelingen, vooral Duitse 
immigranten. In het algemeen was de economische activiteit bepalend voor het 
verwerven van sociaal aanzien. Zoals te Brussel moest men de flair hebben zich op 
datgene te werpen wat opgang maakte: de graan- en huidenimport, de beleggingen in 
rubberplantages, de exploitatie van buurtspoorwegen en de zeeverzekeringen. De 
hoge burgerij te Antwerpen viel uiteen in verschillende groepen: de ’feitelijke’ hoge 
burgerij, andere geld- en goederenhandelaars, de oude adel, de reders, de industriëlen 
en de notarissen. De meeste van al deze categorieën, met uitzondering van de ’feite- 
lijke’ hoge burgerij, kwamen voort uit de kleine middenstand en de kleine burgerij. 
hadden geen internationale betekenis. De echte elite daarentegen had belangen op 
wereldniveau. Hiertoe behoorden: de Duitse families De Bary en Grisar, de Neder- 
landse families Bunge en Jacobs, de Belgische, maar niet-Antwerpse families Thijs, 
Walton en Van den Bosch en de Antwerpse families Le Grelle, Mols en Vande Put. 
Zij vormden machtige economische groepen door het verlenen en beheren van 
kapitalen en monopoliseerden specifieke activiteiten. Uitgaande van het handels- 
centrum, dat Antwerpen hoofdzakelijk was, beveiligden zij in de eerste plaats hun 
handelsbelangen. Daarom steunden zij de koloniale politiek van Leopold II, zetelden 
zij in financiële instellingen, riepen zij zelfs andere in leven en verzekerden zij zich 
door aankoop van plantages en veefokkerijen van de aanwezigheid en de verdeling 
van grondstoffen en primaire voedingswaren, die in Europa werden gevraagd. Zo 
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verzekerde Bunge zijn monopolie in de ivoorhandel, Grisar in de huidenimport. 
Typische carrières ‘van krantenventer tot petroleumkoning’ werden in deze ’feitelij- 
ke’ elite niet teruggevonden. 


GENT 
De Gentse hoge burgerij droeg anno 1914 nog een zeker provinciaal karakter. Zij 
telde weinig financiers en beheerders van n.v.’s. Het overheersende beeld was hier 
tweeërlei: enerzijds de industrieel, die rechtstreeks verbonden was aan zijn bedrijf, 
dat in de regel de vorm van een naamloze vennootschap had aangenomen en ander- 
zijds de gevestigde eigenaar. Alleen de families De Hemptinne, De Smet en Van Loo 
waren sterk vertegenwoordigd in diverse financiële ondernemingen, waarvan het 
operatieveld in geheel België en overal in de wereld lag. Al deze personen waren van 
huis uit textielfabrikanten. 

Meer dan 50% van de Gentse hoge burgerij van 1914 behoorde in de 1gde eeuw reeds 
tot de gegoede stand. Voor al de anderen was er minstens één voorbereidende 
generatie. Evenals te Brussel en te Antwerpen waren er in de zo beperkte groep van 
de elite onderling zeer aanzienlijke verschillen. Zij die in een korte periode van een 
kleinburgerlijk milieu in de allerrijkste kringen geraakten, waren duidelijk afgeschei- 
den van de traditionele burgerij. Anderzijds stonden de ondernemers van de textiel- 
industrie meer op de voorgrond dan die van andere industriële sectoren. Vijftig 
procent van de te Gent geboren verkiesbaren waren onderling door huwelijken ver- 
bonden. De meest gesloten groep bleef die van de adel. Hier bleven de huwelijken 
beperkt tot eigen soortgenoten. Hoogstens werd gehuwd met een lid van één of 
andere industriële familie. De ’katoenbaronie’ maakte de beste kans op sociaal voor- 
delige huwelijken. Dit versterkte het sociaal prestige. Families zoals Casier, De 
Hemptinne, De Smet de Naeyer lieten zich trouwens zelf in de adel opnemen. Men 
huwde meestal in dezelfde beroepsgroep. Dit was vooral het geval in de katoenin- 
dustrie: Casier met De Hemptinne, De Hemptinne met De Smet de Naeyer, Dierman 
met Buysse, Voortman met Buysse en Morel de Bouclé St. Denis met De Bast. 

Uit dit alles blijken twee dingen. De economische macht van een familie of een groep 
kan niet gemeten worden aan de hand van het persoonlijk bezit alleen. De onmiddel- 
lijke machtsuitoefening reikte nog veel verder, daar de leden van de topklasse ook 
nog beslisten over de besteding van andermans spaargelden en belegde kapitalen. 
Anderzijds was de veerkracht van de kapitalistische burgerij in de 1rgde eeuw niet 
alleen het gevolg van haar beschikking over alle machtsmiddelen, maar ook het 
resultaat van een beperkte circulatie naar de toplaag. Het betrof deze nieuwe rijken, 
die door de toenemende mechanisatie van andere sectoren en door de omschakeling 
van het familiebedrijf op de naamloze vennootschap de wintsmogelijkheden ver- 
grootten en die door deze versluiering van de reêle bezitsstructuur zich wapenden 
tegen de opkomende arbeidersstrijd. 
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Boeren 1844-1894 


In het hoofdstuk over de economische ontwikkeling van het platteland (zie pag. 20) 
ligt al heel wat besloten met betrekking tot de sociale situatie van de boeren. Elke 
scheiding is, hoewel misschien noodzakelijk, wel erg kunstmatig, tenzij men zou 
gaan doen aan zuiver kwantitatieve sociale analyse, waartoe wij in dit algemeen over- 
zicht niet over zullen gaan. Pas in het stuk over de periode 1895-1914 (deel 13) zal de 
meeste plaats ingeruimd worden voor duidelijkere, uitgesproken sociale aspecten, 
ofschoon de activiteiten van de landbouwersverenigingen voor een heel groot deel 
ook een plaats verdienen in het hoofdstuk over de economie. 

Na de zware crisis der jaren veertig bleven de boertjes zich vastklampen aan hun 
stukje grond. Weinigen zochten toen een broodwinning in de in Vlaanderen nog 
maar weinig tot ontwikkeling gekomen fabrieken. De vervallen huisnijverheid slorp- 
te tot het einde der rgde eeuw nog meer arbeidskrachten op dan de Gentse katoen- 
spinnerijen en -weverijen. Van sociale of politieke bewegingen onder de boeren en 
thuiswerkers viel niets te bespeuren. Zij ondergingen lijdzaam hun lot. Wel werden 
omstreeks 1846 bakkerijen geplunderd, maar dat waren slechts hongeroproeren zon- 
der meer. 

De kleine Vlaamse boeren schikten zich in het onvermijdelijke. In de ogen van de 
schrijvers uit de vorige eeuw lijken zij hun lot in doffe lijdzaamheid te ondergaan; een 
mentaliteit die in de hand gewerkt werd door de houding van de kerk en de priesters — 
vaak boerenzoons die de grondeigenaars naar de mond praatten — en die uit de gods- 
dienst zeker geen elementen haalden die een revolte tegen de bezitters zouden kun- 
nen schragen. De simpele lieden, meestal de analfabeten die de kleine pachters en 
landbouwarbeiders evenals de thuiswerkers waren, zwoegend als lastdieren en daar- 
door ook fysiek getekend (de lichaamslengte van de voor militaire dienst gekeurden 
was sedert het einde der 18de eeuw afgenomen), zochten niet zelden troost in de 
jenever. Dat de voeding van deze mensen armzalig en eenzijdig was hoeft hier niet 
nog eens opnieuw gedetailleerd uiteengezet te worden. In Vlaanderen at en dronk 
men vooral aardappelen, brood, karnemelk en meelpap. Het spek en wat varkens- 
vlees en de boter waren bestemd voor de markt. Cyriel Buysse beschrijft de Vlaamse 
boer op het einde van de 1rgde eeuw — en hij kon hem kennen — als onbehouwen, 
onwetend, gluiperig, bijgelovig en wantrouwig. Hij beefde voor de al dan niet adel- 
lijke eigenaar, zeker als hij in de schaduw van het kasteel leefde. Zijn geloof bestond 
veelal uit een mengeling van vrees voor God en de duivel en veel bijgeloof (zelfs nog 
hekserij). Op de vooravond van de eerste verkiezing met meervoudig algemeen 
stemrecht vreesde Buysse, na de propaganda van de socialisten en de christen-demo- 
craten (de daensisten), een niets ontziende explosie van opgekropte haat, een nieuwe 
jacquerie. Streuvels en anderen, die het fatalisme van de kleine Vlaamse boeren goed 
hebben doen uitkomen, verwachtten, in tegenstelling met de liberale progressist 
Buysse, nooit iets dergelijks. En inderdaad op het einde van de rgde eeuw zijn, zoals 
verder zal blijken, de katholieke associaties erin geslaagd de belangen van eigenaars 
en grote en kleine boeren met elkaar te verzoenen in een corporatistische geest. Ook 
de boeren met slechts enkele aren eigen erf eerbiedigden het eigendom en de gods- 
dienst, die aangediend werd als de beste verdediger van dat eigendom. Omstreeks 
1870, naar aanleiding van de hoge Vlaamse rendementen, gepaard gaande met zeld- 
zaam hoge pachtprijzen en het zich doodzwoegen van de boeren, maakte de reeds 
vermelde liberale econoom E. de Laveleye een aantal mijns inziens treffende opmer- 
kingen. Hij wees op het grote aantal kleine eigenaars en renteniers — waaronder bij 
voorbeeld ook kleine middenstanders — die in feite geen belangstelling hadden voor 
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het landbouwbedrijf als zodanig. Zij teerden op de inspanning van de nog veel talrij- 
ker groep van lieden, die de grond zodanig bewerkten en verbeterden dat de rentevoet 
ervan kon blijven stijgen, vooral wegens de wedijver van de pachters onderling. 
Tegelijk noteert dezelfde auteur dat het bestaan van zoveel kleine en gemiddelde 
eigenaars een waarborg was voor het behoud van de sociale orde. De eigenaars 
vormden immers geen afzonderlijke klasse. Verschillenden onder hen bewerkten 
overigens vaak zelf een eigen stukje. Hoe zou dan enige oppositie tegen het bezits- 
recht kunnen ontstaan? ’Elkeen is eigenaar of spant zich in om het te worden.’ Dat 
heeft de Boerenbond, waarover verder meer, heel goed begrepen toen deze van de bij 
de bond aangeslotenen eiste: ‘eigendom, gezin en godsdienst’; deze laatste soms 
onverbloemd voorgesteld als een wapen om de eerste twee te beveiligen, te eerbiedi- 
gen. 

Om redenen die hier niet onderzocht kunnen worden, heeft de val van het ancien 
régime en de verkoop van de zwarte goederen in België niet dezelfde scherpe tegen- 
stellingen veroorzaakt als in Frankrijk. Het pachtstelsel en de kwestie van de toe- 
komst van de ‘gemene gronden’ wijzen er toch op dat de landsheerlijke tijd niet 
vergeten,was en dat er nog wel iets overbleef van wat marxisten ’feodaliteit’ noe- 
men. 

De pachtcontracten werden, overeenkomstig het oude drieslagstelsel, afgesloten 
voor termijnen van 3,6 of 9 jaar. Ingeval van inbreuk op één van de clausules mocht 
echter de eigenaar de huurder uitdrijven, zonder vooropzegging en zonder schade- 
vergoeding voor de aan de grond toegevoegde waarde. Bepaalde plaatselijke gebrui- 
ken, niet vermeld in het burgerlijk wetboek, hadden toch kracht van wet, zodat in 
1911 een antiklerikale progressist kon spreken van moderne en wettelijke horig- 
heid’. De pachter mocht noch stro noch mest verkopen. De eigenaar mocht bomen 
doen planten waar hij dat verlangde. In Vlaanderen moesten de pachters het plant- 
goed vervoeren en aan de arbeiders aangeworven door de eigenaar onderdak en 
voeding verschaffen. Een ander belangrijk overblijfsel van de vroegere hand- en 
spandiensten was dat de pachters jaarlijks gratis een kar met twee paarden en een 
menner ter beschikking dienden te houden van de eigenaar. In Haspengouw bestreek 
het schriftelijke contract vaak een periode van negen jaar, maar het kon na het derde 
en het zesde jaar opgezegd worden. Ook hier trof men weer herendiensten als gratis 
vervoer van hout, steenkool en voedsel aan. Zoals bijna overal betaalde de pachter de 
belastingen die de eigenaar troffen. Men kan zich afvragen of de kasteelheer, adellijk 
of niet, geen andere hand-en spandiensten vroeg aan zijn pachters, hulp in de keuken 
op sommige ogenblikken, herstellingswerkzaamheden, enz. De rgde-eeuwse letter- 
kunde zinspeelt er soms op. Over deze en andere kwesties zou men eens een aantal 
zeer oude boeren moeten ondervragen, ook al zouden deze het zelf slechts hebben 
horen vertellen door ouders of grootouders. Over het feitelijk gezag van de kasteel- 
heren — ook van diegenen die meestal in de stad resideerden — of hun agenten in het 
dorp verneemt men wel heel wat uit de literatuur, evenals uit enkele enquêtes, onder 
meer die van de socialist E. Vandervelde over Rixensart, dat tot kort vóór 1914 
beheerst werd door leden van de familie De Mérode. Er zijn echter verschillen van 
gewest tot gewest en van plaats tot plaats. Een in de stad residerende burger was niet 
noodzakelijk een humaner eigenaar. Eerder zou het tegendeel waar zijn. Armen en 
zieken werden niet zelden op een paternalistische wijze geholpen, hetgeen de vrouw 
van de kasteelheer een gelegenheid bood om haar christelijke plichten van naasten- 
liefde te vervullen. De edelen, die tijdens de crisis de leiding op zich namen van de 
katholieke landbouwersverenigingen, voeren heftig uit tegen de eigenaars — vooral 
tegen diegenen, die in stad gevestigd waren — die zich uitsluitend bekommerden om 
het stipt doen innen van de pachten en zodoende de landbouwers rijp maakten voor 
een mogelijke sociale revolutie. Eigenlijk zagen zij de situatie weinig anders dan de 
vermelde progressist C. Buysse. 

In sommige gewesten, bij voorbeeld in Oost-Vlaanderen en het noorden van He- 
negouwen werd het pachtcontract, vaak mondeling, afgesloten voor nooit meer dan 
één jaar. Ook in Vlaams Brabant kwam de jaarlijkse pacht van percelen veelvuldig 
voor. Deze bedroeg drie jaar voor bebouwde gronden. De korte duur van deze 
contracten bemoeilijkte het invoeren van een rationeel vruchtwisselingssysteem en 
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werkten, waar het reeds eerder vermelde ’pachtersrecht’ niet bestond, het uitputten 
van de bodem in de hand. Tot lang na de eerste wereldoorlog heeft de katholieke 
rechterzijde gepoogd de wetsontwerpen en wetsvoorstellen die de privileges van de 
eigenaars aantastten, tegen te houden of te ontkrachten. 

Wat de gemene gronden betreft, was er al sprake van de wet van 1847, die de verkoop 
van deze gronden en hun ontginning toestond en oplegde. Zij was vooral van 
betekenis voor de Kempen en de Ardennen. Op het einde van de rgde eeuw was nog 
niet alles uitverkocht. Sommige gemeenten bezaten nog bossen, onontgonnen grond 
en weiden. Inkomsten werden onder meer gehaald uit de verkoop van hout, het 
verhuren van jachtrecht, enz. Op die manier konden de gemeentelijke belastingen tot 
een minimum beperkt worden, terwijl de ingezetenen anderzijds gratis brandhout 
ontvingen, goedkoop grond konden huren, enz. 

In de Kempen en in het Hageland heeft de bevolking soms heftig haar ongenoegen 
gemanifesteerd in verband met de uitverkoop van de gemeentelijke gronden en het 
afschaffen van aloude rechten als het ’vrijweiden’, een overblijfsel van het ancien 
régime waar alleen de kleine boeren mee gebaat waren. Een voorbeeld van de oproe- 
ren, die zich tot het einde van de rgde eeuw konden voordoen wanneer er heide 
verkocht werd of tot bebossing overgegaan zou worden, waren de rellen te Diepen- 
beek bij de Demer, helemaal in het zuiden van de Limburgse Kempen; rellen die 
ontstonden toen burgemeester en notaris in 1865 wilden overgaan tot de openbare 
verkoop van 18 ha lage en moerassige grond die in het droge seizoen als weide dien- 
den. Ondanks de aanwezigheid van de gendarmerie werden de notabelen verjaagd 
door vrouwen, die ze te lijf gingen met naalden en spelden, en buiten opgestelde 
mannen gewapend met zeisen, gaffels en spaden. Het gevolg was dat zelfs te Hasselt 
niemand het waagde op deze gronden te bieden. Gelijksoortige feiten deden zich in 
1goo voor in een paar Hagelandse dorpen (in het noordoosten van Brabant) waar 
eveneens heftig verzet, gepaard gaande met vernieling van omheiningen, uitbrak 
toen men probeerde lage weiden en bossen af te sluiten en het vrijweiden op de grond 
van de eigenaars in de lente en de herfst onmogelijk te maken. Ook hier trad de 
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gendarmerie op. Was de herinnering en de gehechtheid aan de oude gemene dorps- 
rechten bij de kleine boeren, die ze om strikt economische redenen ook nodig 
hadden, niet verdwenen, toch kon het verzet tegen de naleving ervan niet leiden tot 
meer dan enkele verspreide acties. De landbouwersverenigingen hebben blijkbaar 
ook de verdediging van de oude rechten niet in hun programma opgenomen. 

In verband hiermee rijst het probleem van de uitgestrektheid die een bedrijf moest 
hebben, rekening houdend met de aard van de bodem, enz. om een gezin in leven te 
kunnen houden. Nog in het begin van onze eeuw achtte men in Vlaanderen, Klein 
Brabant (in het zuiden van de provincie Antwerpen) en het Hageland een ’doeninkje’ 
van twee à drie ha voldoende voor de weliswaar zeer bescheiden behoeften van een 
gezin. Natuurlijk diende veel voor eigen gebruik. Op de dichtst bijzijnde markt ging 
de boerin melk, boter en produkten van de hoenderhof verkopen. Zij ruilde bij 
winkeliers tegen koloniale en andere waren, waarbij zij vaak opgelicht werd. De rest 
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diende ook tot het betalen van een deel van de pacht. Vaak gebeurde het dat de kleine 
boer tegelijk een ‘estaminet’ (kleine drankgelegenheid) opende en inderdaad waren 
er veel klachten over het zich verveelvoudigen van dergelijke kroegjes. 

Veel vaker kwam het voor dat de kleine boer in de oogstperiode of in de bietentijd zijn 
arbeidskracht ging verhuren aan exploitanten van grote bedrijven, meestal in Wal- 
lonië, maar ook in Frankrijk en zelfs in Duitsland. Klinkende munt was immers 
nodig om de eigenaar, de schuldeiser of de mesthandelaar te betalen. In feite moeten 
deze dwergbedrijfjes als submarginaal beschouwd worden. Zonder de volledige inzet 
van de vrouw, die hard meewerkte op de akker, de verantwoordelijkheid had over de 
hoenderhof en gedeeltelijk over de stal, om over het gewone huishoudelijke werk 
maar te zwijgen, zouden kleine, gemiddelde en zelfs grotere exploitaties niet hebben 
kunnen bestaan. Bij afwezigheid van de man, tijdens diens seizoenarbeid of al dan 
niet bestendige fabrieksarbeid, stond zij met de kinderen praktisch alleen voor alles. 
Geen wonder dat jonge meisjes zich aangetrokken voelden door de stad om er meid 
of fabrieksarbeidster te worden, waarin de katholieke boerenverenigingen weer een 
bron van zedenbederf zagen. Landleven, goede zeden en godsdienstigheid waren in 
hun ogen niet van elkaar te scheiden. 

Opmerkelijk is het, dat de meeste tijdgenoten geloofden in de toekomstmogelijkhe- 
den van het kleinbedrijf en zelfs van het zeer kleine bedrijf. Tegelijk verdedigden zij 
meestal het klein boerenbezit. Het kleinbedrijf, zonder enige gemechaniseerde uitrus- 
ting, werd beschouwd als rendabeler dan het grootbedrijf. Nog na de eerste wereld- 
oorlog verdedigde Emiel Vliebergh, toen ondervoorzitter van de Boerenbond, deze 
opvatting. Ook Lodewijk de Raet was ervan overtuigd dat het kleine, intensief 
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bewerkte bedrijf de grote ver overtrof op het vlak van de produktiviteit en hij onder- 
streepte op dat gebied het verschil tussen industrie en landbouw. In tegenstelling met 
E. Vandervelde dacht de B.W.P. volksvertegenwoordiger Hector Denis, socioloog 
en oud-rector van de Vrije Universiteit te Brussel, er weinig anders over. 

Om te bewijzen dat ook zeer kleine boeren overschot aan graan hadden voor de 
markt, haalde priester J. F. Mellaerts, medeoprichter van de Boerenbond, waarvan hij 
de algemene secretaris werd, in de periodiek ’De Boer’ (1894) het voorbeeld van een 
klein Hagelands bedrijfje aan, dat hij heel goed kende. Dank zij een intensieve bewer- 
king en een goed gekozen afwisseling en oppervlakteverdeling van de teelten, kon er 
een volledig huisgezin van bestaan. Twee melkkoeien werden op stal gevoederd. 
Jaarlijks konden vier kalveren en vier varkens gevet worden, spijtig genoeg met 
broodgraan (zoals rogge), omdat de prijs ervan zo gezakt was, dat het nauwelijks de 
moeite loonde lijnzaad- of nog goedkopere aardnotenkoeken te voederen. Boter en 


Monumentale vierkantshoeve in 
de Brabantse Leemstreek. 





HET SOCIALE LEVEN IN BELGIË 


haver werden eveneens verkocht. Waren de prijzen maar wat beter, dan zouden ook 
tarwe en rogge naar de markt kunnen worden gevoerd. Er wordt echter niet bij gezegd 
of dit naarstig en vakkundig boerengezin al dan niet bijverdiensten had buiten het 
bedrijf, en ook niet hoeveel leden het telde. Wel wordt elders vermeld dat de kleine of 
‘koeboeren’ die 1 tot 5 ha bewerkten ’uitsluitelijk of toch hoofdzakelijk rechtstreeks 
van hunne boerderij leven’, doch op de onderste trap van deze groep treft men 
volgens dezelfde auteur ook industrie-arbeiders, winkeliers en ambachtslieden aan, 
die de landbouw beoefenden als een hoofd- of een secundaire bezigheid. Ons lijkt het 
dat lonen, onder meer uit de industrie, de grondrente deden stijgen. De grote eige- 
naars en de verdedigers van het landbouwprotectionisme in het parlement hadden in 
1895 weinig lof voor de kleine exploitatie: ’Zij beschikt niet over het kwart van het 
nodige kapitaal, zij ruineert tegelijk zichzelf en de grond’, wat echter door de ontwik- 
keling in de volgende decennia gelogenstraft zou worden. 

Het is zeer moeilijk zich een idee te vormen over de inkomsten van de landarbeiders. 
Inwonende meiden en knechten waren er alleen op grote hoeven. Naast een beschei- 
den basis-jaarloon kregen zij ook logies (al was het voor de paardenknecht vaak de 
stal zelf) en voeding. De lonen van de landarbeiders waren zeer laag. Bovendien 
bleven zij van 1874 tot 1895 op hetzelfde peil, na tussen 1880 en 18go zelfs nog gezakt 
te zijn, terwijl de lonen in de industrie in dezelfde spanne tijds meer dan verdubbel- 
den (nominaal en reëel). Aten zij op de hoeve, dan ging er ongeveer 50% van het loon 
af. In Henegouwen lagen de lonen, wegens de concurrentie van de industrie, onge- 
veer 40% hoger dan in Vlaanderen. Kleine bijverdiensten konden de landvlucht, die 
bijzonder sterk was in de periode tussen 1885 en 1895, niet verhinderen. Meestal 
hadden de landarbeiders zelf een klein bedrijf. De grote boer bij wie ze werkten, 
kwam hun akkertje niet zelden omploegen en gedoogde, om zijn arbeiders te kunnen 
behouden, dat zij van de hoeve wat groenvoer, karnemelk, enz. mee naar huis 
mochten nemen. Bovendien waren veel landarbeiders tegelijk nog huis- of seizoenar- 
beiders, zoals ook veel kleine landbouwers. De grenzen zijn moeilijk te trekken en 
verschillen op het gebied van de levensstandaard zullen er wel niet veel geweest zijn 
in de onderste lagen van de boerenwereld. Het is toch tekenend dat, waar het maar 
enigszins mogelijk was, jongere keuterboeren en landarbeiders er de voorkeur aan 
gaven in de industrie een hoofd- of een bijverdienste te zoeken. De werkdagen waren 
er minder lang en de arbeid was niet zo vermoeiend als op de hoeve (dorsen, maaien, 
enz.). Gemiddelde en kleinere boeren deden het werk liever zelf dan lonen te moeten 
uitbetalen, die een vergelijking met de stedelijke lonen konden doorstaan. Het zou 
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ver boven hun mogelijkheden gelegen hebben. De landbouwersverenigingen leerden 
de kleine boeren ook hoe zij met minder arbeid hogere opbrengsten konden verkrij- 
gen. Daar zijn echter wel veel jaren over heengegaan. De functie van de land- 
bouwersverenigingen zal uitvoeriger behandeld worden in het deel gewijd aan de 
gunstige Kondratieff-fase van 1895 tot 1914 (zie deel 13). 

De thuisarbeiders waren in de laatste jaren der rgde eeuw, zoals verschillende officië- 
le enquêtes bewijzen, nog niet verdwenen. In 1896 maakten zij een zevende deel van 
de arbeidende bevolking uit, maar in Vlaanderen lag die verhouding aanmerkelijk 
hoger. Er waren nog tienduizenden kantwerksters (vooral in de steden), linnenwe- 
vers, borduursters, breigoedvervaardigers, confectiearbeiders, handschoenenma- 
kers, klompenmakers, konijnevellenbereiders, enz, die zoals tijdens het ancien régi- 
me werkten voor kooplieden-ondernemers. De thuisarbeid hielp in verschillende 
gewesten de marginale landbouwbedrijven staande houden. Deze arbeid viel in de 
meeste gevallen stil in de zomer, als er werk was op de velden. Ook hier kwamen 
buitengewoon lange arbeidsdagen en zeer lage stuklonen voor. In Vlaanderen waren 
er, voor speciale stoffen, zelfs nog duizenden thuiswevers van katoen. In 1896 telde 
men in Oost- en West-Vlaanderen samen ongeveer 1o ooo linnenwevers. De streek 
van Isegem was bekend voor haar met de hand vervaardigde schoenen, het Land van 
Waas voor zijn klompenmakers. Bijzonder moordend werk voor mannen, vrouwen 
en kinderen was het verwijderen van de haren van de konijnevellen (onder meer 
gebruikt als grondstof voor vilt). Te Lokeren en in de omliggende dorpen werd 
daarbij vaak kwikzilver gebruikt. Samen met het stof veroorzaakte dat kwikzilver 
zware lichamelijke afwijkingen en ook miskramen. Daar vermocht de gezonde bui- 
tenlucht niets tegen. Een schrijnend beeld van dat alles treft men aan in A. de Winne, 
Door arm Vlaanderen (1893). 
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Arbeiders en arbeidersleven 
1844-1914 


Het begrip arbeider’ 


De ellendige, erbarmelijke toestand waarin de arbeiders in de rgde eeuw leefden, is 
reeds zo dikwijls beschreven dat het bijna een mythe geworden is. Sociaal bewogen 
schrijvers, hervormers van de maatschappij, en later historici hebben in felle of 
sombere kleuren, of in een nuchter vaststellen van de feiten getracht de levensvoor- 
waarden van het afgestompte en uitgebuite proletariaat te schilderen. 

Waar schrijvers, polemisten, en voorvechters van de arbeidersbeweging er niet aan 
twijfelden dat de toestanden die ze beschreven wel overeenstemden met de werke- 
lijkheid, zich ook niet afvroegen of hun woorden niet al te zeer geïnspireerd waren 
door hun sociale bewogenheid, hebben de eigentijdse historici dat wel gedaan. Zij 
konden trouwens reeds zeer vroeg steunen op de nuchtere cijfers van statistieken. De 
hedendaagse historicus of socioloog van de arbeidersbeweging werd echter herhaal- 
delijk gewaarschuwd voor de interpretatie van het aanwezig zijnde materiaal. Het 
bronnenmateriaal, dat niet schaars is, is wel moeilijk onderling vergelijkbaar;! men 
mag ook niet aan oversimplificaties gaan doen.” Afgezien van deze gerechtvaardigde 
waarschuwingen mag men echter wel stellen dat de nu voorhanden zijnde literatuur 
over het onderwerp voldoende wetenschappelijk uitgetest is om tot een aantal niet 
aan te vechten begrippen over de arbeidersklasse te komen. 

Alhoewel het begrip arbeider soms een totaal verschillende realiteit in de 1gde eeuw 
dekt, van de ambachtsgezel tot de fabrieksarbeider en de mensen die in de huisnijver- 
heid tewerkgesteld waren, kan men gerust als gemeenschappelijke factor aannemen 
dat voor geen enkele van deze categorieën de toestand rooskleurig was; er waren 
alleen gradaties in de misère afhankelijk van de industriële en economische ontwik- 
keling in het algemeen en variërend naar gelang het tijdstip. Waren de fabrieksarbei- 
ders er inderdaad het slechtst aan toe tijdens de eerste helft van de eeuw, in de tweede 
helft verschuift het accent naar de huisarbeiders, tot een flink eind in de 2oste eeuw. 
De ambachtsgezel, die het betrekkelijk goed had vóór 185o verdwijnt daarna als 
begrip: hij is ofte wel opgeslorpt in de arbeidersstand, ofte wel is hij tot de midden- 
stand gaan behoren. Zo beschouwd kan men inderdaad geen vaste criteria aanleggen 
om ‘de arbeider’ van de 1rgde eeuw te bepalen. Alleen staat vast dat er een evolutie 
geweest is, die al de elementen die de arbeidersklasse uitmaakten, verheven heeft uit 
een voor sommigen bijna dierlijk bestaan tot een gewoon menselijke levenswijze 
voor iedereen. Uitgaande van deze zekerheid rest de taak om te verklaren waarom het 
zo geweest is en hoe het geëvolueerd is. 

In het begin van de 19de eeuw zijn de ambachtslieden het talrijkst vertegenwoordigd 
in de arbeiderswereld.? Door de industriële omwenteling en het toenemend gebruik 
van machines worden zij verdrongen door fabrieksarbeiders uit sommige nijver- 
heidssectoren, zoals de textiel- en metaalnijverheid. In de voedings-, kledings-, 
bouw- en houtnijverheid, waar alles veel langer met de hand vervaardigd werd, 
weten zij zich veel langer te handhaven. Hun loon is, in vergelijking met dat van de 
fabrieksarbeiders rond 1840 iets hoger, hun werkdag korter. De ambachtslieden zijn 
geschoolde werkmannen, die een langere leertijd besteed hebben aan het verwerven 
van hun vaardigheid. Zij zijn daarom minder onderhevig aan werkloosheid. 

Met de opkomst van de fabrieken zit de industriële burgerij meteen met een man- 
krachtprobleem; de in grote getale nodig zijnde nieuwe werkkrachten zijn niet 
gemakkelijk te vinden. Aanvankelijk lokt men mensen naar de fabrieken met hoge 
lonen, maar zelfs dit verzekert geen voldoende aanbod. Het machinewerk met zijn 
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voor die tijd reeds hoog tempo en de lange arbeidsdagen schrikken af. Het patronaat 
schept dan bij een zekere categorie mensen zulke voorwaarden, dat zij praktisch 
gedwongen zijn in de fabrieken te gaan werken. Men vindt ze bij de landlopers, dat 
wil zeggen zij die geen vast werk hadden of leefden van bedelarij en een zekere vorm 
van steun genoten. De dwang wordt tot stand gebracht door een verstrenging van de 
wetgeving betreffende de landloperij en de bedelarij, door middel van zware gevan- 
genisstraffen en intrekken van steun, waardoor de fabriek de enige uitweg wordt. 
Bij dit fabrieksproletariaat voegen zich boeren en ook ambachtslieden, als deze door 
de verslechterende economische omstandigheden gedwongen worden ander werk te 
zoeken. 


Arbeidssituatie 1844-1873 


DE FABRIEKSARBEIDER 

Met het bovenstaande komt de kern bloot van de oorzaken van de slechte levens- 
voorwaarden en dikwijls ook van de slechte behandeling van de fabrieksarbeiders. 
Daarenboven hebben twee factoren nog de totale onmondigheid van de aldus ontsta- 
ne arbeidersklasse, zowel op politiek als op economisch gebied, in de hand gewerkt. 
Met de inlijving van België bij Frankrijk na de Franse Revolutie werd de arbeider 
door toepassing van de Franse wetgeving politiek en economisch onmondig. De 
industriële burgerij gebruikte immers de vrijheidsleuzen van de Franse Revolutie 
essentieel voor zich zelf, niettegenstaande het feit dat de revolutie de arbeider vrij’ 
verklaard had. De industriële revolutie bracht een nieuwe vorm van economie met 
zich mee, waarbij de werkgevers een volledige willekeur van handelen kregen door 
het ’laisser faire’-principe, en deze de periodieke crisissen derhalve vooral ten koste 
van de arbeidersbevolking zouden trachten in te perken. Zij was in de eerste plaats 
verantwoordelijk voor de slechte sociale toestand en levensvoorwaarden van de 
arbeiders. De gevolgen van een dergelijke mentaliteit weerspiegelden zich vooral in 
de grondwet, waarin door middel van een aantal maatregelen de burgerij zich alle 
rechten toeëigende. De arbeider werd uitgesloten van de politieke beslissingen door 
het censuskiesstelsel. Alleen zij die bezit hadden, hetzij in goederen, hetzij in geld, 
kregen iets te vertellen in het politieke bestel. 

Het stelsel van het censuskiesrecht en van het bekwaamheidskiesrecht bleef tot 1893 
van kracht. Voor de niets bezittende arbeiders betekende dit concreet dat zij alleen 
mochten deelnemen aan de provincie- en gemeenteraadsverkiezingen als zij een akte 
van bekwaamheid kregen na het afleggen van een kiesexamen. 

Een andere kunstgreep van de burgerij om haar rechten te vrijwaren was het invoe- 
ren van het coalitiemisdrijf. Van dit wantrouwen dat de burgerij instinctief koesterde 
tegen de arbeidersklasse krijgt men reeds vroeg een bewijs ten tijde van de Franse 
Conventie, toen door toepassing van de wet Le Chapelier van 17g1 het verenigings- 
recht en het vergaderingsrecht aan de werknemers ontnomen werd. Ingevoerd in 
België door het annexatiebesluit van 1 oktober 1795 vond dit coalitiemisdrijf zijn 
plaats in het strafwetboek van r8ro en in de Belgische grondwet van 1831. Zware 
gevangenisstraffen waren voorzien voor arbeiderscoalities en stakingen. Die wet kon 
weliswaar ook aangewend worden tegen abusieve coalities van werkgevers, maar 
daarvoor werden veel lichtere gevangenisstraffen en belachelijke kleine boetes gege- 
ven.“ De arbeiders werden daarenboven door een aantal andere maatregelen econo- 
misch totaal afhankelijk van de werkgevers gemaakt. Een eerste maatregel was het 
verplichte arbeidsboekje, ingevoerd in de door Frankrijk bezette landen. Sedert de 
wet van 22 germinal jaar XI mocht de werkgever bij de indienstneming het werk- 
boekje eisen, dat afgeleverd werd door de gemeentebesturen. Zolang de arbeider zich 
niet van zijn plichten gekweten had, mocht de patroon het boekje houden; hij mocht 
er ook ongunstige beoordelingen in schrijven. Wilde de arbeider om een of andere 
reden, die de patroon niet beviel het werk laten staan, dan kreeg hij het boekje niet 
terug. Zonder boekje of met een boekje, maar met een ongunstig oordeel, ging de 
arbeider werkloosheid tegemoet. De arbeider werd daardoor niet alleen aan de fabriek 
gekluisterd, maar het stelsel liet ook toe minder brave elementen onder controle te 
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houden en te signaleren bij overgang van de ene werkgever naar de andere. Op een 
niet-gewettigd achterhouden van het arbeidsboekje stonden geen sancties. Aan deze 
vrijheidsbeperking werd nog een tweede toegevoegd. Het gehate artikel 1781 van het 
burgerlijk wetboek, legde vast dat bij geschillen over het bedrag van het loon, over de 
uitbetaling van het loon of over een overeengekomen voorschot, uitbetaald tijdens 
een verstreken periode, alleen de patroon op zijn woord geloofd werd. 

Wel had de burgerij een soort rechtbank voorzien, waar arbeidsgeschillen geregeld 
konden worden, met name de werkrechtersraden. Hun taak bestond erin werkgevers 
en werknemers te verzoenen, uitspraken te doen als de verzoeningsprocedure faalde 
en rustverstoorders in de fabriek te straffen. De samenstelling van deze raden wijst er 
al meteen op dat bij een uitspraak de weegschaal in het voordeel van de patroon 
moest doorslaan. De vertegenwoordigers van de werkgevers hadden immers de 
meerderheid, te meer daar de ploegbazen of de werkplaatsoversten, die in de raad 
zetelden tot de arbeiders gerekend werden. Men is nu soms verwonderd te zien hoe 
fel de arbeidersverenigingen later reageerden tegen die beteugelende wetgeving. Zij 
streden even heftig voor de afschaffing van het verbod op de coalities, van het 
arbeidsboekje en van het artikel 178r, als voor de invoering van het algemeen stem- 
recht. Het opheffen van de economische onmondigheid werd als even noodzakelijk 
aangevoeld als het verwerven van politieke rechten. De strijd ervoor nam zelfs vroe- 
ger een aanvang dan de strijd voor het algemeen stemrecht, die pas ingezet werd als 
middel tot het verkrijgen van economische en sociale verbeteringen toen de andere 
middelen gefaald hadden. De gevolgen van de industriële omwenteling waren voor 
de arbeiders niet minder rampspoedig dan de wetgeving van de Franse omwenteling. 
Zij uitten zich vooral op sociaal gebied. Eerder werd er reeds op gewezen dat het 
geringe aanbod van werkkrachten aanvankelijk hoge lonen meebracht, wat nog niet 
wil zeggen dat de werkvoorwaarden uitstekend waren. Die gunstige loonsituatie 
duurde slechts enkele jaren, en met het toenemend teveel aan arbeidskrachten wer- 
den de sociale misstanden geschapen, die van de fabrieksarbeider het ellendigste 
wezen van de 1gde eeuw maakten. De wantoestanden golden niet alleen het gebied 
van de lonen. Slechte hygiënische werkomstandigheden, uitbuiting van vrouwen-en 
kinderarbeid, ongebreidelde werkloosheid, hongersnoden, erbarmelijke woontoe- 
standen, slechte voedingsgewoonten en alcoholisme,en onwetendheid van de massa 
rondden gewoonlijk het beeld van het Belgische fabrieksproletariaat in de rode eeuw 
af. De lage lonen kwamen niet alleen tot stand door de toevloed van fabrieksarbei- 
ders; nieuwe dalingen werden teweeggebracht door het verlies aan arbeidsmarkten 
tijdens de Napoleontische periode en na de aanhechting bij Nederland, en door de 
buitenlandse concurrentie. Daarenboven kwamen immigranten uit het verpauperde 
Duitsland en Polen nog het aanbod vergroten. De fabrikanten bestreden dreigende 
crises door de lonen te drukken en hun arbeiders gedeeltelijk met levensmiddelen te 
betalen, waarvoor zij de prijzen opdreven. Dit konden zij gerust doen, daar een mini- 
mumloon niet vastgelegd was. 


LONEN 

Wie een idee wil krijgen van het nominale loon dat aan de arbeiders uitbetaald werd, 
zal al vlug ervaren dat een globaal overzicht onmogelijk gegeven kan worden. Het 
cijfermateriaal, dat zowel afkomstig is van de officiële instanties als uit de geënga- 
geerde literatuur is onderling onvergelijkbaar. Er zijn verschillen van streek tot 
streek, van fabriek tot fabriek, van bedrijfstak tot bedrijfstak, om nog maar niet te 
spreken van de kwantitatieve eenheden; de ene berekende het loon per uur, de 
andere per dag, nog anderen drukten het uit per jaar. Rond 1840 verdiende een Belgi- 
sche machine-wever 2 Fr. per dag, de handwever 0,75 Fr. en in sommige streken 
kreeg die slechts 0,36 Fr. Rond r85o schijnen mannen gemiddeld 1,50 Fr. te hebben 
verdiend in de industrie. Rond 1goo kreeg een klein percentage van de arbeiders 4,50 
Fr. per dag, so% haalde 2,50 Fr. per dag en 25% bereikte dit niet eens.” Wel wordt 
algemeen aangenomen dat de lonen stegen in de loop van de eeuw. 

In 1880 werd samen met de bevolkings- en landbouwtelling een telling van de nijver- 
heid gehouden. Zij toonde vooral aan dat het aantal industriearbeiders gestegen was 
sedert een gelijksoortige telling van 1846, wat verklaard werd door het in verval raken 
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van de huisnijverheid. Ook de lonen waren gestegen, zodat een hele groep werk- 
lieden die in 1846 op het laagste levensminimum stond, nu een aantal franken 
meer verdiende. De grootste categorie arbeiders had een loon dat schommelde tussen 
de 2 en 4 Fr. per dag. Vanzelfsprekend waren er steeds verschillen van industrietak 
tot industrietak. Drie vierde van de mijnwerkers verdiende in rgoo gemiddeld tussen 
de 4 en 7,5 Fr. per dag (ondergronds). 

Lonen van vrouwen en kinderen hadden die tendens gevolgd, maar zij werden nog 
steeds aanzienlijk minder betaald dan de mannen. 

Bij het uitbetalen der lonen werden trouwens allerlei praktijken toegepast, bedoeld 
om een deel van het karige loon te doen terugvloeien in de kas van de patroon. Het 
meest bekende systeem was het truckstelsel, of tewel de uitbetaling van het loon, 
althans voor een gedeelte, in natura. Het trucksysteem bleef hardnekkig voortbe- 
staan, zelfs tot na 1866. Toen werd het wel niet meer toegepast in de grootindustrie, 
maar nog wel in de kleine en middelgrote bedrijven. 

Daaruit vloeide de gedwongen winkelnering voort, die de arbeiders verplichtte een 
deel van hun loon te besteden in de winkel van de patroon, van een familielid van de 
patroon of van de meesterknecht. Meestal werden daar dan nog hogere prijzen gere- 
kend. Ook verplicht cafébezoek hoorde erbij; de havenarbeiders van Gent en Ant- 
werpen werden betaald door tussenpersonen, die een cabaret hielden, waar de werk- 
willige verplicht was te verteren om Op de wachtlijst geplaatst te worden. Deze hate- 
lijke praktijken werden verboden door de wet van 16 augustus 1887; het systeem 
werd echter oogluikend nog een tijdje toegelaten, om totaal te verdwijnen met de 
eerste wereldoorlog. 

Naast het truckstelsel en de verplichte winkelnering trof men nog andere systemen 
om te knoeien met het loon aan. Dit gebeurde vooral met het loon van stukwerkers, 
dat berekend werd op het meten of wegen van de geleverde arbeid. In 1894 nog 
gebruikte men lichtere gewichten of grotere maten. Deze diefstal op het loon werd 
definitief verhinderd door een wet van augustus 1901. 

De vaststelling dat de lonen gestegen waren en, als men zich houdt aan de zeer 
simplificerende gemiddelden, zelfs verdubbeld waren in een halve eeuw tijds, mag 
nog niet zonder meer doen besluiten, dat de toestand der arbeiders er inderdaad op 
vooruitgegaan was. De prijzen veranderden immers ook. De enige methode om een 
juist beeld te krijgen van de koopkracht is het opstellen van budgetten. Uit een 
_ budget leest men naast het nominale loon ook de totale inkomsten van het gezin af, 
soms bestaande uit bijdragen van vrouw en kinderen, of in veel gevallen uit steun 
van de openbare bijstand. Bovendien toont een budget aan welke de werkelijke 
behoeften zijn, welke uitgaven men zich niet kan veroorloven teneinde alleen het 
noodzakelijke te kunnen aanschaffen en welke de verhouding is van het verbruik 
inzake levensmiddelen, kleding, woning,enz. De budgetten geven ons een echt beeld 
van de levenswijze der arbeiders, niet alleen in materieel opzicht, maar ook op cultu- 
reel gebied. 

Wij bezitten reeksen budgetten uit 1853 en andere uit 1891. Een algemene indruk uit 
de vergelijkende studie ervan is dat de arbeiders er op alle gebied op het einde van de 
eeuw op vooruitgegaan waren. 

In 1853 had de arbeider die bij de ’welstellendsten’ gerekend werd een onvoldoende 
koopkracht. Aan de elementaire behoeften als eten, slapen, verwarming en kleding, 
werd 80 à 85% van het inkomen besteed. De meeste budgetten van dit jaar, dat 
nochtans midden in een periode van hoge prijzen viel, vertonen een tekort. Om de 
voedingskosten te berekenen, ging de enquêteur E. Ducpétiaux na hoeveel een 
soldaat, een matroos en een gevangene verbruikten en hij vergeleek die resultaten 
met de onkosten der arbeiders. Hij kwam tot de slotsom dat alleen arbeiders met het 
hoogste inkomen in een betere materiële toestand verkeerden dan een gevangene. In 
het midden van de eeuw moesten de meeste arbeiders schulden maken om rond te 
komen,en dan nog konden zij zich niet behoorlijk voeden. 

Wat at de arbeider dan? Roggebrood, aardappelen, vet, reuzel, soep, rapen, kolen, 
wortel; melk, eieren, behoorlijk vlees en groenten waren een zeldzaamheid. Hij at 
zeker niet alle dagen vlees, en als dit op het menu stond, was het spek of heel dikwijls 
nog ingewanden, met één woord wat in die tijd het goedkoopste was. Hij dronk water 
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en koffie bij het eten. Ondervoeding was met een dergelijk menu schering en inslag, 
vooral daar vervalsing van de levensmiddelen,en nota bene ook van het basisvoedsel 
brood, op grote schaal voorkwam. De toestand lag in 1891 wel anders. Voor bijna 
iedere post in het budget waren de uitgaven toegenomen. Daarbij sprak de evolutie 
van de uitgave voor voeding boekdelen; zij was zowel in het totaal als... procen- 
tueel gestegen, wat nog eens bewijst dat de voeding in het midden van de eeuw beslist 
onvoldoende was. Naarmate het inkomen steeg, werd de voeding uitgebreider en ook 
beter. Er werd meer besteed aan vlees, het rundvlees deed zijn intrede in het budget 
en ook het verbruik van eieren, groenten en vis nam toe. De procentsgewijze stijging 
van de post voor voeding bewijst dat de arbeiders op het einde van de eeuw qua 
voeding nog niet verzadigd waren. Pas als die post in het budget stabiel blijft of 
vermindert in verhouding tot het totale inkomen kan men van een zekere welstand 
gewagen. Uit de budgetten bleek ook nog dat vooral de minst betaalde arbeiders de 
grootste stijging gekend hadden, waarbij de textielnijverheid, zoals vroeger, vooraan 
stond. 

Ook andere elementaire behoeften waren aan een stijging onderhevig. Bij de meeste 
arbeidersgezinnen werd in 1853 niets uitgegeven voor het onderhoud van de woning, 
de uitgaven voor kleding waren miniem, evenals die voor verlichting. Men ging ofte 
wel onmiddellijk slapen, wat gezien de lange arbeidsdagen vanzelf spreekt, of men 
was veel uithuizig, wat nogal begrijpelijk is, gezien de deprimerende woontoestan- 
den. Het interieur was echt niet aantrekkelijk. In 1853 bezaten de armste gezinnen 
slechts de hoogstnoodzakelijke meubels: een tafel uit wit hout, enige stoelen, een 
kast, een kachel en een bed. In 1891 waren de uitgaven voor al die posten eveneens 
gestegen, wat nog eens de bewering staaft dat de levensstandaard langzaam steeg. 


ARBEIDSDUUR 

Cijfers van lonen kunnen aantonen hoe goedkoop de arbeidskrachten wel waren; de 
meerwaarde die er voor de industrieel uit te halen was, komt nog duidelijker tot 
uiting als men de arbeidsduur erbij neemt. 

Rond het midden van de 1gde eeuw schommelde deze tussen de 12 à 14 uur per dag, 
maar niet zelden werd er 15 of 16 uur per dag gewerkt.” Een gemiddelde arbeidsduur 
van 12 Ytot 13 uur per dag werd gehandhaafd in de tweede helft van de eeuw. Daarbij 
werd geen onderscheid gemaakt tussen mannen, vrouwen en kinderen. Tot ongeveer 
1870 werd ook.nog ’s zondags gewerkt; de arbeiders moesten dan de werkplaatsen 
reinigen. 

Uit de bevolkingstelling van 1880 blijkt dat nog 63% van de industriearbeiders elf uur 
en meer per dag werkten. Een vermindering van arbeidsduur, zo redeneerde de 
patroon, betekende niet alleen verlies van winsten, maar ook een zwakkere positie op 
de arbeidsmarkt tegenover de concurrentie. Dit argument, bedoeld om de arbeiders 
ervan te overtuigen dat zij baat hadden bij de lange arbeidsdagen, vindt men nog 
terug in Le Patriote van 8 januari 18go. 

De lange werkdagen waren niet alleen het ‘privilege’ van de arbeiders. De bedienden 
— mannen en vrouwen — van de confectiehuizen werkten veertien uur per dag. In 
1892 richtten de bedienden van een handelshuis te Namen een verzoek tot hun 
patroon of de winkels op zon- en feestdagen om vier uur ’s namiddags zouden mogen 
sluiten. Winkeljuffrouwen werkten 12 tot rs uur per dag, zonder even te kunnen 
gaan zitten? 

Op het einde van de eeuw trad een lichte verbetering in de arbeidsduur in; het 
grootste aantal arbeiders werkte nu ro tot rr uur. 

Er werd voor het eerst wettelijk opgetreden tegen de lange arbeidsdagen op het gebied 
van de kinderarbeid. In 1892 mocht een kind jonger dan 13 jaar niet meer dan 6 uur 
per dag werken, en tussen 13 en 16 jaar niet meer dan rr > uur. Een regeling voor 
volwassenen liet langer op zich wachten. In 19o4 mochten vrouwen en volwassenen 
niet langer werken dan 11 uur, waaruit blijkt dat rr uur nog als zeer normaal gold. In 
1gos verbood de wet de arbeiders meer dan zes dagen per week te laten werken, 
waarmee dan het zondagswerk voorgoed afgeschaft werd. 
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VROUWEN- EN KINDERARBEID 

Waar het loon van de vrouwen rond het midden van de eeuw gemiddeld 0,70 Fr. 
bedroeg, verdiende meer dan de helft van de werkende vrouwen in 1896 1,so tot 2,50 
Fr. per dag en meer dan de helft der kinderen (onder de 16 jaar) van o,so tot 1,50 Fr. 
per dag.” 

De uitbuiting van de kinderarbeid is een blijvende schande voor het kapitalistische 
stelsel van de 1gde eeuw. In 1846 stelde de Belgische industrie op 314 842 werklieden 
66 385 kinderen tewerk. Hoe was dit mogelijk? Het gebrek aan schoolplicht,de trieste 
waarheid dat kinderen goedkopere arbeidskrachten waren en dat hun loon, hoe 
gering ook, een dankbare aanvulling was voor het gezinsinkomen, en het feit dat 
armenhuizen kinderen in de fabriek plaatsten, waren evenzo vele factoren die dit 
fenomeen in de hand werkten. Reeds in de jaren veertig waren talrijke protesten 
gerezen tegen de tewerkstelling van zeer jonge kinderen in de fabrieken, de werk- 
plaatsen en de mijnen. Onderzoeken werden ingesteld, waarvan de resultaten gepu- 
bliceerd werden. Niets werd echter aan die toestanden veranderd, in België nog 
minder dan elders. België reglementeerde als laatste land in West-Europa de kinder- 
arbeid. De onderzoekscommissie van 1886 bracht aan het licht dat de kinderarbeid 
niet alleen nog op grote schaal verspreid was, maar ook dat kinderen, zowel jongens 
als meisjes van r2 tot 16 jaar, niettegenstaande enkele jaren tevoren uiteindelijk 
genomen besluiten, toch nog gebruikt werden voor de ondergrondse arbeid in de 
mijnen. Gewoonlijk legt men bij de studie van die wantoestanden alleen de nadruk 
op de steenkolenmijnen en de textielnijverheid, maar ook in andere bedrijven wer- 
den kinderen tewerkgesteld: in steenbakkerijen, luciferfabrieken, corsetten- en re- 
genschermateliers, in steengroeven en glasblazerijen. De lagere lonen die kinderen 
en vrouwen kregen, hielden een te grote aantrekkingskracht in voor de patroon, en 
voor het arbeidersgezin was die verdienste, hoe gering ook, een noodzakelijke aan- 
vulling voor het toch grotendeels deficitaire inkomen. De vrouwenarbeid was sterk 
verspreid, vooral in de textiel- en linnengoednijverheid,maar ook in de mijnen waren 
zij goed vertegenwoordigd. In 1846 werden op 314 842 werklieden 40 673 werkende 
vrouwen geteld. In de verenigde mijnen van de Couchant de Mons werkten in 1870 
16 606 mannen ondergronds, 2047 vrouwen en 4898 kinderen. Bovengronds werden 
3644 mannen tewerkgesteld, 646 vrouwen en 1140 kinderen. Deze cijfers schommel- 
den enigszins tot 1886, maar van een afname van de vrouwenarbeid is geen sprake, 
wel ‘van de kinderarbeid, alhoewel er in dit jaar toch nog 2577 kinderen onder de 
grond werkten.!® 

Ook voor de vrouwen was men niet mals. Zonder blikken of blozen gaf de Associa- 
tion charbonnière des bassins de Charleroi et de la Basse Sambre in 1886 toe dat de 
vrouwen gebruikt werden voor het voorttrekken van de kolenwagentjes over de hori- 
zontale rails. Bij het bedrijf John Cockerill laadden zij de steenkolen in de 
goederenwagens! 

In de textielnijverheid werd een der zwaarste beroepen, met name de natte spinnerij 
uitgerekend door vrouwen uitgeoefend. Waar men in de hekelzalen en in de kaarderij 
iemand op drie stappen afstand niet meer kon herkennen vanwege de dichte stof- 
lucht, was het werken in de natte spinnerij een ware hel daarbij vergeleken. In die 
‘natte continus’ stonden de spinsters in stoomwolken, barrevoets in het slijk; de hitte 
schommelde er tussen de 39 à 49 graden. De vlasbewerksters van de natte getouwen 
leden aan een typische beroepsziekte, waterkanker aan handen en voeten. Deze gege- 
vens stammen uit een onderzoek door het ministerie van nijverheid en arbeid, inge- 
steld in... 19o2.!? 


ARBEIDERSSITUATIE 

Het spreekt vanzelf dat sommige nijverheidstakken schadelijker waren voor de 
gezondheid dan andere, maar maatregelen van werkgevers om de arbeiders zoveel 
mogelijk te beschermen tegen beroepsziekten of arbeidsongevallen bestonden niet. 
In de mijnen werkten meisjes en vrouwen praktisch naakt naast jongens en mannen 
wegens de hitte die er heerste. Bij de bespreking van de toestand der vrouwen in de 
vlasindustrie kreeg men reeds een idee van de toestanden, die in de textielbedrijven 
heersten. Bedompte en donkere lokalen, hitte, stof, onhygiënische toiletten, onvol- 
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doende beschermde machines, zodat de vingers van kinderen geplet werden of vrou- 
wen aan hun haar in de drijfwielen werden meegetrokken. Ook in andere nijver- 
heidstakken was het niet beter. De ziekten in de luciferfabrieken, verwekt door het 
gebruik van witte fosfor, waren eveneens oorzaak van vele klachten. Vroeger ge- 
bruikte men in België lucifers, waarvan de pap minstens 30% fosfor bevatte. Kinderen 
van 5 à 6 jaar werden blootgesteld aan de schadelijke gevolgen hiervan. Een Konink- 
lijk Besluit van 25 maart 18go schreef gezondheidsmaatregelen voor in de werkhui- 
zen, en beperkte de witte fosfor tot ro%. Dit besluit werd onophoudelijk overtreden 
door de fabrikanten, die beweerden dat dergelijke lucifers door de afnemers gewei- 
gerd werden. Een nieuw besluit van 1r februari 1895 verplichtte het invoeren van 
luchtverversing in de lokalen, waar de lucifers ingedoopt, gedroogd en verpakt wer- 
den. Een maandelijks geneeskundig onderzoek werd opgelegd, op kosten van de 
patroon. Sommige fabrikanten werden door processen-verbaal verplicht deze laatste 
maatregel in te voeren... In 1903 bedroeg het percentage witte fosfor nog tot 16 à 
1 

Het toezicht op het eindelijk tot stand gekomen fabrieksreglement, ingesteld in 1888 
en herzien in 1895, was trouwens ontoereikend door het geringe aantal inspecteurs. 
En dan nog werden ongevallen praktisch niet voorkomen; of moeten wij herinneren 
aan de angstige dagen en nachten die familieleden voor de poorten van de mijnen 
doorbrachten, als een grauwvuurexplosie of een instorting de arbeiders beneden 
langzaam worgde? In 1903 werd een wet op de arbeidsongevallen goedgekeurd, die 
de arbeiders veiliger stelde dan voorheen, maar hen toch niet alle voordelen bracht. 
Om een schadevergoeding te kunnen krijgen bij ongevallen moest de arbeider vroe- 
ger kunnen bewijzen dat de schuld ervan aan de patroon toe te schrijven was, hetzij 
door gebrek aan gereedschap, hetzij door onvoldoende toezicht of om het even welke 
andere nalatigheid van de patroon dan ook. In dit geval werd deze laatste veroordeeld 
de geleden schade volledig te vergoeden. De nieuwe wet bepaalde dat de schade van 
de werkongevallen steeds door de patroon moest worden vergoed, maar als maat 
voor die vergoeding nam men 50% van het loon.…!? 


WOONSITUATIE 

De woonsituatie was al evenmin aantrekkelijk. De weinige vrije uren die de arbeider 
had, kon hij doorbrengen in één of twee kamertjes, schaars verlicht, verstoken van 
alle comfort. Met de toename van het aantal fabrieksarbeiders in het begin van de 
igde eeuw was immers een nijpend huisvestingsprobleem ontstaan. Rond de fa- 
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brieken vormden zich de steegjes en beluiken. Typische arbeiderswijken ontstonden, 
de beruchte forten’ of ‘corons’ in de mijnstreken, waarvan de beschrijving een dank- 
baar onderwerp geboden heeft aan realistische en naturalistische romanschrijvers. 
Nu nog worden die wijken, want sommige bestaan inderdaad nog, getoond als toeris- 
tische bezienswaardigheid. 

De arbeiders leefden bijeen, in piepkleine huisjes, meestal zonder verdieping, be- 
staande uit één vertrek dat dienst deed als keuken en slaapkamer. De raamloze zolder 
erboven diende als slaapplaats voor de kinderen. Sommigen woonden in kelders. 
Waar een verdieping was, bereikte men die door middel van een ladder. Meestal 
trachtte men die kamer onder te verhuren. De toiletten waren buiten, voor gemeen- 
schappelijk gebruik. In 1845 telde zo een beluik te Gent 117 woningen, waarvan de 
huurders slechts de beschikking hadden over twee gemeenschappelijke pompen en 
zes w.c.’s. Het vuile water werd afgevoerd langs een open greppel, die dwars door de 
straat liep en uitmondde in het gemeenschappelijke riool, waar ook de w.c.-leidin- 
gen in uitkwamen. Het huisvuil werd in stinkende hepen op de binnenplaats gedepo- 
neerd. 

De huishuur was laag, in vergelijking met deze voor burgerhuizen, maar gezien de 
omstandigheden waaronder de arbeiders leefden, zowel qua inkomen als comfort, 
nog veel te hoog. Alleenstaande arbeiders werden ‘inwoners’ bij een gezin, waarmee 
ze de maaltijden en de slaapruimte deelden. Anderen konden terecht in logementen, 
waar het voorkwam dat zeven mannen op:een zolderkamer sliepen, twee per bed. In 
1894 nog bleek uit een onderzoek, ingesteld door de stad Brussel, dat 538 kinderen 
helemaal geen bed hadden, dat 5635 kinderen in dezelfde kamer als hun ouders 
sliepen, dat sgo in hetzelfde bed als de ouders sliepen en dat 598 jongens het bed 
deelden met een of meer zusters. 

Bij het uitbreken van de epidemieën vielen de meeste slachtoffers in de arbeiderswij- 
ken. Soms trof het stadsbestuur, verontrust door dit fenomeen, maatregelen. De 
eigenaars van de beluiken, de gehate huisjesmelkers, werden verplicht jaarlijks hun 
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huizen te laten witkalken of afschrobben. Bij de uiteindelijke beslissing tot gezond- 
making van sommige dezer buurten trof men de arbeiders des te meer. Wie zou bij 
het afbreken van de krotten nieuwe woningen kunnen betrekken? Zeker niet de 
arbeiders, die al moeite hadden om de huishuur te betalen. Zij trokken naar andere 
fabriekswijken, waar zij de overbevolking nog kwamen verergeren. Daarenboven 
deed de nieuwe toeloop in deze wijken dan ook de huishuren stijgen. Op een verbe- 
tering van de woontoestanden werd gehoopt bij het afkondigen van de wet van 1889 
betreffende de arbeiderswoningen. Er werden comités opgericht die het bouwen van 
werkmanswoningen moesten stimuleren, de hygiënische toestanden bestuderen en 
het sparen aanmoedigen. De wet gaf aan de Algemene Spaar- en Lijfrentekas de 
toestemming 7,5% van haar reservefonds te gebruiken voor leningen voor het bou- 
wen van arbeiderswoningen. Van 1889 tot 1907 leende de kas ongeveer 77 miljoen 
voor het bouwen van 39 ooo arbeiderswoningen. Dit gebeurde in totaal nieuwe 
wijken. De arbeiders werd bijzonder gunstige voorwaarden geboden om die huizen 
tot hun eigendom te maken. Alleen de best betaalde arbeiders echter konden die 
nieuwe huizen, gebouwd in eentonige rijen van hetzelfde model, bewonen. Het is pas 
na de eerste wereldoorlog dat de idee van ‘ieder werkman zijn eigen huis’, die toen 
verbreid werd, stilaan verwezenlijkt kon worden door de aanzienlijke verbetering van 
de levensstandaard.!é 


DE HUISARBEIDER 

Lage lonen, lange arbeidsdagen, vuile en ongezonde toestanden in de werkplaatsen, 
beroepsziekten, ondervoeding, truckstelsel; de ergste grieven van de arbeiders uit de 
negentiende eeuw, waren nog volop toepasselijk op de huisarbeiders in 1910. De 
huisarbeiders waren werklui die thuis werkten in opdracht van een patroon. Zij 
waren dus geen ambachtslui, die voor eigen rekening werkten, hoewel de twee 
begrippen dikwijls verward worden. Volgens de telling van 1896 waren zij ten getale 
van 118 ooo, d.w.z. 17% van de werkende bevolking. De huisarbeider was in tegen- 
stelling met de industriearbeider niet aan de patroon gebonden met een contract; de 
band was er eenvoudig een van werkverhuring. Hij verbleef in een nog nadeliger 
positie dan de industriearbeider. Hij kon moeilijk voordeel halen uit een verbetering 
van het gereedschap en hij bleef veel langer uitgesloten van het recht op samenspan- 
ning. Hij zat in een concurrerende positie met de industrie en moest dus goedkoper 
werk afleveren. Een pettenmaakster die thuis werkte, verdiende 465 Fr. per jaar, 
terwijl er voor dezelfde arbeid in de fabriek 641 Fr. per jaar betaald werd. Hij werkte 
zeer lang voor nog lagere lonen. Dit uitpersingssysteem werd door de Engelsen zeer 
sprekend ’sweating system’ genoemd. Onder de huisarbeiders kon van alles zitten: 
wevers, schoenmakers, stoelenvlechters, nagelmakers, marmerpolijsters, sigaren- 
makers, naaisters, handschoenmakers, pettenmaaksters, kleermakers, zakkenplak- 
kers, enz. De textielnijverheid en de bewerking van huiden tot bont hadden echter 
verreweg de bovenhand. De huisarbeider werkte niet alleen in de grote steden, maar 
ook in de kleine gemeenten en op het platteland. Het leeuweaandeel zat in Vlaande- 
ren. 

Het was een bezigheid voor oude werklieden, vrouwen en zeer jonge kinderen. Er 
waren voor twee derde vrouwen tewerk gesteld, waarbij de kantwerksters aan kop 
stonden. De wet op de kinderarbeid was hier niet van toepassing, zodat men gerust 
onder de minimumleeftijd van 12 jaar kon gaan. In rgro rechtvaardigde het bestaan 
van deze categorie arbeiders nog het beeld van ’arm Vlaandren’ dat zolang aan de 
Belgische arbeiderswereld gekleefd heeft. Een kantwerkster verdiende o,os ct. of 
zelfs minder, per uur, een strovlechtster 0,04 ct, een linnennaaister 0,03 ct., en een 
suikergebakversierster ... o,02 ct per uur. De term ’sweating system’ is nooit beter 
toepasselijk geweest dan op de stiksters. Een goede stikster kon 6 à 8 dozijn valse 
hemdsboorden per dag afkrijgen. De onkosten voor haar materiaal bedroegen een 
derde van haar loon. De naaister die niet de middelen bezat om een naaimachine 
contant te betalen werd ook hier weer uitgebuit. Met stortingen van 2 tot 2,50 Fr. per 
week betaalde zij 225 tot 250 Fr. voor een naaimachine, die heel wat minder waard 
was. Daarenboven werd zij als huurster beschouwd tot de totale som afbetaald was. 
Bij de geringste achterstand in betaling werd de machine afgehaald en bleven de 
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gestorte voorschotten eigendom van de winkel. In de ateliers werden kleine meisjes Wevers van Zele. 
gebruikt voor het aanzetten van knopen, het afsnijden van de draden en het spelden _#e fwisarbeid, verricht door 
der boorden. Vooral in de kloosters gebruikte men hiervoor heel jonge kinderen. Bij en En 
de naaisters kwam veel bloedarmoede en tuberculose voor; dit werd toegeschreven _ yaanderen. verkeerde in 
aan de gebogen houding. Het voortdurend stikken op de machine bracht gynaecolo- _ maatschappelijk-economisch 
gische stoornissen mee; doodgeboren kinderen was er het gevolg van. opzicht in een nog veel nadeliger 
Het ergst van al waren er echter de kantwerksters aan toe. Kantwerk was de belang- _ #esiie dar de Jabrieksaraelg. 
rijkste huisnijverheid in België: op 118 ooo huisarbeiders telde men in 1896 47 571 

kantwerksters; daarvan waren er alleen al in West-Vlaanderen 25 547 gevestigd. Het 

normale rekruteringsmilieu waren de landbouwecentra. Zij werden daar geronseld 

door een faktor, een soort makelaar, of door een klooster, die op hun beurt in dienst 

waren van een fabrikant. De kantwerksters werden per stuk betaald. Hierbij werden 

zij zeer uitgebuit door de makelaar, die oftewel grote winsten had op de draad die hij 

zelf leverde, oftewel het trucksysteem toepaste. Zij drukten alle het loon tot het 

minimum, gesterkt door het feit dat de kantwerksters geïsoleerd stonden. In de vroe- 

gere bloeicentra van de kant, Brugge en leper, werkten de arbeidsters soms 16 uur per 

dag om 1 Fr. tot 1 Fr. 20 te verdienen. Ook hier trof men de onvermijdelijke beroeps- 

ziekten aan. De gekromde houding zorgde voor afwijkingen van de ruggegraat. In 

andere sectoren van de huisnijverheid was men er niet veel beter aan toe. Het 

zondagsmenu van een touwslager van Hamme bestond uit koffie en wat brood, ’s 

namiddags haring of spek met aardappelen en ajuin, ’s avonds karnemelkspap of 

nogmaals koffie en brood. 

De huisarbeider was een man met een slechte gezondheid. Overal werden beroeps- 

ziekten vastgesteld, niet alleen te wijten aan het werk zelf, maar ook aan de slechte 

lokalen. De schoenmakers leden aan spijsverteringsstoornissen, maagpijn en ver- 

stopping, veroorzaakt door de gebogen houding. De bedorven lucht, het opgesloten 

zijn en het nachtwerk hadden schadelijke gevolgen voor de bloedsomloop en veroor- 

zaakten bloedarmoede. Ook sigarenmaken was een ongezond vak. Het waren stuk- 

werkers, die met een koortsachtige haast arbeidden. Zij leden aan borstkwalen en 

tering, veroorzaakt door het tabaksstof. De tabak was ook verantwoordelijk voor 

verharding der slagaders en bloedarmoede van het huidvlies. 
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In rgro diende Camille Huysmans een wetsvoorstel in voor de praktische verbete- 
ring van de toestand der huisarbeiders. Daar het alleen door socialisten ondertekend 
was, werd het verworpen door de rechterzijde. Op 31 januari 1913 diende Huysmans 
het opnieuw in,nu voorzien van handtekeningen van vertegenwoordigers uit andere 
partijen. Dit betekende nog niet dat de wet toen goedgekeurd werd. De zaak werd 
opnieuw opgenomen na de oorlog en uiteindelijk kwam er een regeling van de huis- 
arbeid op 10 februari 1934! 


WERKLOOSHEID EN PAUPERISME 

Het kon allemaal nog erger als de arbeider zonder werk kwam te zitten. Dan was hij 
aangewezen op de openbare bijstand en ging hij tot de werkelijke paupers behoren. 
De werkloosheid in de rode eeuw is moeilijk uit te drukken in precieze cijfers. 
Partiële werklozen werden niet opgeteld. Afgezien van de industrietelling van 1896 
werd geen enkele statistiek opgemaakt van tijdelijke werklozen. In 1896 was 5,4% van 
de industriearbeiders zonder werk; dit cijfer mag echter verlaagd worden, daar het 
een aantal ouden van dagen en invaliden bevatte. Voor de Franse Revolutie lag de 
openbare bijstand praktisch helemaal in handen van de kerk. In de Franse Tijd legde 
de revolutionaire regering beslag op de kerkelijke goederen en werd de bijstand 
toevertrouwd aan het gemeentebestuur. In iedere gemeente functioneerde een 
bureau van weldadigheid, dat zich voornamelijk bezighield met de steun aan gehele, 
gedeeltelijke, of tijdelijke behoeftigen. Hospiciecommissies steunden behoeftigen, 
die in allerlei instellingen verbleven. 

Het is bijzonder moeilijk te weten te komen in welke mate het pauperisme verspreid 
was in België. Tijdens periodes van werkloosheid en van hongersnood kan men zich 
voorstellen dat bijna de gehele werkende bevolking op één of andere manier gehol- 
pen moest worden. Daar wij weten dat de industriearbeider zijn toestand had zien 
verbeteren binnen een halve eeuw, slaat een gegeven uit de jaren negentig ons toch 
met verbijstering, en men vraagt zich af hoe het dan vroeger wel gesteld moet zijn 
geweest met het pauperisme. Tussen r89o en 1894 ontvingen nog 380 755 behoef- 
tigen steun van de openbare bijstand, d.w.z. 61 op de roo inwoners! Daarenboven 
verbleven nogeen 36 ooo mensen in bedelaarsgestichten en armenhuizen van Merks- 
plas, Hoogstraten, enz, verbleven kinderen in weldadigheidsscholen, en zaten be- 
hoeftige mentaal gehandicapten, blinden en doven in rijksinstituten.!® 

Deze cijfers laten dan nog de privé-liefdadigheid, waarvoor door de burgerij en de 
kerkcongregaties grote inspanningen geleverd werden, buiten beschouwing. Niette- 
genstaande de pogingen van al die instellingen en verenigingen, zowel officiële als 
private, om de ellendigsten onder de bevolking te helpen, was hun actie niet gene- 
zend, alleen maar lenigend. De werkelijke oorzaken van de ellende werden niet uitge- 
schakeld; integendeel, de gewoonte om bij te springen als het loon onvoldoende was, 
hield het systeem van de lage lonen in stand. 


ALCOHOLISME 

Eerder werd er reeds op gewezen dat de burgerij de arbeiders als essentieel onmondig 
beschouwde en dat de maatregelen die zij ertegen nam, getuigen van argwaan tegen- 
over die klasse. Zij had daarenboven over de arbeider een aantal stereotiepe, meestal 
ongunstige denkbeelden, die als grootste gemene deler voortkwamen uit de wijze 
waarop zij de arbeider gedwongen had te leven. De arbeider dronk, hij nam het niet 
nauw met de zeden, zijn gezinsleven liet te wensen over, de vrouwen gingen ogen- 
schijnlijk al te gemakkelijk over tot prostitutie. Evenzoveel etiketten, die door de 
burgerlijke moraal niet gedoogd werden. Een van die aspecten, het alcoholisme van 
de arbeiders, zowel van mannen als van vrouwen, was inderdaad een echte sociale 
plaag. De drank had schadelijke gevolgen voor de gezondheid van de nooit voldoen= 
de gevoede arbeiders. Daarenboven begreep men niet dat men geld kon besteden aan 
bieren jenever daar waar men er beter een brood meer of wat vlees voor had kunnen 
kopen. In de budgetten van 1853 kwamen bij alle groepen arbeiders uitgaven voor 
alcohol en tabak voor, zelfs al was de post voeding ontoereikend. De drank was 
namelijk goedkoop,en deed de ellende even vergeten. De arbeider dronk niet thuis, 
hij deed het in herbergen, die de enige kern van zijn sociale leven uitmaakten. België 
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was het land met het grootste aantal kroegen en het verbruik van alcoholische dran- 
ken bereikte er recordcijfers. !® 

In 1877 klaagde Francois Laurent erover dat de arbeider nog steeds zodra hij zijn loon 
uitbetaald kreeg, ’s zaterdagsavonds naar de herberg trok. 

Op het einde van de eeuw schijnen de officiële gegevens er toch op te wijzen dat het 
alcoholisme afnam. In 1891 kwam de uitgave voor alcohol nog slechts voor bij de 
laagste groep, water op kan wijzen dat het inderdaad het verdovingsmiddel was bij de 
ergste ellende en dat de arbeider, naarmate hij het beter kreeg, meer belangstelling 
opbracht voor een ander tijdverdrijf. Het alcoholvraagstuk werd slechts aangepakt 
rond de jaren negentig; eerst in de vorm van anti-alcoholliga’s met financiële steun 
van de regering. De regering zelf ondernam een anti-alcoholcampagne op de lagere 
scholen. Misschien ten gevolge daarvan, of ook nog door een aanzienlijke vermeer- 
dering van de accijnsrechten, daalde het alcoholverbruik rond de eeuwwisseling. 
Tussen r8go en rgo2 varieerde het gebruik van geestrijke dranken per inwoner van 
8,5 tot ro liter, vanaf 1go3 van s tot 6 liter?! 

Een onderzoek ingesteld bij vakbondsecretarissen in Gent scheen die tendens te 
bevestigen. Het alcoholisme bleef echter nog sterke wortels behouden bij de onge- 
schoolde en de minst ontwikkelde arbeiders. 





ANALFABETISME 

De arbeider was niet alleen een dronkaard en een speler in de ogen van de burgerij, hij 
was ook dom. Het algemeen verspreid analfabetisme had natuurlijk die indruk 
teweeggebracht; het was ook gedeeltelijk verantwoordelijk voor de passiviteit waar- 
mee de arbeider zijn toestand lange tijd onderging, en voor de kinderarbeid. De 
industriële omwenteling had de kinderen naar de nijverheid gebracht, maar het is een 
vaststaand feit dat de burgerij lange tijd niets gedaan heeft om de arbeiders uit hun 
onwetendheid te halen. Zij hadden geen onderwijs nodig om het ongeschoolde werk 
uit te voeren en daarenboven belette het gebrek aan onderricht dat zij zouden gaan 
nadenken — en dus reageren — op hun situatie. Alhoewel de onderwijskwestie de 
gemoederen van de burgerij gedurende de hele negentiende eeuw in vuur en vlam 
gezet heeft vanwege de schoolstrijd, kan men niet zeggen dat de bekommernis om 
het onderricht voor iedereen dat ook gedaan heeft. De verplichting van het onderwijs 
heeft lang op zich laten wachten in België; in 19r4 pas werd het schoolbezoek 
verplichtend gemaakt tot r2 jaar. Weliswaar werd het lager onderwijs betrekkelijk 
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vlug toegankelijk gemaakt voor arbeiderskinderen, daar het kosteloos werd. Het kind 
werd echter gewoonlijk op zijn tiende of elfde jaar uit werken gestuurd. Vóór de 
eerste wereldoorlog werd het aantal kinderen dat nooit school liep op ongeveer 10% 
geschat. De ongeletterdheid varieerde van streek tot streek; zij was veel meer ver- 
spreid in Vlaanderen dan in Wallonië, om haar hoogste cijfer te bereiken in de 
provincie Luxemburg. In de steden werden de scholen meer bezocht dan op het 
platteland. In 1goo toonden de officiële statistieken aan dat, met aftrek van de kinde- 
ren onder 8 jaar, nog 19% van de bevolking lezen noch schrijven kon. Het aantal 
ongeletterden bij de vrouwen was groter dan bij de mannen; 1 op 4 tegen 1 op 5. Ook 
de leeftijd speelde een rol. Bij de personen boven 4o jaar telde men 40% ongeletterden, 
tussen 40 en 20 jaar 18% en 13% tussen 1o en 20 jaar. Alhoewel die tendens op een 
verbetering van de toestand wees, was een percentage van 13 op roo onder de kinde- 
ren toch nog veelbetekenend 22 


MOREEL PEIL EN GEZINSLEVEN 
De burgerij had evenmin een hoog idee over de zedelijke normen van de arbeiders. 
Het gebrek aan onderricht en het alcoholisme werden veelvuldig aangehaald als 
oorzaken van het feit dat de arbeider niet leefde volgens de burgerlijke moraalprinci- 
pes. Het heeft de burgerij nochtans nooit ontbroken aan pogingen, vooral in het kader 
van de kerk, om haar moraal te prediken. 
‘De arbeiders waren lichtzinnig, losbandig en kenden geen familiegevoel’. De pro- 
miscuiteit in de werkplaatsen en de woningen zal de ’bandeloze’ geslachtsomgang 
wel in de hand gewerkt hebben. En men kan zich goed voorstellen dat, naast tabak en 
alcohol, het seksueel verkeer eveneens een geschikt middel was om de ellende even 
te vergeten. De arbeider zag ook niet met dezelfde eerbied naar het huwelijk op als de 
burger. Het gezinsleven leed inderdaad onder de werk- en woonomstandigheden. 
Niet alleen de mannen zochten gezelligheid in de herbergen, ook de vrouwen en de 
kinderen. Als men tussen hen geen onderscheid maakte in de werkvoorwaarden, 
waarom zouden zij dan een graadverschil aanvaarden in het genot dat herberg, drank, 
danszaal en de seksuele omgang verschaften? 
Het aantal onregelmatige verhoudingen en onwettige kinderen was de burgerij een 
doorn in het oog. In de enquête van 1886 werd dit toegeschreven aan de complicaties, 
die een huwelijk voorafgingen op het stadhuis en aan de eisen van sommige ambte- 
naren van de burgerlijke stand.?? Dit kan gedeeltelijk waar zijn, maar de schrik voor 
het huwelijk zal ook wel zijn oorzaak gevonden hebben in de algemene slechte 
toestand, daar een huwelijk nog zwaardere verplichtingen en de zorg voor een gezin 
meebracht. De jonge man hunkerde er niet naar om zijn vrijgezellenleven op te geven 
en een gezin, met het onvermijdelijke grote aantal kinderen te gaan stichten als hij op 
een andere manier aan zijn trekken kon komen. Die mentaliteit wordt heel duidelijk 
belicht in een aantal volksliederen, waarin het getrouwd zijn gelijk stond met gefopt 
zijn. De ongetrouwde vrouw, die zwanger werd, bleef gewoonlijk bij haar ouders 
inwonem. Zij zorgde zelf voor haar kind. Dit wilde niet zeggen dat de vader zich om 
niets meer bekommerde. Heel dikwijls trouwde hij enkele jaren later met haar als hij 
meer verdiende. 
De prostitutie, waardoor veel arbeidersmeisjes uit hun situatie trachtten te ontsnap- 
pen, was een evenzeer aangeklaagd euvel. Wanneer de arbeidster, dikwijls wijs 
gemaakt door de seksuele eisen van meestergasten en werkgevers, gewaar werd dat 
de ondeugd beter betaald werd dan het harde werk, gooide zij vlug alle zedelijke 
overwegingen overboord. De beste getuigenis daarover vinden wij nog altijd in de 
boeken van Neel Doff, die het zelf allemaal meegemaakt had. De ‘eerlijke’ veront- 
waardiging van de burgerij over de prostitutie klinkt trouwens ongeloofwaardig, daar 
zij een aanzienlijke afnemer was van dit bijprodukt van de arbeid. Want uit wie 
bestond de clientèle van de bordelen en van de winkeljuffrouwen uit de tabaks- en 
regenschermzaken,en van de sigarenwinkels, die regelmatig met de klanten naar de 
achter de winkel gelegen kamer verdwenen,en waar gul op champagne getrakteerd 
werd 24 
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SPAREN 

De arbeiders werd ook verweten dat zij een andere van de burgerlijke deugden, de 
spaarzin, niet kenden. In periodes van werkloosheid had een opgespaard sommetje 
hen kunnen helpen, zonder dat ze direct naar de openbare bijstand hoefden te lopen, 
zo redeneerde de burgerij. Er gingen van haar kant pogingen uit om het sparen aan te 
moedigen. 

In 1853 was er zeker nog geen sprake van dat de arbeider iets had kunnen sparen; in 
geen van de budgetten worden voor die post uitgaven vermeld. In de tweede helft 
van de eeuw ontstaan verschillende pogingen om daar iets aan te doen en de arbei- 
ders het spaarprincipe bij te brengen. In sommige fabrieken bestonden spaarkassen 
en in 1865 werd de Algemene Spaar- en Lijfrentekas opgericht. Een jaar later poogde 
Francois Laurent het sparen op school ingang te doen vinden, volgens het principe 
‘jong geleerd, oud gedaan’. De leerlingen van de gemeentescholen van Gent werden 
aangemoedigd een spaarboekje aan te leggen. Veel ouders namen op die wijze indi- 
rect deel aan het sparen, gewoonlijk om de onkosten van de plechtige communie te 
dekken, of met het doel de militaire dienst van hun kind af te kopen, daar het loting- 
systeem nog bestond. De opzet lukte tamelijk goed, maar het bleek moeilijker het 
systeem ingang te doen vinden in de scholen voor volwassenen. Daar moesten de 
leerlingen stuk voor stuk overtuigd worden. 

Men kan zich afvragen hoe de toename van het sparen mogelijk was, daar de arbeider 
bij een hoger loon eerst andere behoeften dekte. Het was alleen mogelijk als men de 
’luxe-uitgaven’, die zich zoals gezegd gewoonlijk beperkten tot tabak en herbergbe- 
zoek, afschafte. Wat ook de bedoeling van de arbeiders met het spaargeld geweest 
moge zijn, de resultaten van het schoolsparen geven ons toch een optimistischer 
beeld van de arbeiders. Eerlijkheidshalve moet men er echter aan toevoegen, dat 
sommigen spaarden voor feestelijkheden, zoals carnaval of de gemeentefeesten. Dit 
gebeurde dan meestal in particuliere spaarmaatschappijen, gewoonlijk verbonden 
aan een herberg. Einde 1876 bezaten jonge arbeiders en arbeidsters in de adulten- 
scholen van Gent,op een aantal van 3320, 2087 spaarboekjes, waarvan 107 meer dan 
roo Fr. bedroegen. Daaruit kan men opmaken dat het sparen op school er gemakke- 
lijk inging. Men kan zich afvragen of de gewoonte behouden bleef als men de school 
verliet. De arbeidersverenigingen zelf vochten echter om de spaarzin blijvend aan te 
moedigen; zij hadden met het oog op werkloosheid of werkonbekwaamheid en op de 
levensduurte hun mutualiteiten en coöperaties opgericht. 

De overheid bleef ook ingrijpen. In rgoo nam de stad Gent een initiatief, dat weldra 
overal nagevolgd werd. Iedere arbeider die een inspanning tot sparen deed, hetzij 
individueel, hetzij in de vorm van een collectieve verzekering, om zich vrij te stellen 
van de gevolgen van werkloosheid, kreeg er een gemeentelijke subsidie bij. Het 
‘systeem van Gent’ bleek zo aanmoedigend, dat het niet alleen gevolgd werd in de 
andere industriële centra van het land, maar weldra ook toegepast werd door de 
regeringen van Denemarken, Noorwegen en Frankrijk .2 


VERMAAK 

Naast het kaartspel, waarbij het tenslotte maar om kleine inzetten ging, meestal een 
pint of een borrel, waren kansspelen sterk verspreid onder de arbeiders. Ook bij de 
burgerij bestonden die, in de vorm van paardenkoersen en casino’s. De arbeider hield 
het bij de niet-elitaire duivensport, hanengevechten en zangwedstrijden voor vinken. 
De duivenmelkerij spande daarbij de kroon. In 1898 vervoerden de Belgische spoor- 
wegen 2,5 miljoen duiven, in 1go7 reeds 8,5 miljoen. Met de duivensport konden 
immers sommen gewonnen worden, die een welkome aanvulling op het inkomen 
waren. Het was ook een goedkope hobby; het onderhoud van 20 à 25 duiven kostte 25 
ct. per dag. Het aantal duivenmelkers werd rond 1rgoo op roo ooo geschat, verenigd in 
ongeveer 4000 kringen. Zij benam alle vrije tijd van de duivenmelkers, vooral in de 
zomer, wat soms wel eens ten nadele van de goede gang van de propaganda in de 
arbeidersbeweging uitviel,en van de intellectuele ontwikkeling in het algemeen. Wie 
een volledig beeld van de levenswijze en de mentaliteit van de arbeiders uit de 
Igde eeuw wil geven, kan en mag niet in de donkere tonen blijven spreken. Geeft 
men de indruk van een eentonig, droevig, hopeloos ellendig bestaan, dan is dit niet 
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naast de waarheid, maar men moet er ook op wijzen dat het volk zijn eigen plezier 
zocht en er zich doorsloeg met een weliswaar soms al te goedmoedig aanvaarden van 
de tekorten op alle gebied; een volk dat daarnaast soms ook felle opflakkeringen van 
levenslust kende. Men amuseerde zich, en toch zeker in de jaren van de ’belle 
époque’. 

’s Zaterdags en ’s zondags was er de danszaal. De vrouwen smukten er zich voor op, 
met weelderige haardotten en gebrodeerde onderrokken. Waar de volle boezem, het 
ideaal van de vrouwelijke lijn in die tijd, ontbrak, dan vulde men die op. De kinderen 
kwamen mee en dansten voor de deur van de danszaal op de tonen van het orgel. 
Verder waren er de speciale attracties van de kermis, met haar walscarousselmolen, 
en het circusbezoek tijdens de gemeentefeesten. In de herbergen werd gespeeld met 
de vogelpik en met de dobbelstenen waarbij mooie prijzen te winnen waren, die 
meestal in natura uitbetaald werden. 

Het feest dat de kroon spande, en waarvoor velen spaarden, was het carnaval. De 
grootste compagnieën, de schoonste compagnieën en de vuilste slonzengroepen 
wedijverden er om de eerste prijzen, bestaande uit bekers, maar ook alweer uit eetwa- 
ren: hespen en worsten. 

Niet alle arbeiders namen echter genoegen met die danspartijen, met het herbergbe- 
zoek en de kansspelen. Zij bezochten de opera en vormden er op het schellinkje een 
uiterst kritisch publiek. Er bestonden toneel- en muziekgezelschappen, ook bij het 
volk. Romantiek en sentimentaliteit, ook vertedering over het eigen lot klonken door 
in de huilerige romances; maar het volkslied getuigde echter ook van zelfspot, terwijl 
in de arbeiders- en strijdliederen de bewustheid over de eigen klasse en macht naar 
voren kwam. Naast de opera werd de operette enorm gewaardeerd? Al wie wat 
smalend op deze muziekvormen neerziet, vergete niet dat zij de leerschool geweest 
zijn voor menig volkskind in de beleving van de klassieke muziek. Liet het volk zich 
al meeslepen door de betoverende klanken van de Franse walsen en later van de 
walsen van de Weense operette, dan belette dit niet dat zij het burgerlijke levenspa- 
troon dat daarin weerspiegeld werd, met een kritisch oog bekeek. De arbeidersbewe- 
ging begeleidde haar manifestaties met eigen harmonieën en fanfarekorpsen, waarin 
haar strijdbaarheid, die zich eindelijk gemanifesteerd had, tot uiting kwam en voor de 
burgerij verontrustende klanken inhield. 
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De arbeiders bleven niet eeuwig lijdzaam onder de materiële en geestelijke discrimi- 
natie, die hun deel was. Had de industriële omwenteling de kapitalistische massapro- 
duktie en het industrieproletariaat in het leven geroepen, dan was dit fenomeen op 
zijn beurt de voedingsbodem van verzet. 


Ambachtslieden 


Aanvankelijk zijn de tekens van weerstand enkel waar te nemen bij de ambachtslui. 
Door de afschaffing van de ambachtsverenigingen was het niet toegestaan zich 
beroepshalve te organiseren. De samenspanning, dat wil zeggen het gemeenschappe- 
lijk optreden om de werkvoorwaarden te wijzigen, was verboden. Daar deze beper- 
kingen samenvielen met de opkomst van het grootkapitalisme en met de enorme 
groei van de arbeidersmassa, spreekt het vanzelf dat deze maatregelen onmiddellijk 
op verzet en sabotage zouden stuiten. Gedurende de eerste helft van de 19de eeuw 
ontstonden als antwoord hierop mutuele voorzorgskassen en pensioenkassen, beur- 
zen genoemd, die moesten dienen om de arbeiders in nood te helpen. Dit gebeurde 
onder meer bij de letterzetters, de goudsmeden-juweliers, en de kleermakers. Die 
beurzen namen gedeeltelijk de rol van de oude corporaties over: materiële steun aan 
zieke, gebrekkige en oude leden. Zij waren op beroepsbasis ingericht. De leden 
betaalden een wekelijkse inleg en trokken een vergoeding bij ziekte, ongeval of werk- 
loosheid. 

Daar een gespecialiseerde handwerker een langere opleiding kreeg dan de onge- 
schoolde industriearbeider,en het moeilijker was deze te vervangen voor een bepaald 
werk, trad de overheid aarzelend op tegen die beurzen. 

De voorzorgskassen voorkwamen immers ook dat iemand, die om de een of andere 
reden zonder werk kwam, volledig op de kosten van de gemeenschap terugviel en 
daarenboven dacht men dat enige vorm van voorzorg het ontstaan van verbitterde en 
opstandige elementen kon tegenhouden. Zij werden dus oogluikend toegelaten .… 
maar alleen bij de ambachtslui. Een dergelijke organisatie bij fabrieksarbeiders werd 
onmiddellijk de kop ingedrukt. Dit wijst erop dat de burgerij intuitief meer schrik had 
van het ongeschoolde proletariaat dan van de geschoolde krachten; zij verwachtte 
meer redelijkheid bij deze laatste groep. Nochtans misrekende zij zich; de revolutio- 
naire theorieën sloegen eerst en vooral aan bij ambachtslui, juist omdat zij geletterd 
en geschoold waren. De beurzen hadden nog niets gemeen met de arbeidersorganisa- 
ties die later sociale hervormingen nastreefden. Rond 1848 echter dook een belang- 
rijke nieuwe vorm van arbeidersvereniging op: de produktiecoöperatie, gesticht door 
arbeiders, uit de ambachtelijke sectoren wel te verstaan. Deze verenigingen waren 
niet alleen produktieondernemingen, waarin de leden een gelijk deel van de winst 
kregen, zij deden eveneens dienst als steunfonds bij ongevallen, ziekte en dergelijke, 
en zij spoorden de arbeiders aan zich per vak te groeperen. Wij hebben hier te doen 
met een rechtstreekse aanval op het kapitalistische stelsel, daar zij de produktie in 
handen legden van de werknemers zelf. De ideeën die ten grondslag lagen aan die 
coöperatieve verenigingen waren uit het Frankrijk van de 1848-revolutie overgeko- 
men, waar de opvattingen van Proudhon over de economisch-mutualistische inrich- 
ting van de maatschappij opgang maakten. Zij waren verbreid door Franse arbeiders, 
vóór en na de kortstondige tweede Franse Republiek. 

De produktiecoöperaties kenden een korte bloei, van 1849 tot 1852; bij de kleerma- 
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kers, onder impuls van de revolutionair Nicolas Coulon, bij de schoenmakers met de 
latere anarchist Jan Pellering, bij de sigarenmakers, de letterzetters en de schrijnwer- 
kers. Zij strandden op de incapaciteit van de werklieden om de toen al ingewikkelde 
techniek van een onderneming onder de knie te krijgen. 

Daar de strijd op economisch gebied faalde begonnen de arbeiders uit de ambachte- 
lijke sectoren eraan te denken de strijd op politiek gebied aan te binden om zo hervor- 
mingen af te dwingen. Het eerste vereiste daartoe was echter stevig verenigd te 
zijn. 


Industriearbeiders 


Tegelijkertijd met het ontstaan van die gedachte kwamen ook de industriearbeiders 
voor het eerst in beweging. Geleidelijk aan was het verschil in de condities tussen 
de fabrieksarbeider, de ambachtsman, en de huisarbeider, afgezwakt; daarenboven 
vormde de numerieke toename van het industrieproletariaat een klasse van mensen, 
die leefden in identieke materiële en werkomstandigheden. Zij deelden hetzelfde lot; 
zij kenden hetzelfde overheersende gevoel van onzekerheid over de dag van morgen. 
In crisisperioden waren zij elkaar bijgesprongen. Een gemeenschappelijke vijand, de 
patroon, stelden zij verantwoordelijk voor hun slechte levensomstandigheden, voor 
de crisis,en voor de werkloosheid. Alhoewel nog niets rond het midden van de eeuw 
het gebruik van de term klassebewustzijn kan rechtvaardigen, was het levenspatroon 
van de arbeider reeds zo stereotiep gevormd, dat het niet lang meer zou duren voor- 
aleer hij bewust zou inzien dat de arbeiders een speciale stand vormden. Er waren 
alleen maar mensen, geschriften, en ook gebeurtenissen nodig die hem er op zouden 
wijzen. De organisatie van de industriearbeiders bleek veel moeilijker te zijn dan bij 
de ambachtslui. Zij waren veel talrijker, ongeschoold, ongeletterd meestal, en totaal 
afhankelijk van de patroon, die hen bij de minste onregelmatigheid, waarbij hij op 
zijn woord geloofd werd, kon wegsturen. 

En toch zijn er tussen die massa, versuft door ellende en drank, het gestel ondermijnd 
door lange werkdagen en een slechte hygiënische levenswijze, elementen geweest, 
die reageerden en weg wilden uit hun sociale omgeving. 

In het begin van de rgde eeuw ziet men al een poging tot organisatie bij de Vlaamse 
textielarbeiders, in het bijzonder te Gent. De katoenspinners van Lieven Bauwens 
richtten in 1814 een beurs op, die door toedoen van de fabrikanten prompt door het 
gemeentebestuur verboden werd. De patroons waren beducht voor een sociale actie 
uitgaande van de arbeiders zelf. Deze actie zou namelijk wel eens een voedingsbo- 
dem kunnen worden voor weerstandsbeweging. Daarom reageerden zij door het zelf 
helpen stichten van steunkassen. Zij boden daarbij zelfs financiële hulp, waarbij 
naast het bestaan van ontegensprekelijk filantropische gevoelens, ook de idee van 
een rechtstreekse controle op de arbeidersorganisaties gespeeld heeft. 

De poging tot zelfstandig optreden van de werknemers heeft zich niet herhaald in de 
eerste helft van de eeuw, maar rond 1850 ontstond te Gent iets dat naar coöperatie 
zweemde. 

Drie verenigingen van werklieden werden opgericht met het doel gezamenlijk le- 
vensmiddelen aan te kopen, en ze zo goedkoper aan de leden te bezorgen. 

De werkman van de 1gde eeuw heeft echter hulp nodig gehad in zijn poging tot verzet 
tegen het patronaat, en om zijn verzuchting naar betere levensomstandigheden ver- 
wezenlijkt te zien. Het midden van de eeuw is daartoe veelbetekenend geweest. Men 
ziet nu een aantal elementen uit de politieke en economische sfeer convergeren, 
hetgeen uiteindelijk zal leiden tot de oprichting van de eerste vakverenigingen en tot 
het besef dat de verenigde arbeiders ook politiek uit hun onmondigheid zullen moe- 
ten komen. 

Naarmate de burgerij zich vaster in het zadel zette, waren een aantal sociale denkers 
tot het inzicht gekomen dat in de burgerlijke maatschappij geen rechtvaardige plaats 
toegekend was aan de arbeidersklasse. Buonarotti publiceerde zijn studie over de 
revolutionair Babeuf bij ons in 1828. Baron De Colins, vader van het agrarisch collec- 
tivisme,stond in nauw contact met de vooruitstrevende politicus Louis de Potter. De 
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samenwerking van de burgerij en de arbeiders tijdens de omwenteling van 1830 
bracht een zeer grote vrijheid van gedachte en propaganda mee in de jaren dertig, wat 
betekende dat de aanhangers van de utopische socialisten Fourier en Saint-Simon 
ongehinderd hun gang konden gaan. In Brussel begon de agitatie van Jacob Kats in 
1836 en Victor Tedesco werd de spil van de democratische beweging te Luik. Marx en 
Engels ageerden van 1846 af te Brussel. Deze propàganda vond echter meer gehoor in 
intellectuele dan in arbeiderskringen. 

De zwakte van de arbeidersbeweging, die in feite slechts bestond uit door de fabrikant 
gecontroleerde voorzorgskassen, had de sociale denkers ertoe aangezet de verovering 
van de staatsmacht te zien als een opstand van enkele samenzweerders, die de revo- 
lutie zouden uitlokken; vandaar het succes van de leer van Louis Blanc en Auguste 
Blanqui. Ook Proudhon vond veel aanhangers: hij twijfelde eveneens aan de strijd- 
baarheid van het proletariaat en verwierp de politieke strijd. De arbeiders moesten 
hun ontvoogding zoeken in de organisatie van verzekeringskassen, onderlinge hulp- 
maatschappijen en ruilbanken; de vakvereniging had in zijn ogen geen zin. Die eerste 
agitatiebewegingen liepen dood in de repressie na de republikeinse opstanden, die 
bijna overal uitgebroken waren in 1838, ook in ons land. Het enige praktische resul- 
taat ervan in de arbeidersmilieus, waren de pogingen tot oprichting van produktie- 
coöperaties geweest. Die kiemen van arbeidersorganisatie bleken toch nog geen vijf 
jaar nadien vruchten afgeworpen te hebben. En wel op twee terreinen, die aanvanke- 
lijk niets met elkaar te maken hadden. 


Vrijdenkersverenigingen 


De gebeurtenissen van het revolutiejaar 1848 hadden een diepe indruk achtergelaten 
op jonge intellectuelen en ambachtslui, die later de militanten van de Eerste Interna- 
tionale zouden leveren. De hergroepering van de democratische krachten gebeurde 
eerst in de vorm van vrijdenkersverenigingen. Democratie, republicanisme, athe- 
isme en revolutie vormden de ruggegraat van hun denkbeelden. De trage omvor- 
ming van de maatschappij door de strijd in het bestaande politieke bestel voor het 
algemeen stemrecht, de kieshervorming, de hervorming van het militaire systeem, 
en de verbetering van de arbeidsvoorwaarden kwam wel voor in hun geschriften, 
maar zij beschouwden die strijd slechts als een lapmiddeltje tot de grote algemene 


Harmonie 'De Werker’ te 
Antwerpen. 

Manifestaties van de 
arbeidersbeweging werden 
begeleid door eigen harmonieën. 
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G L E M EN | Reclameplaat van de stoombier- 
brouwerij Heineken & Co te Am- 


sterdam. 
DER Kleurenlitho van Emrik en Binger. 


Gemeente Archief, Amsterdam. 
KATOEN-SPINDERS 
DER STAD GEND, 


Voor oogmerk hebbende den onderstand der 
Zicke ende Gebrekelyke, alsmede de begrae- 
vinge der Doode, 








EERSTE KAPITTEL. 


Generaele Dispositiën. 


Anr. I Dine zullen twee Registers gehouden 
worden , eenen voor het inkomen, den tweeden voor 
het uytgeven. 

Art II. Daer toe zullen gekozen worden zes Per- 
soonen , twee Ontfangers , twee die de registers onder- 
houden, en twee om de zieke hunnen onderstand te 


draegen, de welke alle wetenschap van de letter moeten Een van de eerste 

hebben; in geval eenen van de Register-houders ziek weerstandskassen ontstond bij 
word, zal den gezonden vermogen eenen die hy daer de katoenwevers en spinners van 
toe capabel kent, te kiezen tot zynen onderstand, tot Gent. Doel was niet alleen 

dat den zieken ersteld is, het welke den gekozen niet uitkeringen bij ziekte en invaliditeit 
zal mogen refuseren ‚maer indien eenen bedienden uyt te geven, maar ook bij stakingen. 


uitbarsting eens en voorgoed de maatschappij zou omvormen. Dit was ongeveer de 
gedachtengang van de in 1854 te Brussel gestichte vereniging van vrijdenkers [’ Af- 
franchissement. Van openlijke contesterende actie kon geen sprake zijn, daar de 
politie sedert 1848 op haar hoede was. Daarom verschansten de democraten zich in 
filosofisch gerichte, rationalistische kringen. Openlijk hadden zij als doel de versprei- 
ding en de strijd voor de erkenning van de burgerlijke begrafenis. De ploeg van 
PAffranchissement bevatte van 1854 tot 1857 de kopstukken van de latere arbeiders- 
beweging: de ambachtslui Coulon, Pellering en Brismée. Ook politieke vluchtelingen 
uit het Frankrijk van na de repressie vonden daar een onderkomen. Zij hebben 
gezorgd voor de verspreiding en de stijgende invloed van het proudhonisme in 
België. 

De organisatie Les Solidaires, eveneens een vrijdenkersvereniging, gesticht in 1857 
door afgesplitste leden van l’Affranchissement op instigatie van Brismée, betoonde 
meer geduld. De arbeidersbeweging moest eerst degelijk georganiseerd worden, 
vooraleer men er aan kon gaan denken de maatschappij om te vormen. 

Naast deze twee vrijdenkersverenigingen bestond te Brussel een groep intellectue- 
len, La Liberté, waarvan de liberaal-radicale tendens spoedig plaats maakte voor de 
proudhonistische leer. De sociologen Hector Denis en Guillaume de Greef schraag- 
den deze vereniging; zij waren door de wetenschappelijke studie van de maatschap- 
pelijke toestanden tot de strijd voor de sociale rechtvaardigheid gekomen. 

Aan de Vlaamse kant trof men sedert 1858 de vrijzinnige kring Vlamingen Vooruit 
aan, gesticht op instigatie van Emile Moyson. 

In 1860 richtten Les Solidaires een politieke, socialistische organisatie, Le Peuple, op 
die mannen uit de aanvangsjaren van de Eerste Internationale zoals Brismée, Hins, 
Verrijcken, Steens,en Cesar de Paepe onder haar leden telde. Rond het zelfde tijdstip 
stichtte Brismée in de schoot van Les Solidaires één der eerste coöperatieve ver- 
bruiksmaatschappijen in ons land, namelijk La Solidarité. Sedert 1862 droeg Le 
Peuple vooral veel bij tot het verspreiden van de socialistische doctrines door middel 
van propagandageschriften, maar ook door bijeenkomsten in de provincie, waar de 
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De weversmaatschappij Vooruit, 
een van de vroegste 
arbeidersorganisaties waarvan 
de activiteiten zich op vele 
terreinen uitstrekten. 


De Vierde Socialistische 
Kruidenierswinkel, 1893. 

De verbruikscoöperaties, die 
uiteindelijk meer succes hadden 
dan de produktiecoöperaties, 
leverden goed en goedkoop voedsel 
en bleken een uitstekend 
propagandamiddel voor de 
ledenwerving te zijn. 


De volksbibliotheek van Vooruit, 
ter bevordering van de geestelijke 
ontwikkeling van de arbeider. 





organisatie onderafdelingen stichtte. 

In al die groepen was nogal eens geharrewar over de verschillende richtingen van het 
socialisme. Vooral de ‘moedermaatschappij’ ’Affranchissement kende vlottende 
elementen. In 1863 kwam er een splitsing; het meer burgerlijke element ging ervan 
dooren vormde de vrijdenkersgroep La Libre Pensée. In 1865 richtte Coulon, die zich 
nu regelrecht tegenover Brismée opstelde, een concurrent van Le Peuple op: de 
uitgesproken revolutionaire kring Le Cercle populaire. 
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Weerstandskassen 


Bij het ontstaan van de Eerste Internationale in ons land is de positie van de groepen 
reeds duidelijk afgebakend. Waar de revolutionairen verenigd zijn in Le Cercle popu- 
laire, de socialisten verzameld in Le Peuple en La Liberté, daar waren de industriear- 
beiders zelf aan de slag gegaan in een nieuwe poging tot oprichting van steunkassen, 
nu echter met een duidelijke nadruk op het verzet en de verbetering van de levens- 
omstandigheden. 

Hierbij merken wij terloops op dat de actie tot materiële en godsdienstige verheffing 
van de arbeiders uitgaande van de patroons ondertussen werd voortgezet. Dit 
gebeurde vooral in het kader van de liefdadigheidsorganisaties en de katholieke 
arbeidspatronaten. Daar de actie echter niet van de arbeiders zelf is uitgegaan, komen 
zij geenszins in aanmerking voor behandeling in dit hoofdstuk. Ook socialisme en 
arbeidersbeweging zijn tot nu toe geenszins synoniem. Zeker niet in de eerste helft 
van de eeuw, met uitzondering van de kortstondige produktiecoöperaties. De moder- 
ne arbeidersorganisatie, die de economische strijd voor loonsverhoging en verminde- 
ring van de arbeidsduur aanbond, groeide in het begin onafhankelijk van enige socia- 
listisch georiënteerde doctrine. 

Te Gent ontstonden in 1857 de twee eerste moderne arbeidersvakverenigingen bij 
het fabrieksproletariaat van de katoenwevers en -spinners, ingericht als weerstands- 
kassen bij stakingen. De centrale figuur was daar weliswaar de vrijdenker Emile 
Moyson, maar hij werd geholpen door twee rasechte arbeiders, Jan de Ridder en 
Francies Bilen. Het type vereniging dat hier ontstond, vormde een overgang tussen 
de mutualiteit en het eigenlijke syndicaat. In hun statuut noemden zij zich een 
mutualiteit ten einde de staat te misleiden. In feite waren zij weerstandskassen, die de 
bedoeling hadden hun leden te steunen in geval van staking en daardoor een even- 


Stakende kinderen in 1905; 
kenmerkend voor de nieuwe 
mentaliteit die langzamerhand 
onder de arbeiders opkwam. 





tuele overwinning mogelijk te maken. Dit is duidelijk gebleken uit de rol die zij 
speelden toen in 1857 een drietal grote stakingen in de Gentse textielbedrijven op 
touw werden gezet. Er was een georkestreerde actie voor loonsverhoging en afschaf- 
fing van de zondagse schoonmaak der fabriek door de arbeiders. 

Het voorbeeld van de katoenbewerkers werkte aanstekelijk. In 1860 smolten de twee 
werkersmaatschappijen, waarbij zich ook de werktuigmakers gevoegd hadden, sa- 
men tot een onderling verbond met de timmerlui, de vuurmakers en de machinisten. 
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Deze overkoepelende organisatie noemde zich het Werkverbond. Zij hingen nog 
geen bepaalde politieke richting aan, maar vertoonden wel duidelijk een agressieve 
houding ten opzichte van het patronaat. 

Te Antwerpen ontstond in 1862 een gelijkaardig Algemeen Werkmansverbond met 
de bedoeling een verbruikscoöperatie te vormen; het was eerder radicaal-liberaal van 
inslag. Deze bond trok vanaf het begin de aandacht met drie hoofdpunten: de repu- 
bliek, de vrije gedachte en de Vlaamsgezindheid. De latere belangrijke vertegen- 
woordiger van de Internationale in het Antwerpse, de schoenmaker Philip Coenen, 
woonde regelmatig de vergaderingen bij, maar hij vond de bond op politiek gebied te 
tam. In 1867 stichtte hij zelf het Volksverbond. 

Soortgelijke organisaties kwamen toen talrijker in het Brusselse en in het Vlaamse 
land voor dan in Wallonië. Alleen te Montignies-sur-Sambre waren in 1862 sporen te 
vinden van de verenigingsidee. Daar stichtten mijnwerkers een verbruikscoöperatie 
en een weerstandskas, die weldra het hele gebied van Charleroi bestreek. 

Tot nu toe waren deze illegale werkersgroeperingen neutraal. De stichters hadden 
meer uit intuitief aanvoelen de vereniging als strijdmiddel tegen een onmogelijke 
toestand aangewend, dan dat zij beïnvloed waren door de theoretische uiteenzettin- 
gen van het socialisme. Zij stonden dikwijls als gelovigen eerder nog onder de 
invloed van de kerk. Een typisch staaltje hiervan was bij voorbeeld dat bij het leesge- 
zelschap van de Broederlijks Wevers alle nieuwe aanwinsten eerst door het bestuur 
gelezen moesten worden, waarop dit alle werken met vrijzinnige strekking weerde. 
De censuur zou juist de aanleiding geven tot het uiteenvallen van de ‘moedervereni- 
ging’, rond 1865, in een conservatief en een vooruitstrevend gedeelte. De jongeren 
vormden de weversmaatschappij Vooruit onder voorzitterschap van Karel de Boos, 
die iets later een militant aanhanger van de Internationale te Gent werd. De wevers- 
maatschappij Vooruit was een typisch voorbeeld van de veelzijdigheid van een 
dergelijke arbeidersorganisatie. Zij was niet alleen een vakvereniging, die steun ver- 
strekte bij stakingen, zij had ook een mutualiteit, een spaarafdeling en een coöperatie, 
die door middel van een bakkerij brood bezorgde aan de leden onder de officiële 
broodprijs. Alhoewel de oprichting van Vooruit het gevolg was van een botsing 
tussen conservatieve en vooruitstrevende opvattingen, kan men aan die maatschap- 
pijen nog geen eigenlijke doctrine toeschrijven. Zij waren er rijp voor, vooral de 
vooruitstrevenden, maar de stoot kwam van buitenaf door de werking van de Eerste 
Internationale. 
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Het sociale leven In 
Nederland 1844-1875 





Werkverschaffing in de duinen 
bij Den Haag in de barre winter 
van 1846. 

Litho van J. Weissenbruch, 1846. 
Rijksmuseum, Amsterdam. 
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Sociale verhoudingen en 
opvattingen daarover 


De ontwikkeling van de sociale verhoudingen is afhankelijk van ontwikkelingen in 
het economische leven. Daarin, en derhalve ook op sociaal gebied, kan men voor het 
tijdvak van ca. 1844 tot ca. 1875 drie fasen onderscheiden. Ten eerste die van de 
tweede helft van de jaren veertig, een tijd van grote economische en sociale moeilijk- 
heden; ten tweede het tijdvak 1850-1867, toen de economische omstandigheden 
duidelijk verbeterden; en ten derde het tijdvak van 1868 tot 1875, toen het cumula- 
tieve effect van de voorafgaande en versneld voortgaande economische groei tot 
enige kwalitatieve veranderingen in het sociale leven leidde. Tot in de tweede helft 
van de jaren zestig veranderde er dus principieel nauwelijks iets aan de sociale 
verhoudingen en evenmin in de opvattingen daarover. Sinds 1868 dienen zulke 
veranderingen zich duidelijk aan, ook al zijn zij toch nog te gering van omvang om 
het totale beeld ingrijpend te wijzigen; dat laatste gebeurde pas in de in sociaal opzicht 
zoveel rumoeriger jaren tachtig. Wij kunnen dus een beeld van de sociale verhou- 
dingen en de denkbeelden daaromtrent schetsen, dat zijn geldigheid globaal geno- 
men in elk geval behoudt tot in de tweede helft van de jaren zestig, en op een aantal 
punten tot ca. 1875; de verschillen tussen de hierboven onderscheiden fasen kunnen 
vervolgens worden ingevuld. 


Vooraf dienen we echter duidelijkheid te verschaffen omtrent de hierna te hanteren 
termen ‘standen’ en ‘klassen’. Tijdgenoten gebruikten ter aanduiding van sociaal 
ongelijkwaardige groepen, deze woorden door elkaar! In de wetenschap mag, ja moet 
men echter met precieze begrippen werken, ook als het voormalige of tegenwoordige 
spraakgebruik dat niet deed of doet.” Welnu, onder ‘klassen’ versta ik in het nu 
volgende grote sociale groepen, die worden onderscheiden naar de beschikkings- 
macht over de produktiemiddelen en daarbij aansluitend over de arbeidskracht en 
het maatschappelijk surplus. Daarvan zijn er, gerekend naar de beschikking over de 
produktiemiddelen en de arbeidskracht, maar drie: zij die geregeld andermans 
arbeidskracht kopen, zij die in hoofdzaak zelfstandig werken zonder geregeld van 
andermans arbeidskracht gebruik te maken, en degenen die bij anderen in loondienst 
werken. Buiten deze criteria, maar binnen dat van de beschikking over het surplus, zij 
het op zeer verschillend niveau, vallen diegenen die bij voorbeeld als permanent 
bedeelden, als renteniers of als leveranciers van maatschappelijke diensten, zoals 
geestelijken, beroepsmilitairen, beoefenaars van vrije beroepen, geen rol spelen in het 
directe produktieproces. Zolang er geen sprake was van modern klassebewustzijn — 
en dat ontstond theoretisch bij liberale economen in Nederland omstreeks 1850, bij 
sommige groepen arbeiders sinds ca. 1865 — leefde de indeling naar de beide eerste 
criteria uiteraard niet bij de tijdgenoten. Zij onderscheidden hogere en lagere sociale 
groepen naar prestige en status, waarbij als criterium gold de getoonde welstand (in 
kleding, woning, woninginrichting, rijtuigen en paarden, huishoudelijk personeel, 
opleiding en nog veel meer); zulke ‘uiterlijke tekenen van welstand’, die op indivi- _ 
duele uitzonderingen na met de werkelijke welstand overeenkwamen, waren ook de 

grondslag voor de personele belasting. Hierbij is dus niet de plaats in het produktie- 
proces bepalend, maar het consumptieve patroon, los van de vraag hoe de welstand 
verworven is.” Zo onderscheiden sociale groepen noem ik in het hierna volgende 
‘standen’. De tijdgenoten rekenden alleen met zulke standen, hoe ook de termino- 
logie was die zij gebruikten. In een maatschappij, die ondanks economische ‘ups and 
downs’ al sinds lang in hoofdzaak economische terugval, stagnatie of geringe groei 
kende, verkrijgen standsverschillen, wegens de geringe mogelijkheden tot sociale 
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stijging, een min of meer erfelijk karakter, niet formeel juridisch, maar in de praktijk 
en in de opvattingen: men wordt in een bepaalde stand geboren, volgens de normen 
en behoeften daarvan grootgebracht, en blijft in beginsel zijn leven lang in die stand; 
zo behoorde het volgens de heersende opinie ook te zijn. 

De gradatie in standen en substanden was vanzelfsprekend groot. Verschillen in 
woongenot en dergelijke werden breed uitgemeten, omdat dat de manier was om zich 
als het kon positief te onderscheiden van een wat lagere stand, ook al was het onder- 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































scheid gering. Ironisch gaf Multatuli hiervan een voorbeeld in zijn Idee 381’, waarin 
hij een onderverdeling geeft van de subgroep ‘III, 7, Burgermensen “op kamers” 
wonende’ (op kamers’ wil zeggen: in huurwoningen). De indeling luidt als volgt: 
‘a. Vrye opgang. Drie ramen. Twee verdiepingen met achterkamers. De jongens 
slapen alleen, maar kleden zich in het gezelschap van de meisjes. Kraamschut. Leren 
frans, en reciteren den Kerstnacht. De meisjes heten Lena, Maria, soms — maar 
zelden — Louise. Ze borduren en zeggen: U. De jongens op °n kantoor. Houden meid, 
naaister, en °n mens voor ‘t grove werk”. De was nat thuis. Lezen preken van Van 
der Palm. Zondags rookvlees, schoon linnen, en likeur na de koffie. Godsdienst en 
fatsoen. 

b!. Altyd nog drie ramen. Eén verdieping. Boven wonen buren die tweemaal schel- 
len” (zie b?). Leentje, Mietje. Louise komt zeer zelden voor. De onderdeur wordt 
opengetrokken met ’n touw dat glimt van de lange dienst. Slapen in één kamer. 
Kraamschut. Meid halve naaister” en °n “mens”. Zondag kaas, geen likeur, maar 
overigens godsdienst en fatsoen als boven. 

b?. Tweeschellige buren. Nagenoeg als boven. Zonder meid, maar met °n “mens”. 
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Een Hollandse straat op zaterdag, 
omstreeks 1860. 

Dienstpersoneel is bezig met het 
boenen van gevel en straat; pa- 
rodie op de Hollandse schoon- 
maakdrift. 

Houtgravure naar Brook van E. 
Hehm's Xylographisch Anstalt. 
Atlas van Stolk, Rotterdam. 
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De armeninrichting 'Toevlugt 
voor behoeftigen’ te Amsterdam. 
In 1852 werd ruim 20% van de 
Amsterdamse bevolking bedeeld 
door het burgerlijk armbestuur 
en de kerkelijke armbesturen; 

in 1855 ruim 30%. Daarnaast 
was er veel particuliere liefdadig- 
heid, zoals die van de ‘Toevlugt 
voor behoeftigen’, een instelling 
in 1842 opgericht, waar de armen 
overnachting en een ontbijt kon- 
den krijgen. 

Litho. 

Gemeente Archief, Amsterdam. 


Naaister, kaas en schoon-linnen van tyd tot tyd, maar zelden. Godsdienst als 
boven. 

c. Tweede verdieping. Twee schuiframen. Kleine achterkamer die tnspringt om de 
binnenplaats. ‘t Hele gezin slaapt in twee bedden. Van kraamschut geen spoor. De 
jongens heten Louw, Piet of Gerrit, en gaan “op” horlogemaken of letterzetten. Soms 
naar zee, maar zelden. Gedurig twist met de buren over dien verstopten gootsteen in 
‘t portaal. Overigens, godsdienst als boven. Hebben kennis aan “heel fatsoenlyke 
mensen’. Lezen den Haarlemmer samen met III, 7, b? .…. Geen meid of “mens” 
maar °n naaister van zeven stuivers en een boterham .. 4 

Wie als tijdgenoot of als historicus een grove maatschappelijke indeling maakt, 
vervalt bijna automatisch in een driedeling, die dan al of niet wordt onderverdeeld. 
Men onderscheidt, welke criteria ook gehanteerd worden, vanzelf de hoogsten en de 
laagsten en heeft dan middengroepen over. Zulks was ook het geval omstreeks 1850. 
Men heeft de laatste jaren getracht de getalsverhoudingen der grove sociale lagen 
omstreeks 1850 vast te stellen. Men komt, welke criteria men ook gebruikt voor zijn 
indeling en met welke bronnen men ook werkt, voor de stadsbevolkingen meestal uit 
op ca. 60 à 70% voor de onderste groepen (bedeelden en minvermogenden, ofte wel: 
paupers, arbeiders, werklieden en dienstpersoneel, ofte wel: ongeschoolde en losse 
arbeiders en zeer kleine neringdoenden), op ca. 4 à 7% voor de hoogste lagen (gegoed 
en rijk milieu; middelburgerij en gegoeden; grote burgerij, al naar gelang de verschil- 
lende criteria en de terminologie), waardoor de middengroepen iets van een vierde tot 
een derde van de bevolking beslaan.® Getallen in deze orde van grootte liggen voor de 
hand. Interessanter worden zulke onderzoekingen, indien verschuivingen in de ge- 
talsverhoudingen in de tijd kunnen worden aangetoond. Ik kom daarop terug. Van 
nog groter belang is de inhoudelijke vulling van elk der kwantitatief vastgestelde 
groepen. Bij voorbeeld: de onderste lagen zien er heel anders uit, ook al blijft hun 
aandeel in de totale bevolking ongeveer gelijk, indien men te maken heeft met grote 
structurele werkloosheid en massale afhankelijkheid van de bedeling, dan wanneer 
het gaat om arbeiders die in den regel door werk de kost verdienen, hoe schraal hun 
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kost ook is. Ook daarin zat verschuiving in de tijd, waarop wij terug zullen komen. 
De standenindeling was, zo volgt uit het vorige, traditioneel bepaald. Er was weinig 
sociale mobiliteit; in het algemeen bleef men in de sociale stand van de ouders. Het 
verschil in standen gold als van God gegeven en natuurlijk. Talrijk zijn de opvoed- 
kundige traktaatjes en de verhandelingen tegen de pogingen zich reëel, of door uiter- 
lijk vertoon schijnbaar, boven zijn stand te verheffen, tenzij door vlijt en spaarzaam- 
heid, gepaard aan godsvrucht en geestelijke nederigheid. Ondertussen duidt de veel- 
vuldigheid van de waarschuwingen erop, dat de neiging tot standsverheffing altijd 
aanwezig was, en dat is ook logisch in een maatschappij, waarin de standen niet 
juridisch werden afgebakend en via het peil van getoonde consumptie toch nauw 
verband hielden met inkomen en vermogen; immers, de verwerving daarvan stond 
in een geldmaatschappij, zoals Nederland al sinds lang was, iedereen in principe vrij. 
Alleen waren tot diep in de jaren zestig de kansen op sociale stijging over grotere 
afstand in de praktijk gering. Deze was mogelijk, maar dan toch steeds maar bij wijze 
van uitzondering, bij voorbeeld via succes in het bedrijfsleven en een goed huwelijk, 
via intellectuele vorming en beroepen en een goed huwelijk (bij voorbeeld als mees- 
ter in de rechten of als predikant), via een loopbaan bij de overheid, bij voorbeeld in de 
koloniën en een goed huwelijk. Een gemankeerd voorbeeld van de laatste mogelijk- 
heid vormt Douwes Dekker, wiens eerzucht echter een andere en hogere was, dan 
alleen verbetering van de eigen stand en die daarom ook zijn stijging moest onderbre- 
ken, om verder als Multatuli een totaal andere carrière te beginnen. Deze, overigens 
getalsmatig geringe mogelijkheden, lagen toch alleen open voor jongelieden met een 
redelijke startpositie, dat wil zeggen uit de wat betere middengroepen. Trouwens, hoe 
gering van omvang de universitaire bevolking vóór omstreeks 1865 ook bleef, er 
waren ca. 1850 duidelijk meer afgestudeerden dan fatsoenlijke maatschappelijke po- 
sities, waarop zij krachtens hun studie aanspraak hoopten te maken.” 

Wat lager op de sociale ladder, in het milieu der ambachten en kleine neringen, was 
stijging over korte afstand zeker mogelijk en werd deze zelfs normaal geacht. In het 
algemeen ging het hier om opvulling van opengevallen plaatsen: de gezel werd zelf- 
standig ambachtsbaas, eventueel via huwelijk met een dochter van zijn voorganger. 
Beperkte opklimming voor losse arbeiders en dergelijke was eventueel mogelijk via 
het aanvatten van een nerinkje (tapper, venter of kleine winkelier, vooral in de 
branche der voedings- en genotmiddelen), mits men daarin enig succes had.® De 
heersende opinie was dat ieder tevreden moest zijn in de stand, waarin de geboorte, 
dan wel God, hem geplaatst had. Voor de lageren gold dat zij respect en gehoorzaam- 
heid verschuldigd waren aan de hogere standen, en in de praktijk was het verstandig 
om dat respect ook te tonen. Daar stond tegenover, dat althans volgens de theorie van 
de standenmaatschappij ook de lagere standen nuttig waren, door God gewild boven- 
dien, zodat ieder in en om zijn stand, hoe nederig ook, gerespecteerd behoorde te 
worden, met uitzondering van de paupers van wie er veel waren, maar die er eigenlijk 
niet behoorden te zijn. leder had ook, theoretisch alweer, recht op het levenspeil en de 
levensomstandigheden die bij zijn stand behoorden; dat wil zeggen dat niet alleen 
sociale stijging, maar ook sociale daling (tenzij door eigen schuld wegens wangedrag) 
werden gezien als aantasting van het sociale bouwsel en dus als verkeerd. Volgens 
diezelfde theorie dienden de hoger geplaatsten zich niet op hun positie te laten voor- 
staan en moesten zij ongelukkige, maar fatsoenlijke schepselen uit de lagere standen; 
die buiten hun schuld in moeilijkheden kwamen, bij voorbeeld door ziekte, helpen. 
Die hulp werd ook vaak geboden — liefdadigheid, geïnstitutionaliseerd en indivi- 
dueel, werd op grote schaal beoefend — maar moest wel beloond worden met duidelijk 
getoonde dankbaarheid. 

Eén groep, ik wees er al op, mocht er in deze opvattingen helemaal niet zijn, maar was 
rijkelijk aanwezig, die der paupers. Zij viel zeker niet geheel samen met de groep der 
permanent of meestentijds bedeelden, waartoe toch vele als fatsoenlijk geklasseerde 
weduwen, zonder middelen maar met een groot gezin, ouden van dagen en invaliden, 
behoorden. Het waren de volwassen mannelijke personen en de bij hen behorende 
gezinsleden zonder geld en zonder beroep, die slechts incidenteel werkten in losse 
karweitjes, maar verder bij gebrek aan werkgelegenheid — vaak van geslacht op 
geslacht — van de bedeling leefden en dat zelfs als normaal, als een recht waren gaan 
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zien.” Men vond ze vooral in eertijds bloeiende, maar sinds lang vervallen steden als 
Leiden, Delft, Haarlem, Zierikzee en Middelburg... Zij genoten, zeker al sinds het 
einde van de 18de eeuw, grote belangstelling van de overheden en de gegoeden, 
metterdaad en vooral in geschrifte. In de jaren veertig en het begin van de jaren vijftig 
zwelt de stroom van verhandelingen over het probleem van het pauperisme en de 
mogelijke oplossingen ervan opnieuw sterk aan als gevolg van de toegenomen 
armoede in die jaren en van de moeilijkheden ondervonden bij de opstelling van een 
armenwet. De economist S. Vissering noemde daarom in 1852 de armoede een ‘rijke 
materie’.!® De paupers werden niet alleen gezien als onnut, maar ook als duur en 
bovendien als potentieel gevaarlijk. De uitgebreide steun aan minvermogende gezin- 
nen, die door omstandigheden in moeilijkheden waren gekomen, werd gemotiveerd 
als poging om te voorkomen dat zij in pauperisme zouden vervallen; de school- 
dwang, op kinderen van bedeelden veelal uitgeoefend, diende hetzelfde doel: op de 
armenschool konden zij elementaire bekwaamheden, godsvrucht, ijver, tucht en 
respect voor de hoger geplaatsten en overheden leren. Dat armenonderwijs was lief- 
dadigheid, poging tot voorkoming van pauperisme en preventieve politiezorg tege- 
lijk. 

De beschreven ’standenmaatschappij’ was dus opgebouwd uit talrijke standen en 
substanden, in een schier oneindige en meest geleidelijke gradatie, waarin opklim- 
ming over kleine afstand, vooral ter opvulling van opengevallen plaatsen, naar wij 
zagen vaak mogelijk was, en in uitzonderlijke gevallen opklimming naar de hogere 
standen, mits er een redelijke startpositie was. Ondanks dit laatste echter en juist 
door de uitzonderlijkheid daarvan, was er dicht onder de top van de deftige gegoeden, 
van de notabelen, een gaping in de overigens in gelijkmatige trappen opgebouwde 
sociale piramide. Tot die deftige standen, zelf een verzameling van verschillende 
coterieën, was het moeilijk doordringen. Die notabelen vertegenwoordigden ook het 
overheidsgezag of hadden daartoe via hun familie, vrienden en sociëteiten gemakke- 
lijk toegang. Zij vormden een topgroep apart, selectief naar eigen keuze aangevuld 
waar dat nodig was, meest via huwelijkspolitiek. Tussen deze groep en de overige 
bevolking gaapte een diepe kloof! 

Eerder zagen wij, dat volgens de algemene opvatting, althans van de betere standen, 
ieder tevreden en bovendien ijverig en godvruchtig behoorde te zijn in zijn stand, 
hoe nederig die ook was. Er zijn tal van tekenen die erop wijzen, dat in de onderste 
lagen, tot diep in de ambachtsstand, de gepreekte berusting weliswaar meestal 
bestond, maar slechts omdat er aan de toestand toch niets te veranderen viel. Waar 
het ‘fatsoen’ in de zin van het eerder gebrachte citaat van Multatuli, of zelfs ook nog 
‘godsdienst’ uit hetzelfde stuk, ontbrak, heerste verbittering en wantrouwen tegen de 
hogere standen, van wie men niets verwachtte dan aalmoezen, wat werkgelegenheid 
of opdrachten,en vernederingen. De hogere standen waren zich van die vijandschap, 
hoe weinig die zich in het algemeen ook in daden kon uiten, bewust en vreesden deze. 
‘Het volk’, van de paupers tot de geringe zelfstandige ambachtslieden, was naar hun 
mening gevaarlijk; men dacht, naar uit de geschiedenis blijkt ten onrechte, maar 
daarom niet minder oprecht, op een vulkaan te leven, een dode vulkaan weliswaar, 
maar een die — zo meende men sinds de Franse Revolutie te weten — onverwacht tot 
uitbarsting kon komen. Geringe oproerige bewegingen — en andere waren er niet — 
trad men derhalve tegemoet met groot machtsvertoon en deze werden bestraft met 
zware straffen. Wij zullen daarvan voorbeelden tegenkomen. 
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Goede en kwade tijden; 
de levensomstandigheden 


Het leven van de grote massa der bevolking kende een ritme van goede en slechte 
tijden, afwijkend van dat uit de 2oste eeuw. Voor werkende arbeiders en wel het 
sterkst voor ongeschoolde en losse krachten, bestond als er geen bijzondere moeilijk- 
heden optraden, een individuele levenscyclus: als jongeman of -vrouw naar omstan- 
digheden redelijk, met een gezin met opgroeiende kinderen zeer moeilijk, bij leven en 
gezondheid — wat niet de regel was — weer gemakkelijker als de kinderen konden 
meeverdienen of tenminste het huis verlieten, en zeer moeilijk in het vrij zeldzame 
geval van ouderdom. Zo werd de levensloop der 'Huipen’, de mannen van de vierde 
stand volgens de auteurs van de Physiologie van Rotterdam (1844) beschreven. Na de 
armenschool (of: geen school) en de militaire dienst verlooft onze Huip zich met een 
dienstbode. Fraai uitgedost gaan zij ‘s zondags uit wandelen. Dan komt de bruiloft en 
vervolgens, jaar in jaar uit, de kinderen. Het nette dienstmeisje is weldra in een vuile, 
slordige vrouw herschapen. De mooie zondagse spullen worden beleend. Het werk is 
schaars; Huip is vaak dronken en men komt bij de bedeling? Dat is een gestileerde 
weergave van de levensgang van de soort. Schrijnend realistisch vinden we de twee 
eerste fasen van eenzelfde afbraakproces beschreven in de herinneringen van Neel 
Doff aan het gezin van haar ouders: dat verhaal speelt een vijfentwintig jaar later in 
Amsterdam? 

Een soortgelijk individueel levensritme trof men ook vaak aan bij hen, die op jeug- 
dige leeftijd vaste posities kregen als inwonende knechts en meiden, bij voorbeeld bij 
boeren of ambachtslieden. Bij een huwelijk: verlieten zij het woonhuis van hun pa- 
troons. Al naar omstandigheden konden zij zich dan zelfstandig maken, uitwonende 
vaste knechts of meiden konden dan wel — en dat gebeurde meestal — nog slechts als 
losse arbeidskrachten werken, hetgeen bij voorbeeld in de akkerbouwgebieden bete- 
kende dat zij ’s winters meestal werkloos waren en zich alsdan tot de armbedeling 
moesten wenden, als zij al niet permanent werkloos werden. In de Noordfriese akker- 
bouwgemeente Westdongeradeel kennen wij de verhoudingen tegen 18so: er werden 
173 boerenbedrijven geteld; gemiddeld vond men er per bedrijf ruim drie vaste inwo- 
nende knechts en meiden, en ruim anderhalf vaste uitwonende arbeidskrachten, 
terwijl er in de drukke seizoenen nog emplooi was voor gemiddeld zes losse arbeids- 
krachten. Naast de ongeveer 1700 arbeidskrachten, die vast of los werk hadden op de 
boerderijen, waren er in de gemeente nog bijna 2800 mensen zonder beroep of middel 
van bestaan, van wie bijna rooo die in staat en bereid waren te werken, maar voor wie 
geen werk was.!* Hier en daar op de zandgronden was het anders. In de uitgestrekte 
en dun bevolkte gemeente Apeldoorn konden voormalige meiden en knechts in de 
eerste decennia van de 1rgde eeuw zich na hun huwelijk nog dikwijls zelfstandig 
vestigen op een klein ontginninkje. 

Inwonend dienstpersoneel kwam niet alleen in het agrarisch bedrijf voor, maar even- 
zeer bij ambachtsbazen. In Ferwerderadeel gold dat bij voorbeeld voor knechts van 
bakkers, kuipers en wagenmakers,en soms ook van schoenmakers en kleermakers. !® 
In de provincie Groningen kwam het verschijnsel in de jaren vijftig nog veel voor in 
dezelfde beroepen, en voorts op scheepstimmerwerven en in touwslagerijen, en zo 
was het ook elders.!? 

Talrijk waren de inwonende, meest vrouwelijke, dienstboden in steden en dorpen. In 
Rotterdam hadden de wat betere zelfstandige ambachtslieden en anderen van verge- 
lijkbare stand omstreeks 1850 in de regel één inwonende dienstbode, de hogere 
standen hadden er gemiddeld twee à drie in huis.!® Sinds de jaren vijftig was er 
overigens een tendentie tot vermindering van het inwonende en in het algemeen van 
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het vaste personeel en van vermeerdering van het uitwonende en losse!” Waar het 
ons hier om gaat is, dat zulke inwonende knechts en meiden vaak bij huwelijk hun 
vaste betrekkingen verloren om in veelal ongewisse omstandigheden een eigen gezin 
te vormen. 

Dat wat betreft de gebruikelijke individuele levensgang van arbeiders. Daarnaast 
bestond er een algemene afwisseling van goede en kwade tijden. Deze werd niet 
bepaald door aantrekking van loonarbeid en voorspoed van neringdoenden in tijden 
van internationale conjuncturele hausse, en van afstoting van arbeidskracht en min- 
dere verdiensten van vele zelfstandigen in tijden van internationale depressie, zoals 
later. Integendeel, in de jaren vijftig en zestig van de vorige eeuw onderging de 
Nederlandse nijverheid de internationale conjunctuurbeweging overwegend in con- 
traire zin, zó dat het haar wat beter ging als er internationaal een depressie heerste, en 
in het omgekeerde geval slechter.2® Van groot belang voor allen met geringe verdien- 
sten of zonder verdiensten was het prijspeil der voornaamste levensmiddelen: bij 
duurte nam hun armoede sterk toe. Evenzeer oefenden strenge en vooral langdurige 
winters en epidemieën bij tijden een zeer nadelige invloed uit op hun bestaan. Een 
combinatie of snelle opeenvolging van internationale hoogconjunctuur, duurte van 
levensmiddelen, langdurige winterse kou en epidemieën leidde voor hen tot een 
rampzalige situatie. Omgekeerd ging het beter in tijden van internationale depressie, 
wanneer althans de voedselprijzen laag waren en de winters zacht, en de algemene 
gezondheidstoestand gunstig was. 

Het gezegde geldt niet voor alle bevolkingsgroepen. De gegoeden hadden uiteraard 
middelen genoeg om dergelijke calamiteiten het hoofd te bieden. Handelaren in 
granen en reders van zeeschepen konden in duurteperioden profiteren. Voor de 
boeren, voor zover zij voor de markt werkten, was een stijging van de prijzen van hun 
produkten natuurlijk voordelig, tenzij deze gepaard ging met mislukking van de 
eigen oogst. Als het de boeren goed ging, was de tijd ook gunstig voor die ambachts- 
lieden in de dorpen en stedelijke regionale centra, die aan de boeren leverden. 

De geschetste afwisseling van goede en kwade tijden bleef het leven van zeer velen 
beheersen, zolang het bedrijfsleven in het algemeen maar weinig neiging tot expansie 
vertoonde en weinig moderniseerde, er een omvangrijke structurele werkloosheid 
van ongeschoolde arbeidskrachten bestond en de lonen traditioneel op eenzelfde 
nominale hoogte bleven, niet beïnvloed door stijgende of inkrimpende werkgelegen- 
heid of schommelingen in de kosten van levensonderhoud. Dat laatste was veelal het 
geval?! maar het was toch geen wet van Meden en Perzen.Geschoolde werklieden 
konden bij gespannen arbeidsmarkt méér verdienen, daar ondernemers de krachten 
dan van elkaar wegkochten. Dat overkwam bij voorbeeld de Amsterdamse diamant- 
bewerkers in de periode 1849-1853 en nog veel sterker in de eerste helft van de jaren 
zeventig”? Het gold ook voor de thuiswerkende wevers in Twente, wier stuklonen 
met de bedrijfsdrukte meebewogen.” Bij de uitvoering van grote werken (kanalen, 
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droogmakerijen) en in sterk seizoenmatige werkzaamheden als grasmaaien en 
hooien en turfsteken, als telkens in het voorjaar en de zomer grote aantallen arbeids- 
krachten van heinde en ver aangetrokken moesten worden, kon over de tarieven 
gestreden worden? In Rotterdam en Den Helder werd door de groeiende werkgele- 
genheid ten gevolge van de toenemende scheepvaartbeweging in de jaren vijftig en 
zestig voor zover wij weten weliswaar geen hoger loon dan gebruikelijk voor haven- 
werk gegeven, daar de toevloed van arbeidskrachten ruim voldoende was, maar was 
in elk geval geen sprake van structurele werkloosheid of van contraire conjunctuur- 
reactie: de werkgelegenheid en de algemene welvaart hingen daar vooral af van de 
omvang van de scheepvaartbeweging.? Dit betrof echter bijzondere plaatsen en cate- 
gorieën arbeiders en was niet de regel. 

De afwisseling van dure en minder dure tijden bepaalde dus in belangrijke mate het 
bestaan van de massa van de bevolking. Dat blijkt statistisch uit het verbruik der 
voornaamste levensmiddelen, per hoofd van de bevolking berekend. Wij beschikken 
over benaderingen van dat verbruik in vijfjarige gemiddelden sinds 1851-1856 en 
kunnen het vergelijken met het prijsverloop.2 Het blijkt dat na de dure tijd van 1853 
tot 1856 ten gevolge van de Krimoorlog, de indexcijfers der gebruikte hoeveelheden 
in de beide volgende perioden van vijf jaar gemiddeld per jaar slechts iets meer stegen 
dan die van het prijsniveau daalden, zodat het gemiddeld aan voeding bestede bedrag 
nauwelijks varieerde. Omstreeks 1870 wordt dit statistische verband tussen prijspeil 
en verbruikte hoeveelheden echter verbroken. Het behoeft geen betoog dat het aantal 
bedeelden eveneens in rechtstreeks verband stond met de mindere of meerdere 
duurte, tenzij epidemieën velen in armoede dompelden ook bij een relatief laag prijs- 
niveau?” 

Een dergelijk statistisch verband is, althans in de steden, aantoonbaar tussen de 
huwelijksfrequentie (aantal huwelijken per rooo inwoners) en de graanprijzen. Tot 
ongeveer 1870 steeg deze als de graanprijzen laag waren, en omgekeerd? Ook de 
sterftecijfers toonden dit verband, tenzij alweer in een relatief goedkope tijd toch 
epidemieën deze omhoog joegen. 

Het levensritme van de massa van de bevolking was dus in elk geval tot omstreeks 
1870 pre(modern)-industrieel. Dat blijkt, zoals reeds aangeduid, mede uit de demo- 
grafische gegevens. Daarbij was er een scherp onderscheid tussen het westen van het 
land (Zeeland, Zuid-Holland, het lage deel van Utrecht en Noord-Holland) en de 
overige provincies. In het westen waren tot ca. 1875 zowel de geboorten- als de sterf- 
tecijfers zo hoog, dat men erdoor herinnerd wordt aan toestanden in vele der tegen- 
woordige onderontwikkelde landen 2? 

In het hele land bedroeg de sterfte van 1841 op 1875 gemiddeld per jaar 26 per duizend 
inwoners; het geboortencijfer was ruim 34,5 zodat er gemiddeld een jaarlijks geboor- 
tenoverschot was van ruim 8,5 per duizend van de bevolking. In jaren van duurte en 
epidemieën kon het sterftecijfer echter scherp omhoog schieten en het geboortencij- 
fer dalen: in de periode 1846-1850 lag het landelijk sterftecijfer op 29,7 gemiddeld per 
jaar, het geboortencijfer op 33, zodat de natuurlijke bevolkingsaanwas (buiten de 
migratie gerekend derhalve) toen slechts 3,3% gemiddeld per jaar bedroeg. 

Dit wat betreft de landelijke gemiddelden. In het westen des lands lag het sterftecijfer 
steeds hoger: in Zuid-Holland op 3 1,3 1%o gemiddeld per jaar in de periode 1841-1875, 
in Zeeland op 29,97, in Noord-Holland op 29,07,en in de provincie Utrecht als geheel 
op 27,8. Daarentegen vertoonden de overige provincies gemiddelde sterftecijfers va- 
riêrend van 22 (Drenthe) tot 24,13 (Overijssel). Ook de sterftepieken waren in de 
westelijke provincies veel hoger, de sterfte verliep er dus veel meer schoksgewijs, dan 
in de overige landsdelen. De hoogste sterftecijfers vindt men in alle provincies in de 
besproken periode in de jaren 1846-1850 (behalve in Noord-Brabant, waar de sterfte- 
cijfers in de periode 1871-1875 nog wat hoger lagen). De grootste verschillen tussen 
de vijfjarige perioden met de hoogste en met de laagste sterftecijfers vond men in het 
westen (het meest in Noord-Holland: 11,4%o), de geringste verschillen in de andere 
provincies (met als laagste Limburg, 1,5). Buiten het westen vertoonde alleen Dren- 
the een groot verschil tussen de sterftepiek van 1846-1850 en de periode met de 
geringste sterfte (daar de jaren vijftig), namelijk 7,1. Bij nader inzien blijkt de zeer 
hoge sterfte in de dure tijd van de tweede helft van de jaren veertig in de venen te 


140 


GOEDE EN KWADE TIJDEN; DE LEVENSOMSTANDIGHEDEN 


liggen; in het markegebied, dat een groot deel van de zandgronden besloeg, was de 
meerdere sterfte toen gering. 

Een belangrijk aandeel in de grote sterfte in het westen van het land (en ook daar- 
buiten in een aantal oude steden) had de zuigelingensterfte. Per honderd levend 
aangegevenen bedroeg deze in het rijk als geheel in de jaren 1840-1849 gemiddeld 
18,1 per jaar om met schommelingen op te lopen tot een top van 20,8 in de periode 
1870-1874. Het rijksgemiddelde in de jaren 1840-1874 was 19,34; in Zuid-Holland en 
Zeeland stierven echter in die periode jaarlijks gemiddeld 26,6 en 25,9% der levend 
aangegevenen vóór zij de leeftijd van één jaar bereikt hadden, in de provincie Utrecht 
22,3% en in Noord-Holland 21,3%. Alle andere provincies bleven onder het rijksge- 
middelde, met als laagste Drenthe (12%), maar toch ook nog ongunstige cijfers voor 
Noord-Brabant (18%) en Limburg (15%)! 

Niet alleen de sterftecijfers, ook de geboortencijfers (aantal geboorten per duizend 
van de bevolking) lagen in het westen hoger dan elders. Het rijksgemiddelde bedroeg 
in de jaren 1841-1875, zoals gezegd, 34,56. Zeeland en Zuid-Holland echter kwamen 
iets boven de 40%o, gevolgd door Noord-Holland (36,14) en Utrecht (35,24); de 
overige provincies kenden alle lagere geboortencijfers, met als laagste Noord-Brabant 
(29,69). 

Verschillend waren ook de huwelijksfrequentie en de gemiddelde huwelijksleeftijd. 
Naar onze begrippen trouwde men in het algemeen laat. In 1849 (wat dit betreft een 
dieptepunt sinds 1830, het begin van onze cijfers) was van de Nederlandse mannen 
van 25 tot 29 jaar oud slechts 33,9% getrouwd, in 1879 was dit percentage weliswaar 
gestegen tot 45,8, maar in sommige gemeenten van Zeeland en Zuid-Holland lag dit 
verhoudingscijfer in 1879 op meer dan 7o. Daarentegen werd het huwelijk het langste 
uitgesteld (en bleven er ook de meeste celibatairen) op de zuiver-agrarische 
zandgronden: in een aantal gemeenten in de Kempen was in 1879 minder dan 13% 
van de mannen van 25 tot 29 jaar oud gehuwd. 

Er bestaat tussen al deze gegevens per regio natuurlijk een samenhang. Waar vrou- 
wen aan haar zuigelingen in het algemeen borstvoeding gaven, was de sterfte onder 
de borelingen lager dan waar dat niet het geval was, terwijl de vruchtbaarheid van 
zogende vrouwen geremd werd en het aantal concepties in die streken dus kleiner 
was. Waar de sterfte van volwassenen hoog was, kwamen voor jongeren eerder posi- 
ties vrij en vonden zij eerder een bestaansbasis voor een te stichten gezin. Voorts zijn 
arbeiders meestal geneigd jonger te huwen dan bij voorbeeld boerenzoons, die wach- 
ten tot zij het bedrijf van hun ouders kunnen overnemen.” In streken met een grote 
arbeidersbevolking zal men dus naar verhouding meer gehuwden en hogere geboor- 
tencijfers, en tevens — wegens hun slechte levensomstandigheden — ook hogere sterf- 
tecijfers vinden; deze laatste vooral in gebieden waar het milieu de gezondheid 
nadelig beïnvloedde, dat wil zeggen vooral in de laaggelegen streken in het westen 
van het land en in vele oude steden. 

Vooral de hoge sterftecijfers in een aantal gebieden van Zuid-Holland en Zeeland en 
in sommige oude steden elders hebben al vroeg de aandacht van artsen getrokken, en 
met name de hoge zuigelingensterfte. Voornaamste oorzaak van deze laatste blijkt 
ongepaste voeding te zijn. In ’s-Hertogenbosch, waar de toestand veel ongunstiger 
was dan gemiddeld in Noord-Brabant, werd door de moeders uit de arbeidende klasse 
nauwelijks borstvoeding aan de borelingen gegeven. Dat kan ten dele een kwestie 
van onwetendheid en vooroordeel geweest zijn, maar slechte fysieke conditie van de 
moeders door ondervoeding, veelvuldige zwangerschappen, slechte huisvesting en 
overmatige arbeid speelden een rol; de voeding die men de zuigelingen in plaats van 
moedermelk gaf deugde niet.” 

Eén van de gebieden met de hoogste sterfte was Noord-Beveland. Het sterftecijfer 
was er tussen 1841-1860 47 per duizend,en van dit hoge cijfer maakte de zuigelingen- 
sterfte ruim 45% uit. Wat was nu de oorzaak? 

In de akkerbouw van Noord-Beveland werkte een talrijke, uiterst armoedige arbei- 
dersbevolking. De landarbeiders waren er, op straffe van ontslag, verplicht hun 
vrouwen mede bij de boer te laten werken. De zuigelingen werden tijdens de veld- 
werkzaamheden toevertrouwd aan een oudere zus of uitbesteed; van borstvoeding 
was geen sprake, de surrogaten waren weer zeer geschikt om de kleintjes via maag- en 
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Een Noordhollandse boerenfa- 
milie. 
Houtgravure van Henry Brown. 








darmstoornissen snel te laten overlijden. Iets dergelijks gold voor sommige Zuidhol- 
landse eilanden (Hoekse Waard, IJsselmonde). ‘Gehele scharen arbeiders trokken 
voor langere tijd uit de vlassersdorpen weg met hun gezinnen om te wieden en te 
oogsten. De vlasboer had veel arbeidskracht nodig, dus huurde hij de arbeider met 
zijn gezin. 2 Ook werkten vrouwen mee in de hoogst ongezonde eerste bewerking 
van het vlas, in zogenaamde zwingelketen. Van borstvoeding der borelingen was 
weer geen sprake. Hetzelfde verhaal voor plaatsen langs de Hollandse IJssel met 
vlasbewerking en touwslagerijen, zoals Moordrecht en Gouda. In het algemeen wa- 
ren de werkzaamheden der vlasbewerkers en touwslagers zeer ongezond. Meer dan 
de helft van diegenen onder hen die gekeurd werden voor militaire dienst werden 
teruggewezen,omdat zij letterlijk ‘onder de maat’ waren, namelijk korter dan 157 cm; 
het gemiddelde percentage der om deze reden afgekeurden voor alle beroepen was 
27,68%. Kinderarbeid in zeer ongunstige omstandigheden, gepaard aan slechte voe- 
ding was de oorzaak. ® Gezinsarbeid, waarbij het werk van vrouw en kinderen niet 
altijd apart beloond werd, kwam behalve in de vlasserij en de touwslagerij ook veel 
voor in de veenderijen en het steenbakkersbedrijf; voorts zoals wij voor Noord- 
Beveland al meldden, in de akkerbouw op de zeeklei, steeds als seizoenarbeid.* Waar 
dat op enige afstand van het huis gebeurde, was borstvoeding, zo de moeder daarover 
al beschikte, tijdens het werkseizoen meestal uitgesloten. Dat de zuigelingensterfte 
sterk sociaal bepaald was, bleek onder meer in Rotterdam, een stad met groeiende 
arbeidersbevolking en daardoor steeds ellendiger woon- en hygiënische omstandig- 
heden; in de allerarmste stegen en sloppen was de zuigelingensterfte er vijf maal zo 
hoog als in de meer gegoede straten? 

Een oorzaak van slechte gezondheid en dus hoge sterfte was in vele oude steden en 
laaggelegen plattelandsgebieden de slechte kwaliteit van het huishoudwater. In de 
veen- en kleistreken was men meestal aangewezen op oppervlaktewater, dat echter, 
daar riolering ontbrak, ook diende voor de lozing van faecaliën en ander vuil. In 
sommige gebieden, zoals alweer op de Zeeuwse en Zuidhollandse eilanden, was het 
oppervlaktewater wegens het zoutgehalte ongeschikt en moest vaak water van elders 
worden aangevoerd en betaald. In de steden was het water, tenzij weer van elders 
aangevoerd en daarom duur, vaak zeer ongezond. De grachten waaruit men putte, 
dienden immers ook als riolen. Zeer slecht grachtwater werd bij voorbeeld gebruikt 
in Gouda, Delft en Kampen. Op de zandgronden was wat dit betreft de toestand weer 
veel beter omdat men daar over putten die behoorlijk water konden verschaffen, 
beschikte. Cholera en tyfus, die endemisch waren in de laaggelegen gebieden en 
soms epidemisch woedden, werden via vervuild drinkwater snel overgebracht. De 
cholera richtte ravages aan in de perioden 1832-1833, 1848-1849, 1854-1855, 1866- 
1867 en dat speciaal in Zuid-Holland, grote delen van Noord-Holland, het westen 
van Utrecht, en de kop van Overijssel, d.w.z. daar waar bevolkingsconcentratie en 
slecht drinkwater samengingen. In de ernstig getroffen steden bleek, dat de arme 
buurten veel zwaarder bezocht werden dan de meer welgestelde. 

De epidemieën vooral openden de ogen van beter gesitueerden en autoriteiten voor 
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de ellendige toestanden waarin grote volksmassa’s verkeerden. Het gebrek aan hy- 
giëne was niet alleen het gevolg van het ontbreken van behoorlijke riolering en water- 
leiding (dit laatste gold sinds 1854 niet meer voor Amsterdam en Haarlem, en sinds 
1856 niet meer voor Den Helder), maar ook van de opeenhoping van mensen in 
woongelegenheden die deze naam niet verdienden. In de oudere steden was in de 
arme wijken elke ruimte met muren en een plafond goed genoeg om tot woning te 
dienen, ook als licht en lucht er nauwelijks konden doordringen, als zij zo vochtig 
waren dat alleen schimmels er goed gedijden. Als hele gezinnen in dergelijke holen 
gehuisvest waren, was het, ook bij juiste begrippen daaromtrent (en die ontbraken 
vaak) onmogelijk een enigszins zindelijke huishouding te voeren. Dat geldt te meer 
als zo een vertrek bovendien diende als werkruimte, zoals bij de veel voorkomende 
huisindustrie. Verbetering van de huisvesting was in het algemeen onmogelijk 
zolang de verdiensten van velen, door gebrek aan werk of door zeer lage lonen, tekort 
schoten om een enigszins redelijke huur te betalen. De krotten, vaak door de betere 
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Blijven in behandeling 33 Zieken, 


burgerij verlaten en vervolgens door een aantal gezinnen betrokken oude huizen, 
werden door huisbazen, dikwijls kleine burgers die er wat spaarpenningen in belegd 
hadden, uitgebaat zonder dat er van onderhoud sprake kon zijn. 

Deze toestand was al oud, maar verergerde in onze periode nog. In een stad met een 
toenemende arbeidersbevolking als Rotterdam werden, bij gebrek aan bouwactivi- 
teit, de oude huizen in de arbeiderswijken van de binnenstad steeds intensiever 
bewoond. Volgens een steekproef uit de volkstellingen daalde in Rotterdam het 
aantal huizen met r tot 4 inwoners van 1840 op 1849 van 20,3 op 7,6%,en dat met vijf 
tot negen bewoners van 36,3 op 22,2%, daarentegen steeg het percentage huizen met 
meer dan ro inwoners van 43,4 op 70,2%.* In Amsterdam, waar de bevolking in de 
jaren vijftig in omvang achteruitliep, werden de woningtoestanden desondanks 
slechter, omdat er meer gesloopt dan gebouwd werd.“ Toen in de loop der jaren 
zestig de bevolking en de welvaart er wat vermeerderden, werden de woningtoestan- 
den voor de mingegoeden weer slechter, omdat nieuwbouw alleen lonend was voor 
bemiddelden en de prijzen van vaste goederen, en dus ook de huren, stegen. Een 
gevolg was, dat ook gezeten ambachtslieden en arbeiders met geregelde verdiensten 
gedwongen waren naar mindere buurten te verhuizen! 

Ook op het platteland waren de toestanden vaak allerbedroevendst, met name bij 
landarbeiders in de akkerbouwgebieden op de zeeklei, maar door mindere opeenho- 
ping van mensen waren de hygiënische toestanden in de omgeving der woningen er 
in elk geval beter. 

De voeding der minvermogenden liet, het behoeft na al het voorgaande niet te verba- 
zen, zeer veel te wensen over, maar ook daarin zat grote regionale variatie. Landarbei- 
ders met een gehuurd lapje grond en zelfs in staat een varken te mesten, konden 
aardappelen voor de winter opslaan en het menu soms aanvullen met wat groente en 
vlees. In Zeeland echter was dat meestal niet het geval. Uit Gouda werd gemeld dat 
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Krotwoningen in Arnhem tweede 
helft 19de eeuw. 

De toch al slechte woonsituatie 
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in deze periode. 


HET SOCIALE LEVEN IN NEDERLAND 1844-1875 


niet alleen vlees, maar ook brood voor de fabrieksarbeiders te duur was; daarentegen 
waren er wel groenten en kaas verkrijgbaar. Op het platteland van Noord-Holland 
kon het schamele menu der armen tenminste met wat vis, en vaak ook met kaas, 
worden aangevuld.“ Zoals ten aanzien van de huisvesting zijn ook wat betreft de 
voeding de berichten en berekeningen, die alle op ernstige tekorten bij armen en 
minvermogenden duiden, legio en eentonig? 

De aangestipte toestanden op het gebied van de hygiëne, de huisvesting, de voeding, 
de vrouwenarbeid, enz... … in één woord de uitzichtloze armoede van velen, vooral 
in de oude steden en in de plattelandsgebieden met veel loonarbeid en tevens veel 
structurele en seizoenwerkloosheid, ondermijnden veler fysieke en psychische weer- 
stand tegen calamiteiten als duurte, plotselinge epidemische ziekten en strenge win- 
ters. De tweede helft van de jaren veertig vormt daarvan een schrijnend voorbeeld. 
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De zwarte jaren 1845-1849 


In de zomer en herfst van 1845 openbaarde zich een schimmelziekte bij het aardap- 
pelgewas, die driekwart van de aardappeloogst van dat jaar vernietigde, hetgeen voor 
velen een hongerwinter voorspelde. Maar de winter van 1845 op 1846 was zeer zacht 
en de liefdadigheid, onder andere tot uiting komend in werkverschaffing, was groot. 
In augustus en september 1846 verhinderden de hitte en droogte een tijd lang de 
verspreiding van de aardappelziekte, maar in de herfst sloeg deze weer hard toe. De 
opbrengst per ha was toch groter dan in 1845, maar er was minder land met aardap- 
pelen beteeld, zodat de totale oogst aan aardappelen lager uitviel dan in het vorige 
jaar. De lange hete zomer veroorzaakte in de laaggelegen gebieden een uitbarsting 
van koortsen, waarschijnlijk vooral malaria. Dezelfde weersomstandigheden deden, 
onder andere via een muizenplaag, de tarweoogst tot twee derde van normaal inkrim- 
pen, en wat erger was, de roggeoogst tot ongeveer de helft, onder meer door het 
optreden van roest; rogge was het voedsel waarheen de massa der armen moest 
uitwijken bij gebrek aan aardappelen. Voor de voorziening van aardappelen was men 
afhankelijk van de binnenlandse oogst, voor die van granen speelde ook de import 
een grote rol; daar de roggeoogst in heel Europa slecht was, konden in 1846 invoeren 
geen soelaas bieden. Tot overmaat van ramp sloeg de winterse kou in 1846-1847 
langdurig toe; de graanprijzen, onder andere die van rogge, liepen in het voorjaar en 
de vroege zomer van 1847 zeer hoog op, terwijl de aardappelen duur bleven. Gunstige 
berichten over de nieuwe oogsten deden vervolgens de prijzen dalen; de winter van 
1847 op 1848 was echter weer streng, terwijl zich toen onder de verzwakte bevolking 
een nieuwe ziekte openbaarde, de griep. In 1848 en 184g teisterde een cholera- 
epidemie het land. 

Tot in 1847 was de internationale economische conjunctuur bovendien gunstig, wat 
dus volgens onze eerdere beschouwingen een negatieve werking op veel nijverheids- 
bedrijf in Nederland had moeten uitoefenen. Het is echter de vraag of deze reactie, 
haaks op de internationale conjunctuurbeweging, die geconstateerd is voor de jaren 
vijftig en zestig, zich toen al in enigszins beduidende mate voordeed. Veel Neder- 
lands bedrijf was op allerlei manieren kunstmatig beschermd en daardoor eerder 
afhankelijk van de wisselvalligheid van die bescherming dan aan internationale 
invloeden blootgesteld. De met grote subsidies opgebouwde katoenindustrie (fa- 
brieksmatig te Haarlem, meest in huisnijverheid of als handwerk in ateliers bedreven 
in Twente, Zierikzee en elders) was sinds het begin van de jaren veertig in moeilijk- 
heden geraakt door mindere bestellingen van de zijde van de Nederlandsche Handel- 
Maatschappij, wat in Twente tot onrust had geleid. De afbraak van de bescherming 
ging ook in de tweede helft van de jaren veertig door, ofschoon onder sterke druk van 
belanghebbenden en van de regering, bang voor oproeren, de bestellingen, steeds 
voor export naar Nederlands-Indië, in de periode 1845-1847 weer wat werden opge- 
voerd.#* De binnenlandse vraag naar kledingstoffen liep in elk geval terug, hetgeen 
bij voorbeeld de Leidse wollen-stoffenindustrie nadeel berokkende; hetzelfde gold 
voor de vraag naar gedistilleerd en bier, waarvan tevens de grondstoffenprijzen hoog 
opliepen. 

De één zijn dood, de ander zijn brood ... Sommigen profiteerden van de voedsel- 
schaarste. Handel, zeescheepvaart en scheepsbouw te Amsterdam (de laatste eerder 
gedrukt door verminderde bescherming van de zijde van de Handel-Maatschappij) 
leefden sinds het eind van 1845 op, onder meer door de grotere aanvoeren van en 
handel in rijst en granen.“ De toestand der boeren was zeer verschillend. De weide- 
boeren hadden weliswaar hogere kosten aan veevoer, maar profiteerden zeer van de 
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stijgende prijzen en de juist toen sterk groeiende export van vee naar Engeland. De 
boeren in de akkerbouwgebieden op de kleigronden, tenzij eenzijdig afhankelijk van 
de verkoop van aardappelen zoals in de Bommelerwaard, speelden financieel wellicht 
quitte wegens de sterk gestegen prijzen. De kleine boeren met gemengd bedrijf, veel - 
vuldig op de zandgronden, die ook bij goede oogst maar weinig ter markt brachten, 
hebben daarentegen vooral in de periode 1846-1847 ernstig geleden, toen de vermin- 
derde aardappeloogst en de misoogst van de rogge hun consumptiepeil, toch al vaak 
laag, ernstig aantastte. Eén van de gevolgen van de schaarste aan aardappelen was 
bovendien, dat deze niet meer beschikbaar waren voor het mesten van varkens, vaak 
een toeverlaat voor kleine boeren en ook wel voor kleine middenstanders en arbei- 
ders op het platteland. Er vond in 1845 een grote afslacht plaats, wat de prijzen tijde- 
lijk scherp deed dalen; daarna was varkensvlees schaars en duur.#? 

Alle mensen met geringe middelen of zonder deze, die hun voedsel geheel of groten- 
deels moesten kopen, kwamen door de duurte in ernstige moeilijkheden of werden 
erdoor in ellende gedompeld. Dat geldt voor de loonarbeiders op het platteland (maar 
nog het minst in de weidegebieden, waar het aantal knechts en meiden ook kleiner 
was dan in de akkerbouw en dezen veel met de boeren meeaten), voor de nijverheids- 
arbeiders in steden en dorpen, maar evenzeer voor vele kleine ambachtsbazen die 
voor hogere uitgaven stonden en tegelijkertijd hun debiet zagen verminderen. 

De centrale overheid, in dezen geïnspireerd door de minister van financiën Van Hall, 
die zojuist (1844) een succesvolle operatie tot sanering der rijksfinanciën had uitge- 
voerd, deed nauwelijks iets en zeker niets dat effectief was; de werking van het 
marktmechanisme moest tenslotte de zaken weer in orde brengen, was Van Halls 
mening“? Wel werd bij Koninklijk Besluit 2 mei 1847 tot algemene biddag uitgeroe- 
pen.“ De gemeentebesturen deden echter veel, hetgeen ze handen vol geld kostte 
aan extra-bedeling en subsidies aan armbesturen, maar bij voorbeeld ook aan bakkers 
als zij via broodzetting de broodprijzen fixeerden en de bakkers daarvoor schadeloos 
moesten stellen? In tal van gemeenten moest, naast de bijna verplichte extra-offers 
die voor de armen via collectes gebracht werden, ook veel worden opgebracht aan 
extra-hoofdelijke omslagen ten behoeve van de bedelingsuitgaven, hetgeen bij voor- 
beeld vele ambachtslieden op hogere kosten joeg! 

In de zachte winter van 1845 op 1846 werd door gemeenten, armbesturen en particu- 
lieren veel gedaan aan werkverschaffing, maar in de winter van 1846 op 1847 was dat 
wegens de langdurig aanhoudende vorst nauwelijks mogelijk. In de moeilijkste tijd, 
gedurende het voorjaar en de vroege zomer van 1847, werden door tal van gemeente- 
besturen de broodprijzen vastgesteld op een relatief laag bedrag, dit vaak uit angst 
voor onlusten; zo in Amsterdam in mei 1847 na enige tekenen van onrust in de 
Jordaan en door vele Friese gemeentebesturen tijdens de oproeren in juni 1847.** In 
die zin, en door de mede uit angst vergrote particuliere liefdadigheid, hadden de on- 
lusten zeker resultaat. 

Zoals eerder werd aangeduid waren de demografische reacties op de rampspoed 
scherp. Huwelijken werden uitgesteld: in 1847 bedroeg het aantal huwelijkssluitin- 
gen slechts 1 op 159 inwoners, tegen nog 1 op ruim 135 in 1846.°* De geboortencijfers 
liepen terug, de sterftecijfers liepen zeer hoog op. In 1847 waren er zelfs meer sterfge- 
vallen dan geboorten. In de omliggende jaren waren de geboortenoverschotten 
slechts gering. 

In de periode 1846-1847 zochten velen hun heil elders, dat wil zeggen, gingen over tot 
landverhuizing; kleine boeren en ambachtslieden, vooral van de zandgronden, land- 
arbeiders uit dezelfde streken maar bij voorbeeld ook uit Zeeland, emigreerden in 
voordien ongehoorde getallen naar de Verenigde Staten, in beide jaren samen onge- 
veer 7ooo personen.” Velen deden dat ook om aan godsdienstige discriminatie en 
twisten te ontsnappen: ongeveer twee derde deel van deze emigranten behoorde tot 
de afgescheiden gemeenten, zeer velen van hen weer tot de anti-synodale oppositie 
daarbinnen. Dat verklaart mede de regionale verdeling van de emigranten: vooral 
veel uit Zeeland, Gelderland, Overijssel en Drenthe; de kwestie is, dat soortgelijke 
redenen als in 1834 en volgende jaren deze mensen tot afscheiding hadden bewogen, 
hen ruim tien jaar later tot afscheid deden besluiten. 

Eerder spraken wij over onlusten. Zij braken uit in een aantal Hollandse steden (Den 
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Haag, Leiden, Delft, Haarlem) in september 1845 toen de aardappelprijzen stegen. 
Meestal bleef het bij oplopen voor grutters- en bakkerszaken, maar in Delft werd ook 
geplunderd. Van enige organisatie of van opruiing door oppositionelen met verder 
reikende politieke of ideologische oogmerken was geen sprake. Wel vreesden de 
autoriteiten dat ten zeerste, en de radicaal-democratische journalist Meeter, die ach- 
teraf op de beweging invloed probeerde uit te oefenen, werd gearresteerd en een jaar 
vastgehouden alvorens te worden vrijgesproken. De angst der autoriteiten voor 
oproerigheid van het volk was, zoals vermeld, groot, hun overreactie via politie en 
vonnissen tegen opgepakten eveneens. Er kwam in deze jaren bij, dat er inderdaad 
een groeiende liberale oppositie bestond, met een zelfkant van radicale journalisten, 
zoals de genoemde Meeter, die oog hadden voor de noden van neringdoenden, 
ambachtslieden en ook wel van de armen. 

Een tweede golf van onlusten, vaak van een ernstiger karakter, brak uit in juni 1847, 
toen de roggeprijzen exorbitant hoog waren. Dat trof vooral de bevolking in het 
noorden en het oosten. Er was onrust, o.a. in Harlingen, Franeker, Leeuwarden, 
Groningen, Zwolle, Deventer, Zutphen, Arnhem en Nijmegen. Het begon in Harlin- 
gen waar te hoop gelopen publiek een schip met aardappelen, bestemd voor Enge- 
land, probeerde tegen te houden. Er volgden plunderingen, onder andere van het 
huis van de burgemeester. In Leeuwarden begonnen de oplopen als een poging de 
export van vee naar Engeland tegen te gaan. In Groningen waren de onlusten het 
ernstigst; zij begonnen toen groepen werkloze arbeiders om brood riepen. Ook nu was 
er weer een scherpe reactie van de autoriteiten; soldaten werden gestuurd, in Gronin- 
gen werd geschoten en er vielen vijf doden. In tal van plaatsen werden burgerwach- 
ten van gegoeden gevormd,en strenge vonnissen werden uitgesproken over de gear- 
resteerden. Zoals wij zagen, hadden de onlusten, of had in veel plaatsen alleen al de 
vrees ervoor, toch enig succes doordat extra-liefdadigheid werd opgewekt en vele 
gemeenten de broodprijzen verlaagden. 

Radicale journalisten en would-be-volksmenners, zoals Meeter, later vooral Van Be- 
vervoorde, spraken niet alleen of in de eerste plaats over de eigenlijke armen en de 
arbeiders; hun ging het veel meer om de kleine ambachtslieden en neringdoenden. 
Hun protest ging onder andere tegen de kwellende belastingen, waaronder ook 
armengelden waren, die voor de achteruitgang van de middenstand verantwoorde- 
lijk werden geacht. De klachten over dit laatste zijn talrijk, juist in deze zwarte jaren, 
en zij waren toen terecht. Vele beoordelaars der maatschappelijke ontwikkeling, niet 
alleen de radicalen, maar ook deftige liberalen, conservatieven en mensen uit reveil- 
kring, voorzagen een nabije toekomst met alleen nog maar ’ Rijken en armen en geen 
burgerstand meer, Heeren en slaven — de vertooning is uit!’, zoals men kon lezen in 
De Hydra, een oppositioneel blad te Amsterdam, van 29 september 1847.°7 Uitlatin- 
gen van deze strekking, wel ’pre-marxistisch’ genoemd „8 zijn talrijk in de brieven 
van naar Amerika geëmigreerden, een kostelijke bron om het sociale besef van tijd- 
genoten te leren kennen, omdat hier kleine burgers en arbeiders zelf aan het woord 
zijn. Hun uitingen bevestigen de aard van het standsbewustzijn, zoals ik die eerder 
omschreef. Onder die emigranten waren namelijk vele kleine zelfstandigen (boeren, 
ambachtslieden) die sociale daling in het verschiet zagen of slechts in armoede pas op 
de plaats konden maken. Ambachtsknechts meldden, dat zij het perspectief op zelf- 
standige vestiging verloren omdat zij op hun spaargeld moesten interen. Liever had- 
den zij hun bezittingen te gelde gemaakt om de opbrengst te besteden aan de kosten 
van landverhuizing. Die sociale stijging over korte afstand, welke naar wij zagen 
normaal werd geacht, kon toen in Nederland niet nagestreefd worden.’ Bij gebrek 
aan maatschappij-hervormende idealen (de genoemde radicalen hadden daarover 
slechts vage en weinig verstrekkende denkbeelden) konden protesten zich slechts in 
godsdienstige vormen en organisatie (zoals de afgescheiden gemeenten), in emigratie 
en bij een ander deel van het publiek in oplopen en plunderingen uiten. 

De angst voor een omwenteling leefde fel op, bij de koning en vele anderen, in de 
eerste maanden van het revolutiejaar 1848, die mede door de bekende volte-face van 
de koning inderdaad een verschuiving van het politieke evenwicht en de aanzet tot 
een ingrijpende grondwetsherziening brachten. Na de politieke ommezwaai van de 
vorst konden traditionele oranjegezindheid en radicaal-democratische oppositie ge- 
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Timmerlieden aan het werk bij 
de bouw van het Paleis voor 
Volksvlijt omstreeks 1862. De 
geleidelijk stijgende conjunctuur 
in de jaren 1850-1867 kenmerkte 
zich door een toenemende 
bedrijvigheid, vooral te 
Amsterdam. 

Gemeente Archief, Amsterdam. 
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makkelijk samengaan, hetgeen op 15 en 16 maart tot vreugdedemonstraties van 
oranjegezinde arbeiders van enkele grote bedrijven in Den Haag leidde. Van Bever- 
voorde werd toen tot tweemaal toe in triomf langs het bordes van het koninklijk 
paleis geleid, waar hij de koning de hand mocht drukken. De stoet werd begeleid door 
musici van de Koninklijke Schouwburg... Anders van aard was de oploop op de 
Dam in Amsterdam op 24 maart. Hier was een oproep tot een betoging uitgegaan van 
een kleine communistische vereniging van Duitse handwerksgezellen, die in verbin- 
ding stonden met Jan de Vries, redacteur van De Hydra en bondgenoot van Van 
Bevervoorde en andere radicalen. Het zou gaan om werk. De samengestroomde 
menigte, meest los volk, had geen ogenblik de gedachte om welke ideoloog of volks- 
menner met ideeën ook te volgen, maar ging snel over tot baldadigheden en plunde- 
ringen, waarop zware repressie volgde! Het politieke effect van deze gebeurtenis 
was toch groot, gezien de onzekere politieke situatie, maar voor de radicalen ave- 
rechts: zij werden nu de deftiger liberalen gewonnen hadden door dezen snel uitge- 
schakeld en weggewerkt. De sociale controle, door notabelen en autoriteiten over de 
bevolking uitgeoefend, was in deze jaren in feite geen ogenblik in gevaar geweest, hoe 
groot de vrees voor omkering van staat en maatschappij, van ‘de orde’, toen ook 
was. 
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TH. VAN TIJN 


De eerste fase van de 
economische groei 1850-1867 


Het belangrijkste feit in het economische en sociale leven in het derde kwart van de 
negentiende eeuw was de bloei van het agrarische bedrijf, een internationaal ver- 
schijnsel. Daarnaast zat er in Nederland ontwikkeling in het transportwezen, de 
handel en de nijverheid, maar deze was alles bijeen genomen tot 1868 minder specta- 
culair. De landbouwers, voor zover zij voor de markt werkten —en dat gebeurde méér 
dan voorheen het geval was, nu ook op de zandgronden — profiteerden van de hoge 
prijzen van de produkten van akkerbouw en veehouderij, en met hen die ambachts- 
lieden en industriëlen, die hun klandizie hadden. 

De landarbeiders ging het eerder slechter dan beter. De bevolkingsaanwas, tussen 
1830 en 1849 17%, had in die decennia de plattelandsbevolking wat meer doen stijgen 
dan die der steden. Dat werd in de volgende twintig jaren anders, maar de bevolkings- 
groei ten plattelande was ook toen groot. De totale aanwas van de bevolking der niet 
stedelijke gemeenten bedroeg tussen 1830 en 1870 bijna 30%.6? 

Er was — daar het aantal boerenplaatsen zich maar weinig kon uitbreiden — een over- 
schot aan arbeidskrachten ontstaan. Dat maakte het mogelijk de lonen zeer laag te 
houden en minder met vast, meer met los personeel te werken, een verschijnsel 
waarop ik al wees. De hoge prijzen van levensmiddelen troffen daarom veel landar- 
beiders zo goed als de armen en minvermogenden in de steden. Van de laatsten ging 
het reêle inkomen, bij meest stabiele nominale verdiensten, in deze jaren globaal 
genomen achteruit, ofschoon de toenemende werkgelegenheid voor enige compen- 
satie zorgde. 

Dit is het algemene beeld van de jaren 1850-1867. Maar de fluctuaties van jaar op jaar 
konden scherp zijn, afhankelijk van algemene omstandigheden die wij eerder noem- 
den. Het begin van de jaren vijftig was voor de boeren in de akkerbouw nog weinig 
florissant®3; de toestand van de stedelijke massa’s was naar verhouding gunstig door 
lage voedselprijzen, zachte winters en een behoorlijke algemene gezondheidstoe- 
stand. Maar in de jaren 1853-1855 werden de rollen omgekeerd. De totale marktwaar- 
de van de oogsten van tarwe, rogge, gerst, boekweit en aardappelen, die in 1852 nog 
op ongeveer 56 miljoen gulden becijferd kon worden, steeg in de jaren 1853-1856 
dooreen genomen tot bijna roo miljoen gulden. De graanprijzen liepen hoog op 
wegens de sluiting van de Russische graanhavens tijdens de Krimoorlog; de duurte 
van het graan stuwde weer de prijzen van aardappelen, als vervangend voedingsmid- 
del,op. Was in 1853 de oogst van rogge, tarwe en aardappelen slecht, zodat het profijt 
dat de akkerbouwboeren van de stijgende prijzen hadden, nog niet zo groot was, in 
18s4en 1855 vielen voor rogge en aardappelen ruimere oogsten samen met zeer hoge 
prijzen; bij lagere prijzen in 1856 was de oogst van de voornaamste akkerbouw pro- 
dukten zo goed, dat het financiële resultaat voor de boeren niet minder was dan in de 
beide voorafgaande jaren. Gouden jaren voor de boeren dus. Maar voor de armen en 
minvermogenden in de steden vertoonde vooral de toestand in 18ss veel gelijkenis 
met die in de periode 1846-1847; behalve door de duurte werden zij geplaagd door de 
langdurige winter van 1854 op 1855 en door een uitbarsting van cholera, tyfus en 
mazelen. Daar kwam bij dat de broodzetting door gemeenten, naar wij zagen eerder 
vaak toegepast, in 1854 werd afgeschaft. 

Het jaar 1856, voor de boeren nog zeer goed, bracht voor de massa der stedelingen 
soelaas: de broodprijzen daalden enigszins, mede door de opheffing van de rijksac- 
cijns op het gemaal, de aardappelen werden door een fraaie oogst erg goedkoop,en de 
algemene gezondheidstoestand was goed. In die omstandigheden trof het niet zwaar, 
dat de nieuwe Armenwet van 1854 nu in werking trad. Deze liet liefdadigheid bij 
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voorkeur over aan kerkelijke en particuliere instellingen, en gebood de burgerlijke 
armbesturen slechts te steunen bij ‘absolute onvermijdelijkheid’, hetgeen in het ver- 
volg scherpere selectie van te ondersteunen armen en verlaging der uitkeringen met 
zich meebracht. 

In de periode 1857-1859 bleven de voedselprijzen aan de lage kant; de totale waarde 
van de produktie der vijf eerder genoemde akkerbouwgewassen daalde tot gemid- 
deld ca. 85,5 miljoen gulden, nog altijd ruim meer dan vóór 1853 en voor de betrok- 
ken boeren nog lang niet slecht. Uiteraard profiteerden allen die hun voedsel moes- 
ten kopen van de lagere prijzen. Desondanks werd de algemene gezondheidstoe- 
stand in deze jaren steeds origunstiger; in 1859 bereikte de sterfte per 1ooo inwoners 
zelfs weer de hoogte van 1847. Zij overtrof daarmee het peil van 1855 ruimschoots. 

In de eerste helft van de jaren zestig was de gezondheidstoestand goed. De voedsel- 
prijzen waren in 1860 en 1861 hoog; daana werden wegens overvloedige oogsten de 
aardappelen zeer goedkoop en sinds 1863 ook het broodgraan. Het inkomen der 
boeren bleef in die jaren op peil, bij wat mindere oogsten door hoge prijzen, bij lagere 
prijzen door ruime oogsten. Zo waren de jaren 1862-1864 voor alle bevolkingsgroe- 
pen gunstig. Daarna ging het slechter: de weideboeren, die het al die jaren steeds 
beter was gegaan wegens groeiende afzet van vee en zuivel, werden in de jaren 1865- 
1867 getroffen door de veepest, wat een des te ernstiger uitwerking had omdat Enge- 
land om die reden de invoer van slachtvee uit Nederland verbood. Door tegenval- 
lende oogsten verminderden in 1865 en 1866, ondanks hogere prijzen, ook de finan- 
ciële resultaten van de akkerbouw enigszins. Dat had een terugslag op veel stedelijke 
bedrijvigheid. Daar kwam bij dat de algemene gezondheidstoestand weer veel slech- 
ter werd, in 1865 vooral tot uiting komend in hoge kindersterfte, in 1866-1867 door 
een nieuwe cholera-epidemie. Zo waren de jaren 1865-1867, in vergelijking met de 
voorafgaande, minder gunstig. Dat was echter slechts een korte, en niet zeer ernstige, 
onderbreking van een curve die omhoog voerde. 

De algemene toestand van de massa der bevolking vond zijn weerspiegeling in het 
huwelijkscijfer (aantal gesloten huwelijken per rooo van de bevolking). Ook dit werd 
gekenmerkt door scherpe schommelingen. Het was in de sombere jaren 1846-1848 
zeer laag geweest, namelijk 6,7. In de periode van 1849-1852 daarentegen steeg het tot 
gemiddeld 8,4, een gevolg van de dalende voedselprijzen, terwijl er bovendien een 
grote ’inhaalvraag’ was; het aantal huwelijken waarbij weduwen of weduwnaars 
betrokken waren, was toen hoog, vooral in 1850: opengevallen posities werden inge- 
nomen.é In de moeilijke jaren 1853-1856 daalde de trouwlust weer (nu bedroeg het 
huwelijkscijfer gemiddeld 7,4), terwijl voor de goedkope jaren 1857-1859 het omge- 
keerde gold: toen liep het op tot bijna 8. De ongunstige gezondheidstoestand deed 
daaraan niets af, of bevorderde wellicht de toename van het aantal huwelijken, daar 
er open plaatsen op te vullen waren: in 1859 lag het verhoudingscijfer het hoogst met 
SR28 

Opgemerkt moet worden, dat in de jaren vijftig het huwelijkscijfer zich niet alleen 
bewoog in een richting, tegengesteld aan die van de voedselprijzen,°** maar ook 
tegengesteld aan de beweging van de internationale economische conjunctuur. 
Duurte en internationale hausse vielen in de jaren 1853-1856 samen en moeten in 
hun combinatie een ongunstig effect op de toestand van de bevolking hebben uitge- 
oefend; in de jaren 1857-1859 had het samenvallen van goedkoopte en baisse omge- 
keerd juist een gunstig effect. 

In 1860-1862 daalde het huwelijkscijfer (tot 7,8 in 1862), om daarna flink te stijgen 
(tot 8,5 in 1865); ook deze beweging weerspiegelt het prijsniveau, dat sinds 1863 laag 
was, en valt in de jaren 1860-1862 ook samen met de eerste fase van de nieuwe inter- 
nationale hausse. Maar in de volgende paar jaar is van een contraire werking van de nog 
voortdurende goede internationale conjunctuur op het huwelijkscijfer niets te mer- 
ken: blijkbaar stond dit laatste vooral onder invloed van het prijsniveau; wellicht ook 
was de groei van transportwezen, handel en nijverheid nu al zodanig, dat de haakse 
reactie op het internationale conjunctuurverloop aan kracht had ingeboet. In het 
algemeen valt op, dat, met schommelingen, de toekomstperspectieven door de hu- 
welijkskandidaten sinds het eind van de jaren vijftig steeds gunstiger werden beoor- 
deeld: gemiddeld per jaar noteerde men in de periode 1860-1865 8,2 bruiloften per 
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rooo inwoners. Ook de algemene gezondheidstoestand ontwikkelde zich gunstig, 
hoe slecht zij naar tegenwoordige maatstaven ook nog was. Tegenover een sterfte- 
cijfer van 27,4 gemiddeld per jaar in de periode 1854-1856 stond één van 24,85 in de 
periode 1860-1865. 


De welvaart der grotere boeren uitte zich in opzichtige consumptie. Over Groningen 
sprekend, meldde Potgieter in 1855 een welvaart tot weelde gesteigerd’; hij schreef 
verder: ‘Oogsten des overvloeds, zoowel van granen als van koolzaad, deden er 
menige nog bruikbare bouwmanswoning slechten, opdat eene prachtige heeren- 
boerenhuizinge in haare plaats verrijzen mogt, en, dwazer verspilling! binnen haare 
wanden werd door de zucht om te schitteren den smaak geweld aangedaan: tafelsie- 
raden bleken uit goud vervaardigd, zilver was niet duur genoeg!éé. Over Friesland 
dergelijke berichten. Het aantal goud- en zilversmeden dat lid werd van de Friesche 
Maatschappij van Landbouw nam na 1852 gedurig toe. De boeren pronkten met vee 
in extra-hoge stallen, met raspaarden en fraaie sjezen, met vrouwen voorzien van 
extra-brede oorijzers, met porselein en parketten en met vernieuwde boerderijen.” 
De afstand tot de landarbeiders, die naar wij zagen geenszins tot de profiteurs behoor- 
den, nam toe.°® 

Ook ambachtslieden die voor de boeren werkten, ging het, als gezegd, steeds beter. 
Volgens cijfers van de patentbelasting, die geheven werd op de uitoefening van een 
nering of bedrijf, steeg het aantal mensen werkzaam in de ambachten tussen 1850- 
185 ren 1860-1861 met ongeveer 20%, bij een bevolkingstoename van ongeveer 8%.6° 
Die voorspoed moet in de volgende jaren nog toegenomen zijn. 

Het spreekt vanzelf, dat de klachten over de naderende ondergang van de midden- 
stand, zo veelvuldig in de tweede helft van de jaren veertig, nu verstomden. De 
radicale agitatie uit die jaren, die zich grotendeels juist daarop had gericht, verstomde 
eveneens, dit overigens mede omdat de liberale politieke overwinning van 1848 de 
would-be- volkstribunen had geïsoleerd. Hun activiteit werd, maar in het algemeen 
met weinig weerklank, hervat na de conservatieve koerswending die de nationale 
politiek sinds 1853 had genomen, en juist tijdens de nieuwe duurtegolf. In 1855 viel 
agitatie tegen het voornemen van het dagelijks bestuur van Amsterdam om, bij het 
vervallen van de rijksaccijns op het gemaal, een gemeentelijke accijns in te voeren, in 
goede aarde; daarbij werd door de redacteur van het in 1854 opgerichte sensatie- 
achtige Amsterdamse volksblad Asmodée wel degelijk gedacht aan het lot van de 
arbeidende bevolking, maar het succes van de actie (de gemeenteraad verwierp het 
voorstel) was te danken aan de protesten van de kant van de Amsterdamse graan- en 
rijsthandelaren”° Sinds ongeveer 1865 leeft de agitatie weer op, waarin onder anderen 
Multatuli een rol speelde. In zijn bekende ‘Idee 451’ van 1864 stelde hij de armoede 
van het volk krachtig aan de orde. De aard van de nieuwe agitatie verschilde in 
politiek opzicht van de eerdere: de ‘volksmannen’, die overigens weinig gehoor von- 
den, stelden zich niet meer op als uiterste linkervleugel van het liberalisme, maar 
wilden daartegenover en tegenover de conservatieven een ‘derde Party’ (Multatuli) 
vormen of vonden enige aansluiting bij de conservatieven. Vooral valt op dat zij 
geneigd waren een beroep op de koning te doen, om met voorbijgaan van de heren 
politici via een rechtstreeks appel aan ‘het volk’ de sociale noden aan te pakken. Dit 
laatste element was overigens ook in 1848 aanwezig; bij Multatuli is het te vinden in 
de beroemde peroratie aan het slot van zijn Max Havelaar (1859). Dergelijke, ‘popu- 
listisch’ te noemen, agitatie, zocht aansluiting bij de zo nu en dan voorkomende 
onlusten in de steden, die geen politieke betekenis of bedoeling hadden en vooral 
gericht waren tegen hard politieoptreden, zoals in 1866 te Amsterdam”! 
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De tweede fase van de 
economische groei 1868-1875 


De economische groei kwam in het laatst van de jaren zestig in een stroomversnel- 
ling. Bij stijgende prijzen en ruim beschot nam de voorspoed in de landbouw sinds 
1868 weer toe, om in de eerste helft van de jaren zeventig een ongekende hoogte te 
bereiken. Ook sedert 1868 kwam er een aanmerkelijke versnelling in de expansie van 
het transportwezen (Rijnvaart, zeehavens). De uitvoering van grote werken, zoals 
voor de aanleg van staatsspoorbanen en kanalen, verschafte nieuwe werkgelegen- 
heid, juist voor vele ongeschoolde of halfgeschoolde arbeiders. In de nijverheid wer- 
den omstreeks 1870 meer initiatieven tot de oprichting van nieuwe, moderne bedrij- 
ven ontplooid dan tevoren, terwijl de ambachten bloeiden. 

De nu versneld voortgaande economische groei leidde tot kwalitatieve veranderin- 
gen in het sociale leven. De structurele werkloosheid, een plaag die in de oude steden 
al een eeuw oud was, werd daar opgezogen. In 1871 en 1872 komt het voordien veelal 
verstarde loonpeil in de nijverheid over een breed front in beweging. De toename van 
de nominale verdiensten, vooral ook van zelfstandigen, was in de jaren 1867-1876 
zodanig, dat het hoge prijspeil der voornaamste voedingsmiddelen niet leidde tot 
verminderd verbruik: per hoofd van de bevolking bleef dat in de periode 1867-1871 
gemiddeld per jaar op hetzelfde peil als in de periode 1862-1866, ofschoon de index 
der prijzen (1872-1876 op- roo gesteld) met 13 punten steeg; in de volgende periode 
van vijf jaar lag het gemiddelde prijspeil 6 punten hoger, de gebruikte hoeveelheid 
echter 16 punten. Dat is, in vergelijking met de voorgaande decennia, een ommekeer. 
Het wil tevens zeggen, dat de contraire reactie op de internationale economische 
conjunctuurbeweging tijdens de hausse van de jaren 1868-1873 niet langer overheer- 
ste. Dat blijkt ook uit het verloop van het huwelijkscijfer: het verband met de graan- 
prijzen, voordien naar wij zagen aanwezig, was omstreeks 1870 verbroken. Trou- 
wens, in de loop van de jaren zestig was dat verband al zwakker geworden. 

Dit alles wil niet zeggen, dat duurte, epidemieën en strenge winters de bestaansbasis 
van velen niet ernstig konden aantasten; 1871 bewijst het tegendeel, zoals we zullen 
zien. Alleen, dergelijke tegenslagen vallen anders in een tijd van versnelde economi- 
sche groei, goede verdiensten en ruime werkgelegenheid, dan in een min of meer 
stagnerende economie met structurele werkloosheid en starheid der lonen. 

Er kwamen nu meer kansen op sociale stijging dan voorheen, omdat er voor onder- 
nemende lieden posities op te bouwen waren en omdat de vraag naar arbeid 
toenam’? De wens tot stijging zal ondanks alle preken daartegen altijd wel hebben 
bestaan, maar de mogelijkheden daartoe waren, zoals we zagen, tot dusver gering 
geweest. Ook nu waren de mogelijkheden tot individuele opklimming natuurlijk niet 
voor iedereen reëel aanwezig, maar hier trad wat ik het ’loterijeffect’ heb genoemd in 
werking: er zijn meer nieten dan prijzen, maar er zijn prijzen, en de hoop daarin te 
vallen doet velen meespelen. De reactie op de vergrote mogelijkheden kwam snel en 
op grote schaal. Dat bewijst, dat het conservatieve maatschappijbeeld (ieder in zijn 
stand en naar zijn stand, en daarin tevreden’), bij velen slechts een vernisje was, dat 
snel werd losgelaten toen de loterij geopend werd. Voor mensen zonder middelen, of 
met weinig middelen van huis uit, was er maar één manier om een goede startpositie 
in die wedloop te verkrijgen, en dat was: behoorlijk onderwijs. De toeloop naar de 
scholen nam sinds 1868 derhalve snel toe, terwijl er tevens aandrang was tot veran- 
dering van het onderwijs: het ging nu vooral om maatschappelijk nuttige vakken.” 
Het politieke liberalisme won zodoende een nieuwe leus: meer en beter niet-gods- 
dienstig onderwijs, door de overheid te financieren; het won tevens een nieuw pu- 
bliek en veranderde daardoor van karakter. 
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Een welgestelde familie uit de 
hogere burgerij: Willem Ruys 
JDzn (1809-1889) en zijn gezin. 
Ruys, zoon van een predikant, 
wist te Rotterdam, waar de 
economische expansie al in de 
jaren 1850-1860 begon, een 
bloeiende rederij en 
cargadoorsbedrijf op te bouwen. 
Tekening van B. Hoefling, ca. 
1850. 

Maritiem Museum Prins Hendrik, 
Rotterdam. 





Het liberale maatschappijbeeld, volgens hetwelk elk individu moet worden aange- 
moedigd te proberen maatschappelijk vooruit te komen — daarin ligt in die beschou- 
wingswijze de algemene vooruitgang van de natie — werd nu door velen omhelsd; 
men zoeke hen vooral bij de niet-orthodox-godsdienstige gedeelten van de wat betere 
middengroepen, maar — zoals de toeloop naar de scholen bewees — toch ook onder 
lagere volkslagen. 


Hoe stond het nu in de praktijk met de sociale stijging der individuen? In Rotterdam, 
dat vroeger dan in het algemeen in Nederland het geval was een flinke economische 
expansie kende, bleek tussen 18so en 1860 de stijgingskans van ambachtsknechts 
naar het niveau van zelfstandig ambachtsman sterk verminderd in vergelijking met 
de periode 1830-1840. De mobiliteit van de kleine en middelburgerij daarentegen was 
vergroot, vooral door sterk toegenomen stijgingskansen in de handelssector.’* Zo’n 
beweging zal zich een vijftiental jaren later in vele andere plaatsen hebben voorge- 
daan, toen dáár de economische groei doorbrak. Voor Amsterdam zijn er gegevens 
over het lagere-schoolbezoek, ingedeeld naar hoogte der gevraagde schoolgelden. 
Dat is een indeling naar welstand, maar weerspiegelt tevens het maatschappelijke 
toekomstbeeld dat ouders voor hun kinderen koesteren. In vergelijking met de 
toestand in 1857 heeft zich in 1870 in de procentuele verdeling der leerlingen over de 
verschillende klassen der lagere scholen een verschuiving naar de duurdere groepen 
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„De sociale kwestie, noemen de geleerde lui hel: ik wou dat ze er wal op wislen — maar ja wel! En als de werkman 
“ zelf met zijn domme verstand probeert, en 't misschien verkeerd aanpakt, dan hebben ze niets als verachting voor 
hem — is het billijk hem zoo hard te vallen, daar ze 't zelf met welen? 





voorgedaan; die verschuiving moet vooral in de laatste paar jaar vóór 1870 hebben 
plaatsgevonden. Van 1870 op 1876 zette deze ontwikkeling zich voort.” 

Nieuwe kansen op sociale opklimming dus en bij velen de wil om deze te grijpen, 
maar als het Rotterdamse beeld van de jaren vijftig inderdaad ongeveer 15 jaar later 
algemenere geldigheid heeft gekregen, was er tegelijkertijd sprake van sterke vermin- 
dering van de traditionele stijgingskansen over korte afstand in het ambachtelijke 
bedrijf. Dat is inderdaad aannemelijk. De vooruitgang in de nijverheid immers 
steunde op vergroting van de markt. Ondernemers konden dus meer waren slijten. 
De vraag werd ook meer gestandaardiseerd, aangezien juist de klandizie van de zich 
uitbreidende midden-inkomensgroepen toenam. De ondernemers gingen derhalve 
meer en meer over op serieproduktie. De artikelen werden minder op bestelling en 
voor een traditionele klantenkring gemaakt, meer voor magazijnen en op speculatie. 
Daardoor werden de patroons ook afhankelijker van de marktfluctuaties en gedwon- 
gen scherper te calculeren. Eenvoudige standaardbewerkingen konden bij toene- 
mende serieproduktie van mindere kwaliteiten worden verricht door goedkope ar- 
beidskrachten: zogenaamde leerlingen en halfwaskrachten, in elk geval niet volledig 
geschoolden. De volslagen werklieden konden — daar vakbekwaamheid in het betere 
werk telde en er maar weinig investeringen nodig waren in het handwerk — op zich 
zelf gaan werken. Hun zelfstandigheid was echter dikwijls schijn of zelfs dat niet: 
men werkte vaak als thuiswerker tegen stukloon voor ondernemers, dan wel gaf zijn 
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produkten ter verkoop aan magazijnen van welke men vaak ook de grondstof 
verkreeg. Klachten over vervanging van volslagen werklieden door jongens zijn ons 
bekend uit de typografie; over afhankelijke thuiswerkers en serieproduktie in het 
goedkopere werk met veel jongensarbeid uit de meubelmakerij; over thuiswerkers 
voor fabrikanten uit de sigarenmakerij, steeds uit de jaren zestig of het begin van de 
jaren zeventig. Thuiswerk voor volslagen werklieden kwam ook voor in de kleerma- 
kerij.”é 

Deze ontwikkelingen tastten de eerder redelijk verzekerde positie van volleerde am- 
bachtsknechts aan en verminderden hun mogelijkheden om ooit patroon van een 
eigen, levensvatbaar bedrijfje te worden, ofschoon de expansie van de markt sommi- 
gen de mogelijkheid bood de sprong naar een echt ondernemerschap te wagen, vooral 
in beroepen waarin het stelsel van aangenomen werk voorkwam en men nauwelijks 
over contanten behoefde te beschikken om de gok te wagen. Zo konden sommige 
diamantbewerkers juweliers worden, sommige bouwvakkers aannemers”? 

Dit alles, en ook het inkrimpen van het inwonend en vast personeel, waarop ik al 
wees, duidt op verzakelijking der verhoudingen. Nu drongen de denkbeelden van de 
liberale economische theorie door in bredere kring. Dientengevolge won de mening 
veld dat armbedeling, daar zij vermindering van de werklust der bedeelden zou 
veroorzaken, het pauperisme in de hand werkte. Sinds 1868 werden door enkele grote 
armbesturen te Amsterdam systematisch valide arbeiders, ook werklozen of werken- 
den met onvoldoende verdiensten, van de bedeling uitgesloten’? De toepassing van 
die denkbeelden, die al veel eerder geuit waren, werd mogelijk doordat de werkgele- 
genheid nu inderdaad groeide. Een gevolg was, dat werkende arbeiders met onvol- 
doende loon zich bij ontstentenis van aanvullende bedeling in het vervolg tot hun 
patroons moesten wenden om te proberen méér te krijgen. 

De oude opvattingen over de onwrikbaarheid van de standen en van het standenon- 
derscheid, tientallen jaren lang met overtuiging verkondigd, geraakten nu op de 
achtergrond. Men begon nu ondernemers en arbeiders als klassen (in mijn eerder 
gegeven definitie) te onderscheiden, dus naar hun functies in het produktieproces. 
Dat lag al besloten in de liberale economische theorie, die sinds de jaren veertig in 
Nederland enige aanhangers gevonden had. Haar exalteren van de functie van de 
moderne ondernemers, die kapitaal en arbeid in het produktieproces bijeenbrengen 
en die door hun particuliere initiatief, winststreven en onderlinge concurrentie, geza- 
menlijk de natie omhoog zouden stoten, betekende automatisch dat ook de loonar- 
beiders in hun nuttige en nodige produktieve functie ten minste onderkend werden. 
Dat bleef bij theorie, met een praktische uitwerking — zodra het kon — alleen in de 
armenzorg. Maar tegen 1870 verbond een aantal jongere economisten, technici, poli- 
tici en andere intellectuelen daaraan ook andere conclusies, mede onder de indruk 
van de nu ook in Nederland actueel wordende strijd tussen kapitaal en arbeid, zich 
uitende in vakverenigingen en georganiseerde werkstakingen. Zij waren uit op ver- 
heffing van de arbeidende klasse, te bereiken door onderlinge vereniging tot culturele 
vorming en betere vakscholing, door coöperaties, onderlinge verzekering en derge- 
lijke; een deel van hen was ook voor vakverenigingen die de belangen van de arbei- 
ders collectief konden behartigen, daar zij daartoe individueel niet in staat waren, 
maar in hun ogen moesten zulke verenigingen bij voorkeur door overleg en minne- 
lijke schikking met patroons handelen, en verder opkomen voor bij voorbeeld bevor- 
dering van het volksonderwijs en voor arbeidswetgeving. Communisme en klassen- 
strijd waren in hun ogen verwerpelijk. Zulke communistische denkbeelden open- 
baarden zich in 1869 binnen de toen opgerichte Nederlandse afdeling van het Inter- 
nationaal Werklieden-Verbond (later bekend als de Eerste Internationale). Mede ter 
bestrijding daarvan richtten bedoelde heren in 1870 het ‘Comité ter bespreking der 
sociale quaestie’ op, dat in progressief-liberale geest steun en leiding ging geven aan 
een deel der vakverenigingen.”’ Zij zaten, in samenwerking met sympathiserende 
tweede kamerleden, achter de opheffing van het coalitieverbod in 1872, waardoor 
vakorganisaties en stakingen legaal werden; samen met de door hen beïnvloede 
vleugel van de vakbeweging voerden zij ook propaganda voor het eerste stukje 
arbeidswetgeving, het kinderwetje-Van Houten van 1874. Dit wetje, tot verbod van 
bepaalde soorten kinderarbeid, was een principiële doorbraak, maar betekende zelf 
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Dankbare fabriekskinderen 
omringen het tweede kamerlid 
Van Houten, initiatiefnemer van 
de Kinderwet van 1874. 

De wet betekende een principiële 
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ontbreken van een arbeidsinspectie 
een minimaal effect. 

Prent uit de Nederlandsche 
Spectator van 1874. 





bitter weinig wegens de vele uitzonderingen en vooral omdat niet voorzien werd in de 
instelling van een arbeidsinspectie. Tegenover de oudere, dogmatisch-liberale eco- 
nomische richting stichtten jong-liberalen in 1874 het tijdschrift Vragen des Tijds. 
Het zakelijker, harder worden der maatschappelijke verhoudingen en het terugdrin- 
gen van de paternalistisch-liefdadige elementen van de oude ’standenmaatschappij’, 
te zamen met het veld winnen van modernistisch ideeëngoed, had ook uitwerking op 
de Hervormde Kerk. Onder de werkelijk armen in de grotere steden waren er velen, 
die alle binding aan de kerk al sinds lang verloren hadden, behalve via de diaconie, die 
zij nu niet meer nodig hadden of die hen afstootte. Zij werden op den duur vatbaar 
voor liberale of socialistische ideeën. Daarnaast waren er vele hervormden, vooral 
onder de geringe burgerij en ook onder de traditionele ‘gezeten’ ambachtelijke werk- 
lieden, voor wie de godsdienst centraal stond in hun leven, maar die zich al sinds lang 
niet meer in de kerk, bestuurd door notabelen, hadden kunnen vinden. Dat ver- 
schijnsel werd sterker nu velen van die notabelen en ook predikanten steeds liberaler 
en vrijzinniger werden, aanhangers van de moderne richting in de Hervormde Kerk 
vaak 8? In maatschappelijk opzicht verlangden deze gereformeerde ‘kleine luiden’ 
naar herstel van de oude ’standenmaatschappij’, niet zoals die realiter geweest was, 
maar zoals die theoretisch had moeten zijn. Bij de invoering van het kerkelijke kies- 
recht in 1868 kwamen zij tot een offensief voor kerkherstel, beschouwd als voor- 
waarde tot herkerstening van de staat en van de maatschappij. In de nu fel ontbran- 
dende binnenkerkelijke twisten werden de scheidslijnen tussen de kampen groten- 
deels sociaal bepaald, wat de deelnemers aan de strijd ook zeer goed beseften! 

De nieuwe liberale politieke beweging van velen uit de middengroepen en de binnen- 
kerkelijke en ook politieke beweging der gereformeerde ‘kleine luiden’ vallen buiten 
het bestek van dit hoofdstuk. Merken wij slechts op, dat zij voortkwamen uit dezelfde 
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economisch-sociale ontwikkelingen en de daaruit voortspruitende veranderingen 
van mentaliteit en ideeën, als de nu opkomende georganiseerde arbeidersbeweging, 
en dat alle drie de bewegingen in de tweede helft van de jaren zestig aan intensiteit 
wonnen, vooral sinds 1868,en dat hun verdere geschiedenis, in ups en downs, parallel 
verliep. Dat is ook alleszins begrijpelijk: het waren onderling uiteenlopende reacties 
op dezelfde groei- en moderniseringsverschijnselen en zij werden beïnvloed door 
dezelfde wisseling van algemene levensomstandigheden. 


Op die wisseling van omstandigheden moet nu eerst worden ingegaan. In de periode 
1868-1870 was de algemene gezondheidstoestand gunstig en het prijspeil der voor- 
naamste levensmiddelen hoog; ondanks dat laatste nam de verbruikte hoeveelheid 
per persoon daarvan nu, naar wij zagen, niet af, zeker door het thans positieve effect 
van de aanzwellende conjunctuur. Voor de boeren waren deze jaren bijzonder goed; 
voor die in de akkerbouw door de combinatie van goede oogsten en stijgende prijzen 
voor hun produkten. Voor tarwe, rogge, gerst, boekweit en aardappelen samen beliep 
de totale oogstwaarde in de periode 1867-1870 bijna 113 miljoen gulden gemiddeld 
per jaar, tegen 87 miljoen gulden in het voorafgaande decennium. Voor de weide- 
boeren ging het eveneens weer veel beter, daar de export van slachtvee naar Enge- 
land hervat werd en de prijzen van zuivelprodukten stegen. 

In 1871 werd de industriële en handelsconjunctuur buitengewoon gunstig. Maar 
terwijl zodoende, nu ook door loonsverhogingen, de inkomens toenamen, werden 
velen in ellende gedompeld. De winter van 1870 op 1871 was streng, de kosten van 
levensonderhoud, toch al hoog, stegen nog, in Amsterdam bij voorbeeld ook door 
huurverhogingen, en een ernstige pokkenepidemie leidde tot een sterfte, hoger dan 
ooit sinds 1859. In dat jaar daalde het verbruik per hoofd van de bevolking der voor- 
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naamste levensmiddelen; ook de boeren in de akkerbouw ging het toen wat minder 
goed, daar de magere oogsten niet voldoende gecompenseerd werden door de hogere 
prijzen. Het contrast tussen de ongekend gunstige industriële en handelsconjunc- 
tuur en de nu plotselinge ongunstiger levensomstandigheden van velen veroorzaak- 
te, zoals we zullen zien, een spanning die zich in radicale gevoelens en activiteiten 
ontlaadde. 

Daarna klaarde de toestand op. Wel bleven de prijzen van voedingsmiddelen hoog, 
maar de goede conjunctuur hield nog aan, terwijl de volgende winters zacht waren en 
de algemene gezondheidstoestand goed was. Na de korte onderbreking in 1871 ging 
het de boeren in de akkerbouw weer zeer goed; de gemiddelde produktiewaarden der 
vijf genoemde gewassen steeg in de periode 1872-1875 tot ruim 122 miljoen gulden. 
Een deel der landarbeiders kon in het begin van de jaren zeventig profiteren van 
arbeidsschaarste bij het grasmaaien en hooien, daar de Duitse seizoenarbeiders toen 
verstek lieten gaan. Het was nu moeilijk het werk gedaan te krijgen en Nederlandse 
landarbeiders konden er veel geld voor vragen, zó dat boeren trachtten maaimachi- 
nes in te voeren, overigens met weinig succes.#': Echter verminderde in de jaren 
1874-1875 de bedrijvigheid in handel en industrie door de nieuw ingetreden depres- 
sie, maar de werking daarvan werd verzacht door de grote activiteit van bouwvakkers 
bij de uitvoering van openbare werken (en nu ook in de woningbouw) en door de 
goede uitkomsten van het agrarische bedrijf. Al eerder werd vermeld, dat ondanks 
toenemende duurte het verbruik der voornaamste voedingsmiddelen in de jaren 
1872-1876 gemiddeld hoger lag dan in de jaren 1867-1871. 

Tot de nieuwe verschijnselen in deze jaren behoort het feminisme. Het ontstond in 
Nederland omstreeks 1865; het was er in eerste instantie opgericht voor ongetrouw- 
de dames uit fatsoenlijke kringen de gelegenheid tot zelfstandige kostwinning te 
scheppen, in kinderopvoeding en onderwijs bij voorbeeld, of zelfs in allerlei andere 
vakken. In de eerste plaats moesten er opleidingen voor jongedames gesticht of open- 
gesteld worden. Dat gebeurde. Zo werd de later zo bekende arts en feministe Aletta 
Jacobs in 187r als eerste meisje toegelaten tot de hogere burgerschool. Ook onston- 
den er aparte meisjes-HBS’en en deed, omstreeks dezelfde tijd, de onderwijzeres in 
de laagste klassen van openbare lagere scholen haar intrede.# In 1870 werd besloten 
tot de oprichting van een Algemeene Nederlandsche Vrouwenvereeniging, onder de 
zinspreuk Arbeid adelt’. Doel was ‘de verbetering van het lot der onvermogende 
vrouw uit den beschaafden stand door aanmoediging en bevordering van haar kunst- 
en arbeidszin’. Het kwam neer op het vervaardigen en via de vereniging tentoon- 
stellen en ten verkoop aanbieden van kunstzinnig bedoelde uitingen van huis- 
vlijt.8 

Dit prille en beperkte feminisme was een loot aan de liberale stam; de ideeën van 
gelijkwaardigheid der mensen (onder wie ook vrouwen .. …) werkten door. Maar frap- 
pant is, bij voorbeeld bij Arbeid adelt’, hoe dit geënt kon worden op het oude stands- 
besef, een verschijnsel dat wij ook in de prille arbeidersbeweging zullen opmerken. 
Daarnaast was er invloed van ‘populistische’ kant, bij voorbeeld merkbaar in de 
heftige agitatie van de voordrachtskunstenares Mina Kruseman sinds 1872, in Mul- 
tatuliaanse trant#* Dit soort ‘populistische’ agitatie en de invloed van Multatuli 
vinden we eveneens in de gelijktijdige arbeidersbeweging terug. 

Ook de arbeidersbeweging in georganiseerde vorm begon omstreeks 1865. Ze con- 
centreerde zich te Amsterdam; daarnaast kwam ze tot 1875 voor te Rotterdam, Den 
Haag, Leiden, Haarlem, Nijmegen, Arnhem, Zutphen, Deventer, Zwolle, Leeuwar- 
den, Sneek en andere Friese plaatsen en in de stad Groningen.® Het zijn vrijwel 
dezelfde plaatsen, als waarin in 1845 en 1847 onlusten gemeld werden. Dat lijkt niet 
toevallig. Het zijn steden waar in de hogere en middengroepen het liberalisme sterk. 
was en dus het monopolie van conservatieve opvattingen doorbroken. Amsterdam 
was als gezegd het middelpunt. Daar waren die ambachtelijke vakken waarop de 
beweging in dit stadium voornamelijk berustte sterk vertegenwoordigd en werd door 
progressieve intellectuelen hulp geboden In Rotterdam echter toonde de vakbewe- 
ging in 1869 sterk populistische trekken, vervolgens overwegend christelijk-nationa- 
lens 

De eerste zelfstandige arbeidersorganisatie was het Onderling Hulpfonds Boekdruk- 
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ROEPSTEM 


TOT 


DE SCHEEPSTIMMERLIEDEN IN AMSTERDAM, 
op 14 Mei 1869. 


Dwaalt niet, God laat zich niet bespotten. 

Zij gerigt tot dien welke onder hun God vreezen en 
allen welken hebben leeren kennen dat hun Erfregt licht 
in de bopdbrenk van Adam, als volgd 

In bet zweet uws aanscheins zult gij uw brood eeten — 

Aldus niet tot dien welke God niet kennen veelminder 
tot heden in Hem Gelooven — 

1. Zal nu de Polietie noch langer oover uw moeten 
waken als oover Rebbelen — 

2. Ziet gij noch niet dat dien werktuigen des Satans uw 
hebben misleid — 

3. Klopt noch niet uw hart als gij uw vrouw en kroost 
aanschouwd, daar gij eenmaal voor den Hemel en aard- 
schen Regter bezwoer voor hun te zullen zorgen — 
RAE zorgen zij voor uw en hun, volgens hunre be= 
lofte — 

5. Zal dien lieven zomer zoo voorbijgaan, daar gij zoo 
menigmaal in het barre wintersaisoen reikhalsend uitzag 
na den avond om uw te verwarmen — 

5. Zult gij andermaal dien glansrijken zon laten verrij- 
zen met uwen vaderlijken pligt te verzaken — 

6. Zullen allen dien sprakeloozen werkzaamheden uw 


langer als met oopen mond toeroepen: keert weder gij 
afkerigen kinderen — 

7. Zullen er andermaal zommigen deze stad verlaten het 
zij uit vrees, of uit nijdigheid daar buiten hun brood gaan 
zoeken — 

8, Is dit dan niet dien gezegende plek waar God den 
Heere uw uit en inwendig uw riep en te voorschijn bragt — 
en tot heden verzorgde — 

9, Is het niet eenmaal treurig genoeg als men zulken 
weegen moet inslaan door werkloosheid, 

Maar ik eindig onbelangstellend omtrent uw perzoon 

Maar uit oorzaak dat de liefde Gods in Christus als 
Broeder mij dringt, uw te waarschuwen, en te wijzen, op 
de alles verbeurd hebbende weldaden — 

welke gij heden versmaad — 

Wel aan dan, Giedions, zijt gij het klijnste in getal, 
geen Nood. God zal voor uw strijden 

Neemt alleen de wapens dien Hij uw geeft, dat is een 
ledigen kruik en brandende fakkel — 

en zeg dan zie daar Groote Ged daar zijn een hoop 
Rebbelen, om uwe hulp en bijstand uit Genade in deze 
strijd — en alzoo aan ’t werk 

Dan zou dezen schrijver dien eeven als gij bij den Hee- 
re geene waarde heeft, maar in dezen duisteren dagen 
als nietig slijk noch nuttig kunnen zijn voor veele in Gods 
hand, en zijne ziele zou zich verblijde in God den Heere, 
om hem te looven met uw mijne mede Reisgenoten door 
dit Mezeg tot over de Jordaan, 


kunst, een in 1861 te Amsterdam opgerichte typografenvereniging #® die steun be- 
doelde te verschaffen aan leden die werkloos werden omdat zij weigerden werk aan te 
nemen beneden het geldende loon. In 1865 ging deze vereniging voor het eerst over 
tot vakverenigingsactiviteit, door het richten van een verzoek om loonsverhoging 
aan de patroons. Het volgend jaar verenigden enkele typografenverenigingen zich tot 
een landelijke vakbond. Omstreeks dezelfde tijd kwamen er in Amsterdam vakvere- 
nigingen van timmerlieden, schilders, meubelmakers en tabakswerkers. 

Wat bezielde hen? Zij reageerden primair op de achteruitgang in positie en perspec- 
tieven, waarmee volslagen ambachtslieden in die tijd geconfronteerd werden. Ge- 
krenkte vaktrots en standsbewustzijn in de ouderwetse zin speelden daarbij een grote 
rol. Eerder zagen wij, dat volgens de algemene opvatting elke stand recht had op een 
bepaald levenspatroon — en dat werd nu aangetast. De typografen spraken over de 
aanranding van de waardigheid van de werkman (onder andere door hem minder dan 
het gebruikelijke loon te bieden). Het was dus een defensieve reflex op achteruit- 
gang van de stand der typografen, der meubelmakers, enz. Van een georganiseerde 
arbeidersbeweging, dat wil zeggen één die verschillende verenigingen omvat en over 
een eigen ideologie beschikt, was in die eerste fase nog geen sprake. Dat veranderde 
echter spoedig door de invloed van liberale intellectuelen, die in 1866 in het openbaar 
het nut van arbeidersverenigingen (waarbij zij minder dachten aan vakverenigingen 
dan aan verenigingen tot culturele verheffing, vakscholing, coöperaties) ter discussie 
stelden. Bij die gelegenheid leerden de aanwezige vakverenigingsmensen hun ver- 
enigingen niet slechts te zien als middelen tot behartiging van belangen van aparte 
beroepsstanden, maar als samen een beweging vormende tot verheffing van de 
‘arbeidende klassen’ en daarmee van het Nederlandse volk.” Belangrijker werd de 
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Hendrik Gerhard (1829-1886). 
De kleermakersgezel Gerhard 
speelde vanaf het begin een grote 
rol in het Internationaal Werk- 
lieden-Verbond (de latere Inter- 
nationale) en propageerde socia- 
listische ideeën in de bladen De 
Dageraad en De Werkman. 
Internationaal Instituut voor 
Sociale Geschiedenis. 





Berend Hendrik Heldt (1841- 
1914). 

De meubelmaker Heldt was 
voorman in het Algemeen Neder- 
landsch Werklieden- Verbond 
(ANWV), een organisatie die in 
1871 opgericht werd en waar in 
de Nederlandse arbeidersvereni- 
gingen op nationaal vlak besloten 
samen te werken. 

Internationaal Instituut voor 
Sociale Geschiedenis. 
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invloed van enkele leden van de Vrijdenkers-Vereeniging 'De Dageraad’, in 1856 
gesticht, waarvan omstreeks 1865 enkele werklieden lid werden en waarin sinds 1866 
ook socialistische ideeën ter sprake kwamen.…”! 

De jaren 1866-1868 waren zeer bewogen in de hoge politiek door de kamerontbindin- 
gen, waarbij de koning zich persoonlijk in de strijd wierp. Populisten’ als Multatuli 
mengden zich op eigen wijze in het strijdgewoel, door een beroep te doen op de 
koning om tegen de kamer in en samen met het volk, eventueel via de proclamatie 
van het algemeen stemrecht, de sociale noden aan te pakken”? Veel sensatie wekte 
het oproer van oktober 1868 te Rotterdam, bekend als het De Vletter-oproer, na een 
aantal maanden van agitatie waarin democratische, monarchistisch-autoritaire, so- 
ciale en utopisch-socialistische geluiden gehoord werden, die alle één ding gemeen 
hadden: ze waren gericht tegen de plaatselijke autoriteiten en tegen de liberalen” 
De arbeidersvakverenigingen te Amsterdam gingen een andere weg, eveneens in 
1868. Het idee van een arbeidersbeweging kreeg toen gestalte in een blad, weldra De 
Werkman genaamd, en in de stichting van een eigen gemeenschappelijk gebouw. In 
het voorjaar van 1869 braken te Amsterdam enige stakingen voor loonsverhoging 
uit, aanvallende stakingen dus (scheepstimmerlieden, typografen), die veel opzien 
baarden en voor de meest radicale leden van verschillende vakverenigingen, samen 
met het werklieden-element uit De Dageraad’, aanleiding waren om over te gaan tot 
de stichting van een afdeling van het Internationaal Werklieden- Verbond. Daarvoor 
werd vanuit België steun verkregen. Vooral door de kleermakersgezel Hendrik Ger- 
hard werden daarin socialistische denkbeelden gepropageerd ’* 

Idee en praktijk van een zelfstandige arbeidersbeweging met een socialistisch toe- 
komstbeeld waren hiermee in Nederland voor het eerst tot leven gekomen, zij het 
nog slechts bij kleine groepen. De overgang van het oude standsbewustzijn naar 
klassebewustzijn was bij deze voltrokken. Zij konden overigens ook aanknopen bij 
een oud bewustzijnselement. Dat was de verbittering van de lagere standen tegen de 
hogere en tegen de politie. Die verbittering, en vooral de haat tegen de politie, kon bij 
geringe aanleiding tot uitbarsting komen in ongeregeldheden. ’Populistische’ agita- 
toren, nu ook enkelen van de Internationale, konden proberen daarop in te spelen. De 
georganiseerde straatdemonstraties, die in augustus 1872 te Amsterdam op instigatie 
van een onderafdeling der Internationale gehouden werden en gericht waren tegen 
de duurte, waren bij voorbeeld meer populistisch dan socialistisch. Zo was er sprake 
van het ’opeisen’ van steun van de koning. Ook later, in de periode 1876-1877 zouden 
mensen uit de kring van de Internationale zulke agitatie voeren, waarbij weer een 
beroep op de koning werd gedaan, wellicht minder uit overtuiging dan omdat dit 
goed viel bij het publiek.” Zulke populistische gevoelens en daaruit voortspruitende 
activiteiten konden trouwens door socialisten geduid worden in de zin van het 
moderne klassebewustzijn, waarbij de oude tegenstelling tussen ‘het volk’ en ’de 
heren’ werd vertaald als één tussen bezitlozen en bezitters, tussen arbeid en kapi- 
taal 

De afdeling der Internationale slaagde er in 1870 en volgende jaren niet in de vakve- 
renigingen, op een enkele na, mee te krijgen, al oefende zij binnen sommige bonden, 
zoals die der typografen en die der sigarenmakers, een flinke invloed uit. Maar een 
belangrijk deel der vakverenigingen volgde de leiding van de progressief-liberale 
heren die naar wij zagen in 1870 het Comité ter bespreking der sociale quaestie’ 
hadden opgericht. Op een congres van arbeidersverenigingen te Rotterdam, in de- 
cember 1870, werd met geringe meerderheid besloten een nationaal, in plaats van een 
internationaal verbond van Nederlandse verenigingen te stichten. Deze werd het 
volgend jaar een feit met de oprichting van het Algemeen Nederlandsch Werklie- 
den-Verbond (ANW V), waarin progressief-liberaal gezinden en gereformeerde acti- 
visten voorlopig tegen de Internationale samengingen met overheersing van het 
eerste element. De voorman was B. H. Heldt, een meubelmaker. 

De afdeling der Internationale was nu in een merkwaardige positie gekomen.” De 
naam alleen al wekte weerstand, zeker sinds de Commune-opstand in Parijs (maart- 
mei 1871). Aan de andere kant waren de omstandigheden in het laatst van 1871 en in 
het begin van 1872 bijzonder gunstig voor het opwekken van beweging onder de 
arbeiders. Die omstandigheden noemden wij reeds: zeer grote economische activiteit 
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De steenfabriek Ruimzicht aan 
de Vaartsche Rijn. 

Schilderij van A. G. A. van 
Rappard, ca. 1870. 

Bij de zware arbeid in de 
steenbakkersbedrijven langs de 
grote rivieren maakten ook zeer 


jonge kinderen en vrouwen lange 


werkdagen. Hun aandeel in deze 
gezinsarbeid werd vaak niet apart 
beloond. 

Centraal Museum, Utrecht. 
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en dus ook werkgelegenheid, maar tegelijkertijd plotselinge ellende door een strenge 
winter, de pokkenepidemie en de duurte. Wie maar een initiatief nam; kon op succes 
rekenen, ook al omdat de patroons nu geneigd waren loonsverhogingen te geven; 
inderdaad waren deze in de jaren 1871-1872 veelvuldig. Mensen van de afdeling der 


AAN DE PATROONS. 


Door deze brengan Bestnurderen van deo NEDERLAND- 
SCHEN _SIGARENMAKERSBOND, AFDEELING 
AMSTERDAM, ter kennis, dat in de Vergadeing van Zater 
dag 12 April jl. onder anderen is besloten: 

Een der ieden van bovengenoemde Vereeniging zal voortaan 
arbeiden dan alleen bij die Patroons, die zich bereid ver. 
klaren, bij schriftelijk bewijs aan Bestuurderen voorneemd, 
met leden van genoemden Bond te willen werken en de ge- 
vraagde loonsrerfioogi toe te staan, (12758) 

J. W. WERTWIJN. L.P. WERST, 
P. v. BS. D. BLANES, 
L. v‚ DUREN. W. HAKMAN, 


NEDERLANDSCHE 
| SIGARENMAKERSBOND. 


en (Afdeeling AMSTERDAM.) 

Bestuurders van bovengenoemde Vereeniging brengen HULDE 
aan de onderstaande Heeren Patroons voor hunne iorletng 
ín de foo noodige LOONBVERMOOGING honner werkers, 

GEER. DIAMAND, E. 8. VAN MAAP. 

B. ZELDERUST. NM. MOLENAAR. 

de KOCH, „ke VAG NUNES. 

Jd. A, PRINS, … iN -BLANES e (13759) 








NEDERLANDSCHE 


SIGARENMAKERSBOND, 


(Afd. AMSTERDAM.) 


Met genoegen brengen wij langs dezen weg onzen OPEN= 
LIJKEN DANE aan onderstaande Heeren Patroons. voor 
de inwilliging onzer gevraagde LOONSVEREGOGING , 
waardoor althans hot billijke van den eisch voor den onpartij- 
digen lezer te meer in een helder daglicht wordt gesteld. 
den Heer P. H. L. v. d. Kar. | den Heer J. Huystee. 

Mm LA 


M. J. Vas Dias. J. D. del Canho. 

r D. Cardoze. r J. v. d. Keift. 

n T. Schleper. ‚ Gebr. Loeté. 

, L. S. Klepman. „ S. Lobatto.- 

” H. Eggers. Mej. de Wed. D. C. van Nulck. 

” J. A. Bag den Heer G. H. Groen. 

„ M. Bruyns. ‚ J. van Leeuwen. ’ 

„ J. A. Conen. r A. G. de Leeuw. 
(12470 DIE GEZELLEN. 


loonsverhoging van de 
sigarenmakersbond in 1873 
betekende een zware terugslag 
voor de nog zwakke vakbeweging. 
Leden van de bond werden door 
de patroons buitengesloten. 


De oorlog tussen patroons en 
bondsleden der sigarenmakers, 
af te lezen in advertenties uit het 
Algemeen Handelsblad van 17, 
24 en 25 april 1873. 

De nederlaag in de strijd om 


Internationale hadden nu groot succes met het stichten van nieuwe vakverenigin- 
gen, waarbij de naam van de Internationale echter niet gebruikt werd, en die zich ook 
niet aansloten. Voor het eerst werden te Amsterdam nu ook enkele categorieën 
fabrieksarbeiders, zoals van de meel- en broodfabrieken en de suikerraffinaderijen in 
de beweging betrokken. Wèl in naam van een onderafdeling der Internationale werd 
een serie openbare vergaderingen belegd, enkele met aansluitende straatdemonstra- 
ties die veel publiek trokken. Ik vermeldde die al. 

Maar de omslag kwam in het najaar van 1872. De redenen voor de bijzondere opwin- 
ding waren grotendeels vervallen, het tegenoffensief van de patroons tegen de vakve- 
renigingen gaf deze, zwak als zij nog waren, nauwelijks meer kans iets te onderne- 
men, tenzij buiten de loonactie, door coöperaties en propaganda voor beter volkson- 
derwijs en sociale wetgeving. De zojuist gewonnen aanhang van de verschillende 
vakverenigingen en die van de Internationale, schrompelde snel ineen, vooral na de 
nederlaag die geleden werd bij de grote uitsluiting van leden van de sigarenmakers- 
bond in 1873. De conjunctuurcrisis van het najaar van 1873 en de daarop volgende 
depressie verzwakte de reeds gedemoraliseerde beweging nog meer. In de volgende 
paar jaar verdwenen nogal wat van de nieuw opgerichte vakverenigingen. Andere, 
die dat eerst geweigerd hadden, sloten zich, omdat er niets anders meer opzat, bij het 
gematigde ANWV aan, dat daardoor in 1874 schijnbaar versterkt werd; schijnbaar, 
omdat het om restanten ging en de gehele arbeidersbeweging, van welke richting 
ook, nauwelijks meer iets zelfstandigs kon ondernemen. Dergelijke teleurstellingen 
ondervonden sinds het einde van 1872 ook de gereformeerde activisten binnen de 
Hervormde Kerk en radicalere liberalen. Waren de nieuwe bewegingen, sinds om- 
streeks 1865 ontstaan, al met al te zwak gebleken om het beeld van de Nederlandse 
samenleving ingrijpend te veranderen, toch waren krachten gewekt en gevormd, die 
in 1876 en volgende jaren, toen de omstandigheden voor hun acties gunstiger wer- 
den, bredere bewegingen zouden opwekken en organiseren. 
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DE TWEEDE FASE VAN DE ECONOMISCHE GROEI 1868-1875 


De Ondergetcekenden, SIGARENFABRIKANTEN alhier, brengen ter kennis van do SEGAMRENMAK EES, 
dat zij onderling zijn overeengekomen : 


Na Waansdag 28 April ISS. 


GEENE SIGARENMAKERS OP HUNNE FABRIEKEN NEER TOE TE LATEN, dio Lid zijn van den 
SIGAREN M.AKERSBONO of daaraan betalen. Zij, die bewijzen kunnon, vóór of op den 28sten April e. k,, dat zij den 
Bond zijn witgetreden, kunnen op de voorwaarden, waarop zij tot dusver werkzaam waren, aan het werk blijven; zoo nict, 


worden van af dien dag hunne Werkplaatsen voor de Leden van dea Bond gesloten. 


Verder zijn de Ondergotcekenden overeengekomen, enz. 
Was getvekend : 


P. VAN DEN AREND. _ Jd, A. EIGEMAN Junior. 

G. WILHELMY DAMSTE. C. VOET. 

T. Jd. SPEET. H.J. SMETS. 

J, T. PADDENBURG. J.J. KNOTTENR. 

G. ELSHOF EN ZOON. G. KH. BLANKEN, 

A. HAZEVELD. J.C. VAN °F HOOFT. 

G. A. VAN DEVENTER. B. VERBRUGGE & C°. 

4E \ A. DE VROEDE. NE. A. SPERNA WEILAND, 

LEIDEN 5 April 1873. Jd. H. OLEVIER. A. M. PESKENS, (13835) 





AAN DE SIGARENMAKERS. 


De Ondergeteckenden, SIGARENFABRIKANTEN alhier, brengen ter kennis van de SIGARENMAKERS , 
dut zij onderling overeengekomen zijn: 


Na Donderdag 24 April e. ke. 


oP HUNNE FABRIEKEN GEENE SIGARENMAKERS MEER TOE TE LATEN, die Lid zijn van den 


SIGARENMAKERSBOND of daaraan betalen. Zij, dio bewijzen kunnen, vóór of op 24 April e. k., dat zij don Bond zijn 
uitgetreden, kunnen op de voorwaarden, waarop zij tot heden toe werkzaam waren, aan het werk blijven; zoo niet, worden 


van af dien dag voor de Lieden van den Bond hunne Fabrieken en Werkplaatsen gesloten. 


Verder zijn Ondergeteekenden overeengekomen, enz. , enz. 
J. VAN DEN BELD. W. T. VAN OOSTEN. 


Jd. MH. DRAIJER,. GERIs, VAN SCHAIK, 
A. MILLEN. Jd, KE. VAN SCHAIK Jz, 
u. B. Ml. HARMES. C. SCHIL TEN. 

A. F. VAN DER HEYDEN Pz. J. DE VRIES, 

Jd. RBR. KUNST. (13868) 


DELFT, 22 April 1853. 
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DE WEDERLANDSCHE GIFTBOO NM. 


De Nederlandsche Giftboom. 


Zedenprent op het 


alcoholmisbruik, ca. 1850. 


Sterke drank, door zedenprekers 


beschouwd als volksvijand nummer 
één, was voor velen een laatste 


toevlucht in ellendige 


levensomstandigheden. 


Kleurenlitho. 


Atlas van Stolk, Rotterdam. 
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Margaretha van Oostenrijk 
ontvangt de eed der boogschutters. 
Schilderij van Henri Leys, 1860. 
De in Antwerpen werkzame 
schilder Leys (1815-1869) werd 
vooral bekend door zijn in 
realistische trant geschilderde 
historische taferelen. 

Koninklijk Museum voor Schone 
Kunsten, Antwerpen. 


J. ART 


Kerk en religie 1844-1914 


Doelstellingen en beleid in de Belgische kerk tussen 1830-1840 en 1914 


De meerderheid van de Belgische bevolking was in 1840 katholiek. Niet alleen kwan- 
titatief — bij de telling van 1846 liet 99% zich als rooms-katholiek optekenen — maar 
ook als machtsconcentratie, pressiegroep en autoriteit bij het volk was ‘de Kerk’ 
veruit de belangrijkste religieuze organisatie van het land! De Zuidelijke Nederlan- 
den bleven ook in de rgde eeuw een bij uitstek katholiek bastion. Geen enkel ander 
Westeuropees land met een parlementair stelsel zou zoveel jaren door een katholiek- 
confessionele meerderheidspartij geregeerd worden. Dit was niet toevallig. 


In feite hadden de Franse en Nederlandse tijdperken slechts een intermezzo in de 
Belgische kerkgeschiedenis betekend, wat niet meebracht dat met het vertrek van de 
‘bezetters’ ook hun hervormingen verdwenen. 

De Fransen hadden een einde gemaakt aan de politieke, financiële en juridische 
privilegies van de clerus, die onder Maria-Theresia hadden bestaan. De kerk was 
ontdaan van zo goed als al haar bezittingen, de staat was voortaan een lekenstaat. Het 
katholicisme werd een godsdienst naast andere, zonder bijzondere voorrechten of 
opdrachten op het vlak van het onderwijs of de weldadigheid, terreinen waar zij 
vroeger toch zo een belangrijke rol had gespeeld. 

De periode van het Verenigd Koninkrijk zou hierin weinig verandering brengen; 
alleen kwam de clerus tot het inzicht dat een strijd voor een terugkeer naar de oude 
vormen geen kans op slagen meer bood. De staat bleef, zoals in de Franse Tijd, de 
antipool van de kerk. Haar initiatieven in het vlak van het onderwijs droegen niet - 
weinig bij tot de polarisatie klerikaal-antiklerikaal, of de tegenstelling tussen clerus, 
adel en plattelandsbevolking versus burgerij, ambtenarij en vrije beroepen. Er was 
echter tenminste een voorlopige wapenstilstand tussen beide groepen nodig, als de 
kerk erger kwaad wilde vermijden. 

De kerk had immers zware institutionele averij geleden. Ze kwam als instelling deer- 
lijk gehavend uit de vorige bezettingsperiodes te voorschijn. Eén troef kon haar in die 
enkele decennia evenwel niet afhandig gemaakt worden: haar traditionele autoriteit 
bij het gewone volk. De gedurende eeuwen gegroeide en van hogerhand gecultiveer- 
de katholieke volkstraditie was in 1830 nog zo goed als onaangetast. In 1859 nog zou 
Leopold I schrijven dat het Belgische nationaliteitsgevoel slechts bestond dank zij 
‘bepaalde eigenaardigheden’, waaronder ‘de gehechtheid aan het katholicisme’ een 
van de bijzonderste was.” De kerkelijke hiërarchie zou dit laatste kapitaal dat haar nog 
overgebleven was goed weten uit te spelen, en erin slagen de institutionele schade 
opgelopen tijdens de Franse en Nederlandse Tijd vlug te herstellen. 


DE PASTORALE LOGICA: OUDE WIJN IN NIEUWE ZAKKEN 

Om de Belgische kerkgeschiedenis tussen 1830 en 1914 goed te begrijpen moet men 
weten dat binnen de toenmalige pastorale logica geen christianisatie mogelijk was 
zonder een stevige kerkelijke machtspositie. Die nog duidelijk tridentijnse, contra- 
reformatorische opvatting ging uit van de idee dat de gedoopte slechts gelovige werd 
in de mate dat de kerk erin slaagde zijn hele omgeving in christelijke zin te oriënteren. 
Christelijke maatschappijstructuren zouden automatisch goede katholieken voort- 
brengen. De vraag naar de motivatie van een dergelijke, dikwijls door vrees of 
sociaal milieu geconditioneerde kerkpraktijk, en dus indirect naar de waarde of duur- 
zaamheid ervan, werd niet gesteld. De meerderheid van de clerus waagde het voor 
1914 nooit een sacramentspraktijk die toenam onder invloed van een cholera-epide- 
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mie of een oorlog minder authentiek te noemen dan een op het eerste gezicht meer op 
zich gerichte communicantie.* Integendeel, de deken van Nevele (Oost-Vlaanderen) 
meende in 1832 dat enkel een goede cholera zijn schapen weer op het rechte pad zou 
brengen en dé gardiaan van het franciscanenklooster te Eeklo (Oost-Vlaanderen) 
klaagde in 1917 dat ‘de oorlog veel te zacht’ was, zodat het paasverzuim weer 
toenam.5 Belangrijk was vooral dat gepratikeerd werd,en dat het godsgeloof, dat zich 
enkel via de rooms-katholieke kerkpraktijk mocht uiten, zich zowel aan de honge- 
rige, de angstige, de devote, of aan iedere andere behoeftige als functioneel voordeed. 
De kerk moest met andere woorden niet alleen ‘heiligen’, maar ook voedsel verstrek- 
ken aan de hongerige, onderwijs aan de leergierige, bijstand aan de arme en hulp aan 
de zieke, bejaarde of wees, en zij moest meteen al die diensten kunnen ontzeggen aan 
niet-kerkelijken, wilde ze haar autoriteit bij het volk bewaren. Er werd gestreefd naar 
de uitbouw van een polyfunctioneel kerkapparaat dat bovendien zoveel mogelijk het 
monopolie van de essentiële dienstverleningen moest weten te verwerven. ’U weet 
heren pastoors’, schrijft Sterckx rond 1850, ’dat hoewel het doel van ons heilig ambt 
het heil der zielen is, wij toch ook graag moeten medewerken aan het lichamelijk 
welzijn van onze naasten en aan de verlichting van zijn tijdelijke noden, zoveel te 
meer omdat het een doeltreffend middel is om de godsdienst bij hen bemind te 
maken’. 

Die opvatting over de pastoraal veronderstelde een desnoods dwangmatig sluitend, 
maar zeker klerikaal beheerst leefkader, waarbinnen tijdelijke belangen en kerkelijk- 
institutionele respons perfect op elkaar inspeelden. De restauratie en verdere uit- 
bouw van een dergelijk kerkinstituut vergden geld en invloed. Het ligt in het verleng- 
de van het voorgaande dat de kerk enerzijds zich binnen een stelsel van parlemen- 
taire monarchie zou inlaten met het politieke leven en anderzijds aansluiting zou 
zoeken bij de buitenparlementaire machtsgroepen van de tijd. 


DE TWEE WEGEN NAAR DE MACHT 

Het kwam erop aan zich aan te passen aan de nieuwe mechanismen van machtsver- 
werving en machtsbehoud die de invoering van het kiesrecht met zich mee had 
gebracht. De grootste wijziging die de voorbije ‘troebele tijd’ had aangebracht, was 
wel dat de macht niet langer in handen was van een monarch, maar van een min of 
meer uitgebreide groep kiezers, die door het aanwijzen van parlementsleden het 
gezag in het land controleerden. De sterkste pressiegroep zou door dit stelsel van 
volksvertegenwoordiging ook automatisch het meeste inspraak krijgen in ’s lands 
beleid. Aartsbisschop De Méan,en na hem Sterckx waren zich sterk bewust van hun 
voorsprong in dit vlak. Ze hadden er alle belang bij dat hun autoriteit bij de bevolking 
eindelijk ook tot uitdrukking zou komen op regeringsniveau. Ze zouden zich dan ook 
als eersten onder de katholieke prelaten de facto verzoenen met een grondwettelijk 
regime dat de kerk een volledige vrijheid van handelen garandeerde.” 

Men hoopte via een controle op de kandidaten en het kiezerskorps de oude band 
tussen het wereldlijke en geestelijke gezag te herstellen. Om dit doel te bereiken had 
de kerk een apparaat ter beschikking waartegen geen partij opgewassen was. Het is op 
basis van het aloude parochiestramien dat het instituut werd ontwikkeld en de 
contacten gelegd werden, die men nodig achtte om het kerkelijke toezicht op het 
openbare leven te handhaven.® 

Een mooi voorbeeld hiervan levert de groei van het kerkelijk verenigingsleven in 
deze periode. Na de onafhankelijkheid bestonden de kerkelijke lekenorganisaties 
hoofdzakelijk uit enkele oude broederschappen die de opeenvolgende bezettingen zo 
goed en zo kwaad mogelijk hadden overleefd. Het waren in vele gevallen niet veel 
meer dan ontspanningsverenigingen, wier band met de kerk moest blijken uit het 
patroonschap van een heilige. De grote volksmissie-beweging (1830-1850) zou hierin 
een eerste verandering brengen. Toen werd op het einde van de predikatiedagen 
meestal een broederschâp opgericht van de Heilige Naam van Jezus (tegen het vloe- 
ken) of van Onze-Lieve-Vrouw van het Schapulier of van de Rozenkrans, naar 
gelang de voorkeur van de orde, waartoe de predikant behoorde. Die verenigingen 
stonden open voor alle parochianen die zich overigens, en zeker op het Vlaamse 
platteland, massaal lieten inlijven. Het initiatief ertoe ging meestal meer uit van de 
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reguliere dan van de seculiere geestelijkheid. Eveneens dank zij de inzet van de 
religieuzen kwamen de eerste broederschappen voor arbeiders tot leven: de Congre- 
gatie van Sint-Paulus (Luik, 1833), de Congregatie van de Heilige Maagd (Brussel, 
1841), de Vereniging van de Heilige Familie (Luik, 1844), de Vereniging van de 
Heilige Franciscus Xaverius (Brussel, 1853). Al die religieus-sociale verenigingen 
van voor 1893 — datum van de invoering van het algemeen meervoudig stemrecht — 
en ook deze van na 1848 — het jaar van de Parijse opstand — zoals het Werk van Sint- 
Jan de Doper (Gent, 1853), de Arbeidersvereniging van Sint-Jozef (Luik, 1855), de 
Bond der Katholieke Werkmanskringen (1867) of het Werk der Werkliedenretraiten 
(Fayt, 1891), functioneerden veel meer als contactmogelijkheden voor burgers en 
kleinburgers dan als eigenlijke werkliedenverenigingen. Er was immers slechts een 
klein deel van de werkliedenbevolking bij betrokken, en op vele ogenblikken zweefde 
de verhouding ereleden-gewone leden rond 50:50.” 

Het is pas na 1842 — stichtingsdatum van de eerste Belgische conferentie van de 
Heilige Vincentius a Paulo — en op grotere schaal na 1848 dat de bisschoppelijke 
overheid zich actief met de organisatie van het parochiale verenigingsleven begon in 
te laten. Daarbij streefde zij een tweeledig doel na. In de eerste plaats trachtte zij de 
banden met de kiesgerechtigde bevolking nauwer aan te halen. Dit gebeurde een 
eerste maal na de liberale stembusoverwinning van 1847 door de verspreiding van de 
conferenties van de Heilige Vincentius a Paulo, bakermat van alle charitatieve wer- 
ken tussen 185o en 1914. Een tweede initiatief, ter gelegenheid van de censusverla- 
ging van 1871, bestond in het stimuleren van de Vereniging van de Heilige Fran- 
ciscus Xaverius en de Congregatie van de Heilige Maagd Maria. Naar aanleiding van 
de invoering van het algemeen meervoudig stemrecht (1893) tenslotte werd begon- 
nen met de uitbouw van de katholieke sociale werken; die moesten dienen om ’zich 
van de werkliedenklasse meester te maken’, zoals het in 1893 door een jezuiet werd 
uitgedrukt. !® 

Anderzijds werd via de oprichting van massa-organisaties vóór 1893 getracht een 
greep op het werkelijke’ land te houden om aldus de buitenparlementaire oppositie 
van de kerk (petities, optochten) te verstevigen. Het gaat om verenigingen als het 
Genootschap van Sint-Pieter (Sint-Pieterspenning) het Werk van Franciscus van 
Sales, de Heilige Kindsheid, de Voortplanting des Geloofs en andere, die bovendien 
ook via hun ledenbijdragen de diocesane financiën overeind hielpen houden. 

Die behoefte aan buitenparlementaire steun liét zich vooral na de unionistische 
periode en met de schoolstrijd (1879-1884) scherp gevoelen. De feitelijke staatssteun 
die de kerk voor de uitbouw van haar onderwijs en parochie-apparaat, voor haar 
armen-, zieken- en wezenzorg genoot, bleek niet zo duurzaam als men gedurende het 
eerste decennium na de onafhankelijkheid had gehoopt. Een wijziging in de ministe- 
riële jurisprudentie of een nieuwe wet kon voldoende zijn om de realisaties van tien 
jaar of meer te ontkrachten. De kerk zocht dan ook vanaf 1848 met de uitbouw van 
persoonlijke relaties aansluiting bij de kapitaalkrachtigen van de rgde eeuw: de adel 
en een deel van de burgerij, die op ogenblikken dat de staat verstek liet gaan, zouden 
kunnen bijspringen. Het moment voor die coalitie was zeer opportuun: enerzijds was 
er de voor de kerk alarmerende liberale stembusoverwinning, anderzijds was de 
burgerlijke opinie opgeschrikt door de Parijse opstand. Reeds toen — na 1870 zou de 
bijval nog groter zijn —bleek voor een kleine groep burgers de kerk en haar godsdienst 
het enige efficiënte middel om de groeiende arbeidersbeweging te ontzenuwen en de 
maatschappelijke orde te handhaven. De oude coalitie tussen de kerk en de adel van 
het ancien régime was voor haar al lang genoeg geleden. 


DE KATHOLIEKE ZUIL 

Die dubbele alliantie — met de staat en met een deel van de bezittende klasse - zou de 
Belgische kerk in staat stellen zich tussen 1830 en 1914 op verrassend snelle wijze te 
ontplooien. Tegelijk echter werd haar optreden naar de gehele bevolking toe, en meer 
bepaald naar de arbeidersgroep, met een belangrijke hypotheek belast. Toen de oude 
tweespalt tussen de kerk en de ‘liberale’ burgerij na 1884 namelijk zo goed als bijge- 
legd was, liet die verzoening niet na de aansluiting van de kerk met de nieuwe opko- 
mende machtsgroep, de arbeiders, in belangrijke mate af te remmen. De daensisti- 
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sche en pottieristische episoden uit de Belgische kerkgeschiedenis vormen een illus- 
tratie bij die moeilijke overgang. Ook op dit gebied echter mag men zeggen dat met de 
oprichting van het Secretariaat der Christelijke Syndicaten (19o4) de brug werd ge- 
slagen naar het nog pratikerende deel van de arbeidersklasse en de laatste fundamen- 
ten werden gelegd van wat nu nog de katholieke zuil in het Belgische openbare leven 
uitmaakt. In rgr2 telden de christelijke syndicaten 12 060 leden, in 1913 86 818 
(102 177 als men de seizoenarbeiders meetelt). De socialistische syndicaten telden in 
I9I4 129 177 leden. De Landsbond der Christelijke Mutualiteiten (1906) telde in 
hetzelfde jaar 188 690 werkende leden. 

Die katholieke zuil was de poging tot concretisering van de pastorale theorie die de 
kerk ontwikkeld had als reactie op de nieuwe maatschappelijke situatie van na 1789, 
en die ze sinds 1830 in de praktijk kon omzetten. Ze kwam in wezen hierop neer, dat 
waar de kerk het openbare leven nog voldoende controleerde, getracht werd de 
status-quo te handhaven door afwending van alle nieuwe, en dus buitenkerkelijke 
elementen. Wanneer die elementen toch het hoofd zouden opsteken, trachtte de 
clerus ze te integreren, eventueel door het bestaande apparaat verder uit te bouwen. 
Wanneer het element door zijn aard zelf onverzoenbaar bleek met de katholieke leer, 
of zich niet wilde laten integreren, diende dit gevaar te worden uitgesloten en afge- 
zonderd,en moest ieder contact tussen de gedoopten en dit element worden verhin- 
derd. Een ambitieus programma, en wat meer is, een programma dat tot op grote 
hoogte werd verwezenlijkt. 

Institutioneel gezien stond de kerk ín 1g14 sterker dan ooit: voor letterlijk alles 
bestond een ’katholieke’ voorziening... ook voor het geloof. Om die zuil uit de 
grond te stampen had de kerk zich echter op het politieke strijdperk moeten begeven. 
De sterke politieke geladenheid van de kerkgang in 1914 was dan ook niet de minste 
der hypotheken, waarmee het gewichtige instituut dat de Belgische kerk aan de voor- 
avond van de eerste wereldoorlog geworden was, bezwaard was. 


Uitbouw en interne ontplooiing van de rooms-katholieke kerk in België 
1840-1914; de geestelijkheid 


In de 1gde eeuw werden ‘kerk’ en ‘geestelijkheid’ met elkaar vereenzelvigd, zowel 
door de hiërarchie als door de gewone leek. Men sprak niet van katholieken’ maar 
van ’clericalen’ en men wilde hiermee degenen aanduiden die de klerikale autoriteit 
op alle vlakken, ook het politieke, erkenden. Een geschiedenis van de rgde-eeuwse 
Belgische kerk kan dan ook niet zonder een hoofdstuk over de seculieren en reli- 
gieuzen hier te lande. 


VORMING, REKRUTERING EN JURIDISCHE SITUATIE VAN DE BELGISCHE 
GEESTELIJKHEID 1840-1914 

In 1840 beschikte iedere bisschop over een groot-seminarie en één of meer klein- 
seminaries. Die instellingen, samen met het net van de overige katholieke middel- 
bare en hogere onderwijsinstituten verzekerden de rekrutering en vorming van de 
seculiere geestelijken en vooraanstaande katholieke leken. Vanaf 1844 bestond er te 
Rome een Belgisch College, waar de meer begaafde priesterstudenten die hun oplei- 
ding aan een pauselijke universiteit wensten te vervolmaken, konden verblijven. 
Daarnaast waren er faculteiten theologie en canoniek recht aan de sinds 1834 hero- 
pende universiteit van Leuven.!! De vorming van de parochiegeestelijkheid leek dus 
voldoende georganiseerd te zijn,en hetzelfde kan zeker na 1860 van de grote orden en 
congregaties gezegd worden. Die hielden er meestal hun eigen vormingsinstituten op 
na. Alleen bij de kleinere congregaties, die met personeelstekort of overbelasting te 
kampen hadden, kwam de ledenvorming soms wat in het gedrang.!? In 1840 ging de 
Belgische geestelijkheid in de ogen van Franse waarnemers toch nog voor weinig 
verlicht door — onder meer wegens haar rigorisme op moraaltheologisch vlak! Nam 
men echter de orthodoxie als waardemeter voor de kwaliteit van de Belgische pries- 
ter- en religieuzenvorming, dan kon België als model doorgaan. Het mennaisisme 
was in wezen veel meer een politiek dan een theologisch dispuut geweest, het tradi- 
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tionalisme en ontologisme bleven een intern-universitaire aangelegenheid en het 
modernisme maakte bij de nogal pragmatisch ingestelde Belgische geestelijkheid 
geen schijn van kans. De eigenschappen van de nationale clerus lagen in een ander 
vlak. In 1914 was het episcopaat erin geslaagd de aanvankelijk vrij onafhankelijk 
denkende, volksverbonden groep clerici van 1830 tot een goed geschoolde, gediscip- 
lineerde, gehoorzame en deftige geestelijke stand om te vormen. De herwaardering 
van het dekenaal ambt, de organisatie van pastoorskapittels, priesterconferenties en 
retraites speelden hierin een belangrijke rol. Ook de neothomistische beweging en de 
actie voor liturgische vernieuwing, initiatieven die naar het einde van de eeuw toe 
door middel van pastorale vaktijdschriften aan de lagere clerus werden bekendge- 
maakt, hadden hierbij hun invloed.!* De afkomst en beroepssituatie van de clerus 
waren echter ook binnen dit proces van belang. 

De diocesane geestelijkheid was tussen 1840 en 1914 meestal van bescheiden 
afkomst.!* Het betrof veelal elementen voor wie een pastoorscarrière toch nog steeds 
een sociale promotie betekende. Priesterschap betekende bestaanszekerheid. De 
staatsbezoldiging vormde een minimum dat zo goed en zo kwaad mogelijk werd 
aangevuld met de inkomsten van de kerk, die sterk van plaats tot plaats konden 
variëren. 

Slechts weinig pastoors (227 tot 250 op 4089 tot 5676) hadden een vaste benoeming. 
De meeste pastoors konden aangesteld, ontslagen of verplaatst worden naar goed- 
dunken van de bisschop. Die aarzelde niet dit 'amovibiliteitsprincipe’ aan te wenden 
voor de handhaving van de tucht en het afdwingen van een onvoorwaardelijke 
gehoorzaamheid.!é De sociale rekrutering van de religieuzen vertoonde een veel 
meer verscheiden karakter. Deze vormde de spiegel van de sociale gelaagdheid van 
de vorige eeuw; er bestonden congregaties die openstonden voor de meest eenvou- 
dige postulanten, terwijl sommige orden dan weer een duidelijk aristocratisch karak- 
ter droegen. De eerste rekruteerden vooral op het platteland, de andere in de 
steden. 

Meer dan de helft van de rgde-eeuwse religieuzen behoorde tot congregaties van 
diocesaan recht, dat wil zeggen tot congregaties die onder het rechtstreekse toezicht 
stonden van de plaatselijke bisschop. Ook in dit vlak kon de bisschop dus een sterk 
gecentraliseerd gezag doen gelden. Pas tegen het einde van de eeuw zouden de 
grootste gemeenschappen verheven worden tot congregaties van pauselijk recht en 
op die manier een grotere autonomie verwerven. De regulieren wisten mede dank zij 
de steun van de Heilige Stoel die sinds 1835 in het land vertegenwoordigd was, hun 
aloud exemptierecht te handhaven. Voor Rome betekende hun kerkrechtelijke uit- 
zonderingspositie een waardevol tegenwicht voor de volgens sommigen te grote 
bisschoppelijke macht. 


DE RELIGIEUZEN, UITBREIDING EN ACTIVITEITEN 

Samen vormden de mannelijke en vrouwelijke religieuzen een kwantitatief indruk- 
wekkende groep, die de onschatbare man- en vrouwkracht leverde, vereist voor de 
instandhouding van de katholieke scholen, hospitalen en gestichten. België telde in 
1829 amper 3700 religieuzen (1750 begijnen meegerekend) ofte wel r religieuze per 
783 inwoners. In 1846 waren heter reeds 11 968 (1:362),in 1866 18 196 (1:265), in 1890 
30 098 (1:201) en in gro 58351 of 1 per 127 inwoners. Het merendeel ervan was 
vrouwelijk (respectievelijk 95, 83, 84, 84 en 82%), en naar het einde van de eeuw 
groeide ook het aantal buitenlanders (respectievelijk g, 12, 13, 18 en 34%)!’ Het betrof 
veelal Franse religieuzen die naar aanleiding van de republikeinse Wizon dr 
ten naar België waren gevlucht. 

De plotselinge stijging van het aantal zusters correspondeerde met een groeiend 
aantal stichtingen van nieuwe congregaties. !® De oorzaken van die plotselinge toena- 
me zijn vooralsnog niet helemaal duidelijk. De gebrekkige medische en onderwijs- 
infrastructuur van het land heeft hierbij zeker een rol gespeeld: vele vroeger door 
religieuzen verzorgde instellingen waren na de Franse Tijd in verval geraakt. Niet alle 
vroegere orden of congregaties telden in 1830 nog overlevenden, zodât, indien men 
opnieuw wilde beginnen er meteen ook opnieuw gesticht moest worden. Ook de 
actieve rekrutering door sommige biechtvaders samen met de alomtegenwoordig- 
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heidspolitiek van de hiërarchie speelde mee. Tenslotte was in die tijd de religieuze 
levensstaat voor vele vrouwen de enige mogelijkheid voor sociale of professionele 
promotie. Naarmate het aantal lekenberoepen toenam, ondervonden de noviciaten 
en seminaries hiervan dan ook de weerslag. Dit gebeurde reeds vrij vroeg bij de 
seculieren (ca. 1880), althans voor Oost-Vlaanderen, maar werd daar aanvankelijk 
gecompenseerd door een stijging van het aantal mannelijke religieuzen-priesters, die 
pas terug zou lopen bij het begin van de 2oste eeuw. Bij de zusters valt nauwelijks 
enige teruggang vast te stellen voor 1914. De religieuzen waren in de meest uiteenlo- 
pende sectoren werkzaam. Het katholieke karakter van het Belgische onderwijs op 
elk niveau werd tussen 1830 en rgr4 nooit lange tijd ernstig bedreigd. De leerlingen 
werden wel verdeeld over vrije, geadopteerde, gesubsidieerde, gepatroneerde, ge- 
meentelijke of rijksinstituten, maar dit waren slechts wijzigingen in de formule, 
ingrijpende laïciseringsprocessen op grote schaal zijn er, de periode 1879-1884 buiten 
beschouwing gelaten, niet geweest. In 1896 kregen slechts 16 460 van de 752 063 
kinderen die lager onderwijs genoten geen godsdienstles (2%), ondanks de voortdu- 
rende pogingen die de liberalen jarenlang in het werk stelden om hier verandering in 
te brengen. Rond 1goo werd nog 80% van de meisjesscholieren in het lager onderwijs 
in België duidelijk godsdienstig onderwezen. In 1gos telden de athenea 6028 leerlin- 
gen, de katholieke colleges 16 538. In het bisdom Gent bezocht in 1grr 94% der 
meisjesscholieren middelbare scholen, die door religieuzen werden bestuurd. Het 
katholiek universitair onderwijs was inmiddels uitgebreid met een faculteit letteren 
en wijsbegeerte te Brussel (Sint-Louis) en Namen (Notre-Dame de la Paix) waar 
ook de overige wetenschappen werden gedoceerd. Dit hele onderwijsnet kon slechts 
bestaan dank zij de inzet van de religieuzen. Tussen 1845 en 1860 was ca. 30% van het 
lager onderwijzend personeel religieus, in 1875 nog 23,5%. In 1860 behoorde 48,5% 
van de onderwijskrachten van de scholen voor volwassenen tot de geestelijkheid, in 
1875 61%. In de bewaarscholen en de scholen van het vrije of gesubsidieerde net 
lagen de percentages nog hoger.!? 

Naast de onderwijssector behoorde ook de liefdadigheid — waartoe in de rgde eeuw 
ook de zieken-, bejaarden- en wezenzorg gerekend moesten worden — tot het terrein 
van de religieuzen. In 1846 waren 5298 van de 11 968 religieuzen betrokken bij het 
ziekenhuiswezen (45%). In 1856 was dat nog 37% (5367 op 14 630). Ze bedienden toen 
tenminste 234 bejaardentehuizen en 123 weeshuizen; daarbij zijn niet meegeteld de 
instellingen die ressorteerden onder de officiële commissies, maar die wel religieus 
personeel tewerk stelden. Dit betekende bij voorbeeld dat in alle gemeenten van het 
bisdom Gent,op vier na, in rgos bij alle medische instellingen, ook die van de liefda- 
digheidsbureaus, religieus personeel werkzaam was. 

De laatste sector die in dit verband vermeld moet worden, is de predikatie en de 
pastoraal. Al kort na de onafhankelijkheid trachtte men, naar het Franse voorbeeld, 
opnieuw volksmissies te preken op het platteland en in de steden. Men mag zonder 
overdrijven spreken van tienduizenden predikatiedagen, die aldus plaats vonden 
tussen 1835 en 1914. Het grootste deel ervan werd geleid door jezuïeten, redemptoris- 
ten, franciscanen, kapucijnen of karmelieten. In het zog hiervan ontwikkelde zich 
dikwijls een broederschap, die naar aanleiding van de predikatie door de paters werd 
ingesteld. Ook in de kloosters en residenties van de verschillende orden ontstonden 
verenigingen die, vooral in de steden, in bepaalde standen grote invloed uitoefenden. 
De congregaties onder leiding van de jezuïeten vormen hier een mooi voorbeeld van. 
Die groepen bekostigden onder meer het werk der werkliedenretraites — in zekere zin 
een aangepaste vorm van het volksmissiewerk. Samen met de sacramentsbedeling in 
de kloosterkerken betekende dit verenigingsleven en predikatiewerk een zeer be- 
langrijk element in de handhaving van de kerkelijke invloedsfeer, en niet in het 
minst bij de stedelijke bevolking. Toen zich tussen 1830 en 1850 in België zoals elders 
een ‘terug-naar-de-Kerk’-beweging aftekende, was dit voor een groot deel aan de 
acties van de mannelijke religieuzen te danken. 


NAAST RELIGIEUZEN WAREN ER OOK SECULIEREN 


Tussen 1830 en 1914 steeg het aantal van staatswege bezoldigde parochiepriesters 
van 4089 naar 5676, wat 1 per 917 tot 1307 Belgen betekende. Een vrij dichte bezetting 
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dus, die zich ook weerspiegelde in het vlak van de parochiestructuur: 2736 kerken en 
kapellen in 1830, 3492 in 19ro ofte wel 1371 tot 2125 inwoners per door de staat 
erkende bidplaats. De kerkfabrieken die voor het onderhoud van de gebouwen 
instonden, ontvingen tussen 1830 en 1850 aan — bij de fiscus bekende — giften alleen 
reeds voor een waarde van rr 599 684 Fr., tussen 1851 en 1860 voor 7 348 028 Fr., 
tussen 1861 en 1875 voor 15 929 880 Fr. en tussen 1876 en 19oo voor 24 864 755 Fr. 
Het gehele staatsbeleid ten opzichte van de parochies was overigens sterk politiek 
gebonden: van de 416 tussen 1830 en 1goo opgerichte succursalen werden er 170 
erkend na 1884. 

De taak van de parochiepriester van 1830 verschilde niet zoveel van die van zijn 
collega uit het ancien régime. In 1914 echter moest hij naast het verzorgen van de 
kerkelijke diensten, het verstrekken van de sacramenten, het ziekenbezoek en het 
toezicht op het onderwijs, in de eerste plaats ook nog instaan voor het parochiale 
verenigingsleven, wat geen sinecure was. Het pastoraal team van bij voorbeeld een 
stad als Turnhout verzorgde in rgro, naast het waarnemen van het secretariaat van 
de sociale werken (pensioenkas, ziekte- en andere verzekeringen, eventuele beroeps- 
verenigingen), ook de organisatie van bijna 25 verenigingen van uiteenlopende soort, 
wat voor bijna allemaal wekelijkse samenkomsten en regelmatige collectes met zich 
mee bracht. Verder was er nog het onderwijs en soms ook de geestelijke begeleiding 
van de zusters, die op de parochie verbleven. Tenslotte moest het team nog instaan 
voor de algemene vrijwaring van het geestelijke klimaat op de parochie, iets wat 
zowel inmenging in de gemeentepolitiek als contacten met de herbergier of de kran- 
tenverdeler insloot. De pastoor was een druk bezet man, vooral na 1893. Indien voor- 
dien een goede verstandhouding met de lokale notabelen kon volstaan voor de goede 
gang van zaken, dan moest na de invoering van het algemeen meervoudig stemrecht 
met zowat de gehele actieve bevolking rekening gehouden worden. Volgens de regis- 
ters van Status animarum van 1840 diende de pastoor vooral te letten op de leeftijd, 
het beroep, de geletterdheid en de kapitaalkracht van de parochianen. De registers 
van 191ro voorzagen daarnaast ook in informatie over de politieke gezindheid, de 
naam van de eigenaar van het huurhuis dat werd betrokken, de opbrengsten van de _ 
collectes in de kerk en aan huis, enzovoorts.2 


DE MISSIONARISSEN 

De Belgische seculiere en religieuze geestelijkheid leverde tenslotte een niet te 
onderschatten bijdrage in het missiewerk van de wereldkerk. Voor 1860 was geen 
enkel missiegebied specifiek aan België toegewezen. De Belgen vertrokken meestal 
naar Noord-Amerika. In 1857 werd overigens een Amerikaans seminarie geopend te 
Leuven dat voor rg14 meer dan roo Belgische zendelingen opleidde. 

In 1860 werd een eerste Belgische, uitgesproken missiecongregatie gesticht, de 
scheutisten, en in 1872 kwam een tweede kweekschool voor missionarissen tot 
stand: de apostolische school te Turnhout. De scheutisten werkten tussen 1860 en 
1888 vooral in Mongolië, vanaf 1907 ook op de Filippijnen. In 1888 echter deed 
Leopold [Il een beroep op de Belgische geestelijkheid om hem te helpen bij het 
beschavingswerk van Kongo. De scheutisten werden ditmaal door niet minder dan 
twintig andere orden of congregaties bij hun missiewerk aldaar geholpen. Buiten 
Kongo zouden nog Belgische missies tot stand komen in West-Bengalen en Ceylon 
(jezuïeten), in Punjab (kapucijnen), in Quilon (karmelieten) en Ichang (francisca- 
nen). België behoorde in 1914 tot de landen met de meeste missionarissen in de 
wereld. 


DE VRIJHEID IN BELGIË: VOOR- EN NADELEN 

De activiteiten van de Belgische geestelijkheid illustreren terdege welke enorme 
inspanningen de rooms-katholieke kerk zich getroostte om haar doelstellingen van 
1830 waar te maken. Elders in dit boek worden de kerkelijke realisaties op het gebied 
van het onderwijs, de pers, het boekwezen, de Vlaamse Beweging, enzovoorts meer 
in detail uiteengezet. Die alomtegenwoordigheid — tot in de spellingscommissie toe — 
liet toe dat men aan de vooravond van de eerste wereldoorlog het katholicisme de 
officieuze staatsgodsdienst van België noemde. 
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De voorwaarden waarbinnen men dit imposante kerkinstituut tot stand had weten te 
brengen, hadden echter niet nagelaten hun stempel op de uitbouw ervan te drukken. 
Financieel gezien was en bleef het kerkapparaat voor het grootste deel van extra- 
ecclesiale steun afhankelijk. De meerderheid van de religieuze congregaties genoot 
bij voorbeeld geen staatssteun. Hun inkomsten kwamen van het eventuele patrimo- 
nium van de leden zelf, de vergoedingen voor hun diensten in het vlak van het 
onderwijs of de liefdadigheid, en de giften van weldoeners. Hetzelfde kan in grote 
lijnen gezegd worden van het parochieapparaat, de seculiere personeelsbezetting, het 
vrij onderwijs en de kerkelijke liefdadigheid in het algemeen. Alleen waar een 
voldoende financiële voedingsbodem aanwezig was of waar een financieel machtige 
groep er belang bij had dat er bij voorbeeld een parochie tot stand kwam, kwam het 
kerkapparaat van de grond. Die situatie verklaart onder meer de zeer ongelijke verde- 
ling van het aantal parochianen per stadsparochie. Terwijl het gemiddeld aantal 
Belgen per parochiepriester 917 tot 1307 bedroeg, was er in de rijke Sint-Michielspa- 
rochie te Gent één seculier priester voor een duizendtal parochianen, terwijl het 
armoedige Heilige Kerst van dezelfde stad het moest stellen met één priester per vier- 
à zesduizend. Pas toen de bezittende klasse het gevaar van een dergelijke onderbezet- 
ting begon in te zien, kwam hierin verandering. De reactie was aanvankelijk echter te 
zwak, en daarna te laat of onaangepast. Toen na 1893 getracht werd de ‘tentamina 
socialistarum’ door de oprichting van nieuwe arbeidersparochies tegen te gaan, ble- 
ken hele categorieën van de stadsbevolking grondig,en soms sinds lang van de kerk 
vervreemd te zijn. Omgekeerd gaven de sterk begeleide bevolkingsgroepen dan weer 
blijk van een katholieke overtuiging, die men vergeefs op het einde van de 18de eeuw 
zou gaan zoeken. De uitbouw van het Belgische kerkapparaat is met andere woorden 
niet overal even intens geweest. De schaarse gegevens over de 1gde-eeuwse kerke- 
lijkheid en onkerkelijkheid weerspiegelen dit ten dele. 


Het huis met de vele kamers: kerk en kerkvolk in België tussen 1840 en 1914 


VAN VERDEELDE EENSGEZINDHEID NAAR EENSGEZINDE VERDEELDHEID 

De politieke geëngageerdheid van het Belgische kerkinstituut bracht mee dat de 
evolutie van de kerkelijkheid tussen 1830 en 1914 sterk met de politieke conjunctuur 
verweven was. Dit was misschien een van de meest typisch Belgische trekken van de 
kerkevolutie hier te lande. 

Voor de Franse Revolutie was onkerkelijkheid, geêtaleerde ongelovigheid, een zeld- 
zaamheid. Anderzijds bestonden er ook verschillende soorten katholicisme naast 
elkaar, al naar gelang de groep die beleed. Zo was er in 1840 nog sprake van voltai- 
riaanse burgers en extreem orthodoxe stevenisten. Binnen de clerus herkende men 
rigoristische, staatsgezinde en democratische fracties. Wat de grote massa van het 
kerkvolk betrof, die was blijkens alle getuigenissen weinig onderricht, zelfs niet in de 
meest fundamentele waarheden. Van de vroegere kerkelijke controle op het lager 
onderwijs was in 1830 in de praktijk niet veel meer over gebleven,en ook de catechi- 
satie van de niet-schoolgaande leken bleek inefficiënt. In deze groep dus, nog veel 
meer dan in de hogere bevolkingslagen dekte de term ‘katholiek’ of ‘christen’ zeer 
vele, verschillende ladingen, die niet allemaal in de catechismus terug waren te 
vinden, en die sterk afgestemd waren op de onmiddellijke behoeften van de betrok- 
kenen. Al deze katholieken’ waren echter nog iedere zondag in de kerk aanwezig, zij 
het dan om uiteenlopende redenen. De katholieke kerk was met andere woorden de 
verzamelplaats voor een ieder die niet expliciet voor atheïst wilde doorgaan, en was 
hierdoor meteen zeer polyvalent, pluralistisch zou men bijna kunnen zeggen, hoewel 
ze naar buiten een grote eenvormigheid liet uitschijnen. 

De evolutie tijdens de rgde eeuw zou dit labiele evenwicht grondig verstoren. De 
principes van de Franse revolutionairen — grondslagen van de latere liberale en socia- 
listische beweging — werkten als een splijtzwam op het Belgische openbare leven en 
polariseerden vroeger nog latente, binnenkerkelijke tegenstellingen. De kerk moest 
letterlijk partij kiezen, en vervreemdde door de politieke implicaties van die keuze 
automatisch een belangrijk deel van de bevolking van zich. Men zou kunnen zeggen 
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dat naarmate de klassetegenstellingen — zelf in grote mate bepaald door de economi- 
sche verschuivingen — toenamen, de kerkelijkheid afnam, doordat de kerk gedwon- 
gen werd binnen het groeiende conflict een standpunt in te nemen. De enorme insti- 
tutionele uitbouw van het kerkapparaat kon dit proces tussen 1830 en 1914 afrem- 
men, in die zin dat velen nog kerkgangers bleven of zelfs werden ter wille van de 
materiële en sociale functionaliteit van het kerklidmaatschap, ook al was die kerke- 
lijkheid ideologisch gezien onfunctioneel geworden. 


KERK EN BURGERIJ 

De tweespalt tussen kerk en burgerij dateerde al van jaren her. Sommige historici 
aarzelen niet de hervorming en het jansenisme als een in de eerste plaats aan klasse 
gebonden en duidelijk burgerlijk verschijnsel te bestempelen?! De gebeurtenissen 
op het einde van de 18de eeuw waren niet van dien aard geweest, dat de eventueel 
nog latente tegenstelling afgezwakt werd, integendeel. Het feit dat vele nationale 
’zwarte’ goederen werden opgekocht door leden van de opkomende derde stand gaf 
het reeds bij hen aanwezige, min of meer verlichte antiklerikalisme nog een bestaans- 
reden te meer. Wat zou er gebeuren, indien een te machtig geworden kerkinstituut 
erin zou slagen volledige teruggave van de vroegere eigendommen af te dwingen? 
Het kerkinstituut dat zich meer dan ooit als de kampioen van de ‘voorbije waarden’ 
opstelde, kwam daardoor de ’vooruitgang’ lelijk in de weg te staan. De band met de 
adel, het grootgrondbezit en langs die weg met de protectionistische handelspolitiek 
was een andere stille, maar daarom bepaald niet minder pijnlijke doorn in het oog der 
burgerij. 

De min of meer stilzwijgende oorlog tussen beide groepen kwam tot uitbarsting toen 
het episcopaat in 1838 meende de vrijmetselarij openlijk te moeten veroordelen. Die 
oorlogsverklaring zou het verdere verloop van de tegenstelling kerkelijk-onkerkelijk 
tot lang na 1rg14 blijven bepalen. De loges werden vanaf die dag dé trefplaatsen van 
alle bewuste en openlijke antiklerikalen, en vandaar, binnen de tridentijns-pastorale 
logica gezien, van de ontkerstenaars. De liberale partij, de profane uitdrukking van de 
vrijmetselarij, voerde een bewuste politiek tegen de macht van de kerk op alle 
cruciale gebieden: het parlement, het onderwijs, de zieken- en bejaardenzorg, het 
verenigingsleven, kortom in alle sectoren van waaruit op grond van een dienstverle- 
ning enige ideologische druk op de bevolking kon worden uitgeoefend 22 

De gevolgen van die initiatieven blijven nog steeds moeilijk te overzien. Ons inziens 
liggen de liberale ondernemingen te Gent onder meer op het niveau van het onder- 
wijs, voor een groot deel aan de basis van de van begin af aan duidelijk antiklerikale 
oriëntatie van de socialistische partij. Het zou echter te eenvoudig zijn enkel de libe- 
ralen de ‘schuld’ voor de verzwakte kerkelijkheid in de schoenen te schuiven. De 
vroegere, zo veelsoortig gemotiveerde kerkgang werd op even uiteenlopende wijzen 
aangetast. 


DE GATEN IN HET NET 

Men mag zeggen dat reeds van lang vóór 1840 bepaalde gebieden minder kerkelijk 
waren dan andere. De oorzaken hiervan dateren uit een ver verleden. In sommige 
plattelandsparochies die vroeger grensparochies waren, of als strafplaats voor minder 
volgzame leden van de clerus werden beschouwd, of die gewoon qua begeleiding 
werden verwaarloosd, had zich een vorm van onkerkelijke volkstraditie ontwikkeld. 
De aard van de landbouwexploitatie (boer-eigenaar of boer-pachter) zou soms bepa- 
lend geweest zijn. Elders kon echter een opeenvolging van toegewijde pastores de 
kerkelijkheid van generatie op generatie op hoog niveau houden.” Hetzelfde gold 
voor sommige stadsparochies. Jozef [Il al had aan een reorganisatie van het parochie- 
wezen gedacht. De Gentse stadsmagistraat stuurde hem als antwoord op zijn enquête 
van 1786, waarin naar de bestaande toestand werd geïnformeerd, een voorstel tot 
oprichting van niet minder dan acht nieuwe parochies. Die waren noodzakelijk om 
het de Gentse bevolking materieel mogelijk te maken om haar zondagsplicht na te 
komen. De historisch gegroeide onvolmaaktheden zouden in sommige gevallen tot 
op de dag van vandaag praktijkverschillen tussen bepaalde gebieden onderling hel- 
pen verklaren. 
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Niet alleen geografisch, maar ook sociaal waren er van oudsher minder kerkgebon- 
den groepen. Op de burgerlijke marginaliteit in dit verband is reeds gewezen. Er 
waren echter heel andere bevolkingsgroepen die er, deels ten gevolge van een gebrek- 
kige instructie, heel eigen godsdienstopvattingen op na hielden. Die opvattingen 
waren sterk gebonden aan hun materiële en sociale situatie, zodat bij wijziging van 
die situatie, de opvattingen mee moesten evolueren of verdwijnen. Zo was er bij 
voorbeeld de plattelandsbevolking, die nog een duidelijk archaïstische godsdienstbe- 
leving kende. Er waren stadsparochies met een proletariaat, dat zeer rudimentair 
onderricht was en dat bereid was een ieder te volgen, die hun een haalbare uitweg uit 
hun ellende wist te bieden. 

Die onvolmaaktheden van het kerkapparaat, ons inziens de voornaamste oorzaak 
van de volkse afvalligheid tijdens de rgde eeuw, werden nog verscherpt door de rgde- 
eeuwse economische evolutie. 


VERSCHUIVENDE BEHOEFTENSCHALEN 

Het kerkinstituut was afgestemd op een statische, rurale, gesloten en bestaansonze- 
kere maatschappij, waarbinnen iedere groep duidelijk een plaats had. Binnen die 
samenleving was de kerk ook bijzonder functioneel. Zo bestond bij voorbeeld voor 
iedere ziekte, voor iedere kwaal, voor ieder menselijk tekort, bij gebrek aan alterna- 
tieven, een bedevaartplaats, een heilige of een kerkelijke oplossing. Het was dan ook 
in momenten van schaarste, epidemie, oorlogsgevaar, angst — kortom bij relatieve 
bestaansonzekerheid dat bij voorbeeld de communiepraktijk bij de massa van de 
kerkelijke bevolking het sterkst toenam. In de rgde eeuw zou dit evenwicht ver- 
stoord worden. Men kan niet beweren dat de kerk niet getracht heeft zich op haar 
manier aan te passen aan en gelijke tred te houden met de groeiende verscheidenheid 
van het maatschappelijke leven. Hiervoor werd juist getracht te illustreren in welke 
grote mate ze hierin uiteindelijk geslaagd is. 

Het apparaat werd echter geleidelijk aan overspoeld, én kwantitatief door de bevol- 
kingsaanwas en -concentratie, én kwalitatief, door de toenemende verscheidenheid 
van behoeftenschalen bij de bevolking en het groeiend aantal functionele alternatie- 
ven voor vroegere ‘religieuze’ noden. 

Bijna alle nieuwe beroepscategorieën die voortkwamen uit de industriële revolutie- 
industriearbeiders, maar ook bedienden — ontwikkelden zich in het begin volledig 
buiten de kerkelijke invloedssfeer. Zij waren in de eerste plaats a-kerkelijk,en slechts 
potentieel on- of antikerkelijk. Dat laatste werden ze dikwijls pas naarmate het kerke- 
lijk apparaat als duidelijk storend in hun behoeftenbevrediging zou overkomen en ze 
blootgesteld werden aan liberale of socialistische invloeden. 

Het proces van de verzakking’ van het antiklerikale gedachtengoed naar de midden- 
groepen en de werkliedenstand is tot hiertoe niet diepgaand geanalyseerd. Eerder 
aangehaalde factoren — liberaal onderwijs, toename van buitenkerkelijke bevolkings- 
groepen in de steden als gevolg van parochiale overbevolking, en niet op de laatste 
plaats de paternalistische aanpak door de kerk van de ’sociale kwestie’ — speelden 
zeker een belangrijke rol. De eigenlijke kanalen waarlangs de onkerkelijke liberale 
traditie via de socialistische partijleiders naar de gewone leden doorzijpelde, moeten 
nog gedefinieerd en van naderbij onderzocht worden. Het is een feit dat in 1914 
socialisme en liberalisme nog altijd samenvielen met min of meer uitgesproken 
vormen van onkerkelijkheid,en dat de kaart van de verkiezingsuitslagen in België als 
de blauwdruk van de kaart van de kerkelijkheidsgraad beschouwd kon worden. 


BESLUIT 

De schaarse praktijkgegevens van voor 1914 schijnen deze verklaring te bevestigen. 
Reeds lang voor 1914 stonden de sterk geïndustrialiseerde gewesten van Henegou- 
wen en Luik bekend om hun onkerkelijkheid. In Vlaanderen was dat vooral het geval 
met Gent. Minder dan de helft van de Belgische arbeiders pratikeerde nog in 1914. De 
burgerij daarentegen, een minderheid daargelaten, en met haar iedereen die naar de 
burgerij opkeek, had de weg naar de kerk teruggevonden. Men kan stellen dat het 
eerste gegeven de prijs vormde van het tweede. Naarmate de kerk haar orde handha- 
vende en maatschappij bevestigende functie benadrukte, won ze de sympathie van 
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de nieuwe machthebbers, maar verloor ze ook de aanhang van de nieuwe revolutio- 
nairen. Het platteland bleef in het algemeen, de korte episode van de schoolstrijd 
buiten beschouwing gelaten, vrijwel unaniem pratikeren. 

Het motto van 1830: de omvorming van de gemeenschap tot een katholieke 
gemeenschap’ veranderde geleidelijk in de vrijwaring van een katholieke gemeen- 
schap binnen de gemeenschap’. Daar is, binnen de kerkgeschiedenis, het eigenlijke 
breekpunt met het ancien régime gelegen. In België zou het duren tot lang na de eerste 
wereldoorlog voor die nieuwe visie, onder druk van een groeiende evidentie, in de 
praktijk gewicht begon te krijgen. Petrus’ net was niet groot genoeg meer om alle 
vissen te vangen. 

Het onderzoek naar de verschuivingen op het vlak van de waardeschalen en levens- 
houdingen, en naar de inhoud van de uiterlijk uniforme cultus-uitingen binnen 
brede lagen van de bevolking moet nog begonnen worden. De teruggang van de 
kerkelijkheid is hiervoor niet noodzakelijk de beste graadmeter. Juist doordat de 
kerkgang zo uiteenlopend gemotiveerd was, was het niet duidelijk of een afname van 
kerkelijkheid overeenkwam met een toenemende kerkelijke onfunctionaliteit op het 
vlak van de religieuze duiding; met andere woorden, de meerderheid van de bevol- 
king kon christelijk gebleven zijn zonder daarom nog kerkelijk te zijn. Omgekeerd 
was een hoge kerkpraktijk niet langer een bewijs voor een verspreiding van het reli- 
gieuze gedachtengoed van de kerk. Andere indicies zijn hier soms veelzeggender. 
Het geboortencijfer liep bij voorbeeld zachtjes terug vanaf 1870 en na rgoo zelfs 
uitgesproken. Het aantal echtscheidingen daarentegen vertoonde een stijgende lijn 
(1830: 4, 1850: 29, 1870: 81, 1890: 373, 1910: 1089). Tussen 19oo en 1924 werd in het 
arrondissement Charleroi 7% der kinderen niet gedoopt. Misschien waren die laatste 
cijfers het meest veelzeggend. Hoewel in 1840 bijna de totale bevolking de katholieke 
kerk in haar totaliteit kon of moest aanvaarden, en haar richtlijnen volgde op vrijwel 
alle belangrijke terreinen, waren in ror4 de keuzemogelijkheden gegroeid en daar- 
mee een bepaalde vorm van eclectisch katholiek-zijn. Steeds meer individuen erken- 
den de kerkelijke functionaliteit — en dus de klerikale autoriteit — nog slechts op 
bepaalde gebieden en niet meer overal, zoals vroeger het geval was geweest. De 
monoliet was, ook in de katholieke Zuidelijke Nederlanden, gespleten. 
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Vrijdenkersbeweging 
1840-1873 


Definieert men de vrijdenkersbeweging als een waardesysteem dat het rationalisme 
als essentieel uitgangspunt neemt, dan kan men moeilijk spreken van een doorbraak 
van deze beweging vóór het midden van de jaren 1850. 

In het licht van de maatschappelijke structuren ontbeerde deze levensopvatting 
voordien een vruchtbare bestaansgrond. Tijdens de periode 1840-1855 waren nog 
steeds twee tegengestelde krachten aan het werk. Enerzijds was dat een op bekering 
ingestelde katholieke kerk, die naar de herovering van de politieke macht streefde, 
als logisch uitvloeisel van de morele hegemonie die de sociale omgangsvormen van 
de totale bevolking doordrong; een kerk die daarbij kon rekenen op de steun van de 
grootgrondbezitters, waarvan de heerschappij nog steeds niet volledig overvleugeld 
was. Anderzijds was de industriële en handelsbourgeoisie druk doende met het 
leggen van de fundamenten van de kapitalistische burgermaatschappij, waarbij ze 
haar aandacht tegelijkertijd concentreerde op de vorming van de liberale staat, die 
haar volledig ten dienste zou staan. Politieke macht opeisen, was voor haar een 
uiterst belangrijke doelstelling, zodat de politieke botsing tussen deze nieuwe geld- 
machten en het bondgenootschap van kerk en grootgrondbezit centraal stond in deze 
periode. De strijd van de liberale burgerij was dus in de eerste plaats op de praktische 
politiek gericht en droeg een sterk partijgebonden karakter, terwijl het gebrek aan de 
verspreiding van een gesystematiseerde, filosofische rechtvaardiging zich nog niet 
indringend liet voelen. De aanval was dan ook in hoofdzaak gericht op de ver door- 
gevoerde verstrengeling van kerk en maatschappij en niet op de godsdienst als zoda- 
nig. De bovennatuurlijke aanspraken van het katholicisme, de religieuze hierna- 
maalsopvatting, de tot sacramenten verheven culturele aspecten, de christelijke mo- 
raal, al die opvattingen bleven in liberale kringen van fundamentele kritiek gespaard. 
Trouwens, waarom zou de liberale burger zich tegen de kerkelijke moraal gekeerd 
hebben? De kerk trad immers op als beschermer van het eigendom en als handhaver 
der orde tegenover opstandige arbeiders. Bij die liberale burgers die de dogma’s en de 
liturgie wel hadden losgelaten, nam het deïsme de plaats in van het katholicisme, 
zonder dat zulks reeds de overgang naar het atheisme inhield. Dit vrij heterogene 
systeem van politieke en religieuze geloofsopvattingen binnen de burgerij, vond men 
in die periode op de meest duidelijke en representatieve wijze geillustreerd in de 
vrijmetselaarsorganisaties, dé verenigingen bij uitstek van voorstanders van de le- 
kenstaat, die elkaar hierin ontmoetten en er werkten aan de uitbouw, eerst van een 
partijapparaat en nadien van een efficiënte pressiegroep binnen diezelfde antikleri- 
kale burgerpartij. 

Sporen van het utopisch rationalisme, dat de rede en de kennis als motor voor diep- 
gaande maatschappijhervormingen sterk overschatte, waren er daarentegen al wel te 
vinden in de jaren veertig, met name bij de marginale groep van democraten, ook wel 
radicalen genoemd. Deze wereldhervormers, die gerekruteerd werden uit sommige 
intellectuele kringen van de lagere burgerij en de middenklasse en onder geschoolde 
arbeiders en ambachtslieden, deden, in hun verzet tegen de toenmalige maatschap- 
pijstructuur, beroep op ideologieën met sterk antiklerikale en ook a-religieuze inslag. 
Het fourierisme bij voorbeeld, dat de sociale theorie koppelde aan het r8de-eeuwse 
rationalisme, vond in dit milieu een ruim gehoor. 

Het is dan ook in deze kringen en niet in de hogere burgermaatschappij, dat de 
Belgische vrijdenkersbeweging rond het midden van de jaren vijftig, voor het eerst 
gestalte zal krijgen. De houding van de kerk, die zich niet alleen vereenzelvigde met 
de bezittende klasse, maar naarmate de burgerij aan economisch en sociaal belang 
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won, de burgerlijke waarden tot deugden verhief en de armoede als een teken van 
falen en zonde aanzag, dreef de arbeiders begrijpelijkerwijs in antiklerikale richting. 
Deze houding verklaart ook hun ontkerkelijking, waarbij nog kwam dat de nieuwe 
levensomstandigheden van het stedelijke homo-faber-milieu de behoefte aan reli- 
gieuze praktijken sterk deed dalen bij de uit een landelijk-godsdienstig cultuurpa- 
troon afkomstige arbeiders. Dat ze niet opgevangen werden door een aangepaste 
kerkelijke infrastructuur, noch geïntegreerd in een milieu van praktizerende stede- 
lingen, is een derde factor die hun verdwijning uit het godsdienstige groepsverband 
begrijpelijk maakt. Deze tendens werd nog versterkt door de zeer nauwe band die er 
ook in deze jaren bestond tussen de opstandige arbeidersgroep en de intellectuele 
radicalen, die in hun strijd tegen de kerk voornamelijk een sociaal-revolutionair 
middel zagen. De groep groeide bovendien aan met enerzijds Franse bannelingen en 
geestesgenoten, die de rationalistische, sociale stelsels van Blanc en Proudhon, de 
bijbelkritiek en de aanzetten tot positivistische opvattingen, ingang deden vinden en 
anderzijds met Duitse politieke vluchtelingen die de radicale kritiek van de Duitse 
filosofen op het christendom en op het geloof verspreidden. Aangezien het voor deze 
linkerzijde noch opportuun, noch mogelijk was om na de nederlaag van 1848 een 
politieke organisatie op touw te zetten, verschanste zij zich in een filosofisch-rationa- 
listische vereniging: de eerste vrijdenkersorganisatie L’ Affranchissement zag in 1854 
in Brussel het licht. 

Alhoewel de grens tussen de intellectuelen die deel uitmaakten van de socialistische 
groep en de progressief-liberale burgerlijke intellectuelen niet altijd scherp aan te 
geven is in deze periode, zien we toch dat er in deze laatste groep tussen 1858 en 1865 
aan de uitbouw van een eigen vrijdenkersbeweging werd gewerkt, weliswaar in 
navolging en in aansluiting op de bestaande, socialistisch georiënteerde vereniging, 
maar toch met duidelijke typisch burgerlijke aspiraties, zij het dan dat deze van 
progressief-liberale aard waren. Hoe deze stroming te verklaren? Zij liep parallel met 
de grotere rol, die de intellectueel langzamerhand in de maatschappij toebedeeld 
kreeg. De liberale bourgeoisie was er ondertussen in geslaagd zich meester te maken 
van het staatsapparaat. Die liberale staat kon niet functioneren zonder de opname 
van geschoolde vaklieden in het ambtenaren-, het politieke en ideologische apparaat, 
van waaruit zij de lekenstaat moesten verdedigen tegen ondermijnende conservatie- 
ve en reactionaire krachten, die in het strijdbare ultramontanisme geconcretiseerd 
werden. De aan invloed winnende intellectueel, afkomstig uit de lagere ’hulpklasse’ 
van de hogere burgerij en er ook aan ondergeschikt, trachtte aan zelfstandigheid te 
winnen en het terrein af te bakenen dat hem van een zekere sociale invloed verze- 
kerde, namelijk als producent en propagandist van de zich rechtvaardigende ideolo- 
gie. Het rationalisme, met de ontkenning van het transcendente, het geloof in de 
beheersing van de natuur en in het begrijpen van de natuurwetten via de rede, in de 
vooruitgang via de wetenschap, in de autonome creativiteit van de burger en in de 
ratio als zedelijke maatstaf, dat rationalisme was tot op zekere hoogte de ideologie 
van het op vrije mededinging berustend kapitalisme. In deze periode, gekenmerkt 
door een economisch en politiek triomferende burgerij, kon het als rechtvaardigings- 
systeem gesystematiseerd en bewust gemaakt worden. Voor de intelligentsia was de 
weg vrij voor de verspreiding van een rationalistisch-mechanistisch wereldbeeld én 
voor de strijd tegen alle opvattingen die daarmee in tegenspraak waren. Alhoewel de 
invloeden van de verschillende filosofische stelsels stuk voor stuk terug te vinden 
zijn in de ideologie geformuleerd door de Belgische burgerlijke vrijdenkers — de 
evolutieleer van Darwin, het antropologisch positivisme van Feuerbach, het positi- 
visme van Comte, de wetenschappelijke kritiek op de openbaring van Renan en 
Strauss — kan men toch niet spreken van een sluitend geheel dat unaniem ingang 
vond. In de toenmalige burgerlijke vrijdenkersbeweging zaten zowel aanhangers van 
het spiritualistisch monisme als atheïsten en agnostici. De brug naar de socialistische 
vrijdenkers werd door deze intellectuelen gelegd met behulp van het democratische 
aspect, dat ze aan het rationalisme toekenden en waardoor ze zich opstelden als 
progressieve liberalen: de verspreiding van de kennis in bredere lagen van de bevol- 
king zou volgens hen het geluk van de gehele mensheid tot gevolg hebben. 

Het doorbreken van en het bieden van een alternatief voor de heersende sociale, 


180 





ei 


| (4 pt 
ji Demn HO ô 













































































rr, 


Ì 


Cas 


HN 


Rm 


gd 


CN 

















culturele en morele gedragspatronen, integraal gedomineerd door de katholieke 
visie, die letterlijk alle levensvormen doordrong, beantwoordde voor beide vrijden- 
kersgroepen aan een eerste noodzakelijkheid. De behoefte aan een degelijke organi- 
satie deed zich hierbij sterk gelden. Een geordend en gestructureerd contact tussen 
de leden was niet alleen noodzakelijk om de nieuwe, gemeenschappelijke sociale en 
morele gedragsregels te introduceren en toe te passen, maar ook om een saamhorig- 
heidsgevoel te creëren. Bij de buitenwereld stootte deze minderheid immers op een 
heftige vijandigheid en werden de leden als verschoppeling behandeld. Zelfs het 
gemiddelde lid van de hogere en iets lagere industriële of commerciële bourgeoisie, al 
was hij dan antiklerikaal, was nu niet direct bereid zich tegen de godsdienst te keren, 
waarvan hij uiteindelijk toch de systeembevestigde werking naar waarde wist te 
schatten. De aansluiting van de burgerlijke, intellectuele vrijdenkers bij L’Affran- 
chissement was dan ook in de beginfase het logische antwoord op deze behoefte aan 
solidariteit en georganiseerde actie. 

Het ging echter slechts om een tijdelijk samengaan. Voor de burgerlijke vrijdenker, 
die carrière wenste te maken binnen het liberale regime, was het niet opportuun, 
meer zelfs, was het gewoonweg compromittant om geïdentificeerd te worden met de 
arbeidersklasse, zeker op het zo aan status gebonden terrein van de moraal en de 
sociale omgangsnormen. Vanaf 1863 waren er dus twee autonome vleugels werk- 


181 


Allergorie op de vrijheid van on- 
derwijs. 

Het streven naar een vrij — niet 
confessioneel gebonden — onder- 
wijs behoorde tot een der voor- 
naamste doelstellingen van de 
vrijdenkersbeweging, daar het 
onderwijs vrijwel geheel in handen 
was van de katholieke kerk. 
Gravure van A. Ligny naar Victor 
Lagye, 1852. 

Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 


De brede en de smalle weg. Volks- 
prent, ca. 1875. 

Leidt de weg naar leven en zalig- 
heid langs kerk en diaconie; de 
weg van het verderf voert langs 
danszaal, speelhuis, theater, 
loterij en zondagstrein. 
Veranderingen in het dagelijks 
leven brachten een geleidelijke 
verandering in levensopvatting. 
Na 1840 gingen nieuwe mogelijk- 
heden tot zondags- en vrijetijds- 
besteding in toenemende mate 
een concurrentie vormen voor 

de zondagse kerkdienst. 
Kleurenlitho. 
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zaam binnen de vrijdenkersbeweging. De liberalen stichtten in de hoofdstad La Libre 
Pensée, bereikten vrij snel het aantal van enkele honderden leden en breidden hun 
actieterrein uit naar steden als Antwerpen, Gent, Leuven, Mechelen, Namen, Door- 
nik, Luik, Verviers, waar ze konden rekruteren in een gelijksoortig intellectueel- 
burgerlijk milieu, hierbij geholpen door de macgonnieke cellen aldaar. Dat deze 
uitzwerming een magonnieke aangelegenheid was, kan echter moeilijk beweerd wor- 
den. De rationalisten waren er in deze beginperiode nog niet in geslaagd de loges in te 
palmen; wel konden ze er rekenen op een welwillende houding en op de effectieve 
steun van een minderheid van actieve broeders. 

Na de scheuring tussen de sociaal-revolutionairen en de ’reformisten avant la lettre’, 
telde de socialistische vrijdenkersbeweging van haar kant in de hoofdstad twee bloei- 
ende verenigingen, L’ Affranchissement en Les Solidaires, die beide hun leden rekru- 
teerden in het arbeidersmilieu. De verspreiding van gelijkaardige socialistische vrij- 
denkersverenigingen in de andere Belgische centra hield nagenoeg gelijke tred met 
de organisatorische uitbouw van de arbeidersbeweging in het kader van de Eerste 
Internationale. Centra als Gent, La Louvière, Lodelinsart, Centre, Daupremy, Ensi- 
val, Dison, Verviers, Gilly, waar overal arbeidersorganisaties waren opgericht, zagen 
ook alle rationalistische verenigingen ontstaan. 

Twee vleugels dus, maar slechts één gezamenlijk actiepunt en hoofddoel: de burger- 
lijke begrafenis. Om begrijpelijke redenen concentreerden zowel de burgerlijke als de 
socialistische verenigingen zich op de invoering ervan. Vanuit strategisch oogpunt 
was zulks niet alleen verantwoord — versnipperde aandacht verzwakt in een beginsta- 
dium de krachten — maar bovendien ging het voor beide groepen om een fundamen- 
tele aangelegenheid. Het misprijzen van de kerk voor het stedelijke proletariaat 
kwam nergens beter tot uitdrukking dan bij het begrafenisritueel: de armen kregen 
soms zelfs niet eens een aparte begrafenis, maar werden zonder enig vertoon met 
verschillenden tegelijk begraven. Ook voor de onkerkelijke burger was deze toestand 
uitermate ergerlijk. Zonder de kerk kon hij niet begraven worden, tenzij in de 
beruchte ‘trou des chiens’, bestemd voor misdadigers en vogelvrijen. De kerk was 
namelijk heer en meester van heel de infrastructuur, met inbegrip van het kerkhof. 
Wanneer men weet dat de houding van de negentiende-eeuwer tegenover de dood 
een dramatisch en geêëxalteerd karakter had en hij dus veel belang hechtte aan de 
cultus van het graf, van het kerkhof en van de rouw, dan kan men wel de enorme 
betekenis bevroeden, die de vrijdenker aan een niet-kerkelijk begrafenisritueel toe- 
kende. De draagwijdte van deze gezamenlijke actie was zeker niet gering. Voor het 
praktizeren zonder geloofsinhoud werd de burger een geldig alternatief geboden. Het 
uitbouwen van een nieuw rituaal en een plechtige ceremonie, die rekening hielden 
met zijn status en die de sociale ongelijkheid in de dood bestendigden, de pompeuze 
mise-en-scène en de propagandakracht waarmee de plechtigheid vaak werd beladen, 
dat alles maakte het voor de niet-kerksgezinde liberaal aanvaardbaar om te breken 
met een aloude gewoonte. Voor de arbeider daarentegen betekende zulks niet alleen 
de verzekering van een persoonlijke ‘deftige’ begrafenis, maar was de actie ook een 
factor in de instandhouding van de culturele en ideologische eenheid binnen de 
arbeidersbeweging en meer bepaald in het identificatieproces van socialisme en ratio- 
nalisme. Voor de materialistische opvattingen van het marxisme ten aanzien van de 
godsdienst werd aldus een extra vruchtbare voedingsbodem gecreëerd. 

Het agressief dynamisme dat de vrijdenkersbeweging aan de dag legde tussen 1863 
en 1873, wierp echter de meest zichtbare resultaten af binnen ‘het wettelijke land’. 
Een verdichting van de eigen organisatorische activiteit; het doorstoten in aanver- 
wante organisaties als de liberale studentenbeweging, de vrijmetselarij, de liberale 
partij en parlementsfractie; de bewerking van de publieke opinie met behulp van een 
eigen krant en brochures, lezingen, petitie-acties en verklaringen vanaf de parlemen- 
taire tribune: ziedaar een stuk politieke dynamiek waarmee de burgerlijke rationali- 
sten in toenemende mate ingrepen in de machtsstrijd. Hun strijdlust en relatief grote 
succes hadden ze in hoofdzaak te danken aan de algemene maatschappelijke context 
van het ogenblik, gekenmerkt door een economische hoogconjunctuur en de triomf 
van het burgerlijk parlementair regime. 
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Pers 1841-1873 


Toen Nothomb in 1841 een kabinet te water liet onder een unionistische vlag, gaf hij 
uitdrukking aan een wensdroom die uitsluitend in de hoogste politieke sferen in 
stand werd gehouden. In vrijwel alle steden hadden de politieke stromingen contact 
met elkaar gezocht en een eigen identiteit aangenomen. De klerikalen baanden de 
weg en na 1830 nam hun invloed beduidend toe. Ook de kerkelijke organisatie won 
aan kracht. 

De pers had in dat polarisatieproces een niet te miskennen rol gespeeld: dagelijkse 
polemieken deden de spanningen toenemen en legden nieuwe aspecten ervan bloot. 
De liberaliserenden nu volgden de uitbouw ván de klerikale macht met stijgende 
onrust. Ze beschikten in 1840 evenwel over talrijker en beter opgestelde kranten. Een 


vooraanstaand katholiek politicus had de situatie gevat weergegeven: ’...que sur 
20 ooo abonnés aux feuilles publiques, la presse religieuse n'en compte que 3000 dont 
1500 appartiennent au Vaderlander’... Deze liberaliserende kranten werden door de 


mislukking van het kabinet Lebeau in hun verzet gestijfd en stonden op het punt een 
duidelijker politiek profiel aan te nemen. Deze polarisatie deed zich op vele plaatsen 
terzelfder tijd gevoelen. Paul Devaux had in La Revue Nationale reeds eerder het sein 
gegeven. Nu stelde ook de degelijke Le Journal de Liège zich zelfbewust doctrinair 
op; PEspoir, eveneens te Luik, liet haar radicalisme vallen, smolt samen met La 
Politique tot La Tribune en sloeg een zelfde toon aan; !’Indépendant (Brussel) opteer- 
de, ondanks het verzet van machtige aandeelhouders, waaronder koning Leopold I 
en Nothomb, voor dezelfde koers en werd omgevormd tot Indépendance belge 
(1843); Le Précurseur, representatief voor de Antwerpse rijke handelsmilieus, en Le 
Journal de Bruges, spreekbuis van de Brugse burgerij, volgden hen; F’Observateur 
onderging mede. de transformatie van de vrijmetselarij te Brussel, kwam in handen 
van [Alliance en identificeerde zich vrij snel met de strijdbare kern van antikleri- 
kalen en vrijzinnigen. 

De klerikalen die vooral op het platteland en minder in de steden regeerden, poogden 
nu ook hun achterstand op persgebied te overbruggen en trachtten hun macht over 
katholieke, maar onafhankelijke persondernemingen uit te breiden. 

Deze beïnvloeding nam uiteenlopende vormen aan: in sommige kranten werd de 
financiële invloed vergroot,andere kregen meer redactionele hulp, en bij weer andere 
kwam er toezicht van een geestelijk raadsman. Het initiatief ging telkens uit van de 
bisschoppen. Zo had mgr. Van Bommel, bisschop van Luik, die misnoegd was omdat 
hij onvoldoende controle kreeg over Le Courrier de la Meuse, mede geld ingezameld 
voor de stichting van een trouwere krant La Gazette de Liège; tevens subsidieerde hij 
Le Journal du Limbourg belge; mgr. Boussen, bisschop van Brugge, patroneerde Le 
Nouvelliste des Flandres — De Standaerd van Vlaenderen; mgr. Dehesselle maakte 
de verschijning van L'Ami de L’Ordre te Namen mogelijk; mgr. Delebecque, bis- 
schop van Gent, had in dramatische omstandigheden L’Organe des Flandres aan 
zich verplicht en het mennaisiaans persduo Le Journal des Flandres — Vaderlander 
afgestoten. 

De macht van de bisschoppen was echter niet overal dominerend; ze moesten die 
delen met andere geldschieters, meestal leden van de adel en grootgrondbezitters. De 
bisschoppen waren bovendien erg gesteld op de autonomie van hun diocees en zij 
weigerden regionale initiatieven op te offeren aan een nationaal orgaan. Ze werden 
hoogstens bereid gevonden bij te dragen tot het scheppen en het in stand houden van 
een klerikaal blad te Brussel. Die steun was hard nodig want Le Journal de Bruxelles 
(opgericht 1841), die na een ontmoedigende reeks mislukkingen te Brussel eindelijk 
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van de grond kwam, diende jaarlijks een aanvullende subsidie van 12 ooo franken te 
‘ krijgen om zich te kunnen handhaven. In 1846 kwam ook de allereerste perstrust, 
namelijk die van de Briavoinne’s in hun handen. De bisschoppen maakten ook nog 
van andere machtsmiddelen gebruik. In hun contacten met de gelovigen hamerden 
ze onophoudelijk op het gevaar van de liberale pers en in hun gemeenschappelijke 
onderrichting van s augustus 1843 verboden ze die ’sub gravi’. Door deze kunstma- 
tige ingreep op vraag en aanbod werd de situatie van de persmarkt grondig en voor- 
goed scheef getrokken. 

Al deze politieke bladen hadden een encyclopedische inhoud en vertoonden een 
opvallende gelijkenis in opmaak. Het buitenlandse nieuws op de voorpagina werd 
gevolgd door binnenlandse berichten, door de lokale kroniek van wetenswaardighe- 
den en soms door een cultureel deel. De vierde en laatste pagina bevatte veelal het 
dienstengedeelte (dienstregelingen van treinen, markt- en beursoverzichten) en de 
advertenties. De tekst werd zonder veel titels, tekens of tussenruimten gecompri- 
meerd weergegeven over drie of meer boordevolle kolommen. Slechts bij uitzonde- 
ring werd van deze opmaak afgeweken. Het feuilleton had een vaste plaats onderaan 
één of meer bladzijden en werd afgescheiden van de rest van de tekst door een dikke 
zwarte streep. De redactie berustte in handen van een zeer beperkte groep. De hoofd- 
redacteur droeg de verantwoordelijkheid en nam de beschouwende artikelen voor 
zijn rekening waarvoor hij vaak inspiratie zocht in de leidinggevende tijdschriften 
zoals La Revue Nationale (1838) of Le Journal historique et littéraire (1834). Van zijn 
zin voor initiatief, zijn werkkracht en zijn talenten hing het welslagen van de onder- 
neming af. Hij kon soms een beroep doen op één of meer hulpkrachten, die dan ook 
een veel geringer loon kregen. Hij ontving wel geregeld bijdragen van gelegenheids- 
medewerkers. Figuren als P. Kersten, D. Stas, A. Hauman, A. Neut, M. Faure, P. 
Lebrocquy en Caroline Popp — de enige vrouw — verwierven een legendarische faam. 
Ze werden gerekruteerd uit de hogere middenstand, hadden meestal een zeer goede 
opvoeding genoten en zagen zich in hun functie van politieke propagandisten, als 
volwaardige gesprekspartners opgenomen in de hogere partijcenakels. Een lokaal 
blad zonder politieke relaties moest het met minder zien te rooien: de eigenaar mocht 
terzelfder tijd uitgever, drukker, redacteur en beheerder spelen. 

De enige kanalen voor de nieuwsvorming waren lokale informanten en vreemde 
kranten. Men zag er dus geen been in om reeksen artikelen af en toe met, maar vaak 
zonder bronvermelding over te nemen uit andere bladen. Geen enkele wet verbood 
dergelijke praktijken. Dat werkte de duidelijkheid in de berichtgeving natuurlijk niet 
in de hand: de verstrekte informatie was soms derde- of vierdehands, vervormd, 
totaal verouderd en zonder de geringste thematische of chronologische samenhang. 
Het blijft vooralsnog een raadsel, waarom die peperdure plaatsruimte voor dergelijke 
bizarre gegevens werd vrijgegeven. Het zou duren tot 1848 vooraleer Indépendance 
belge met een verantwoord buitenlands overzicht verscheen en medewerkers te 
Parijs en in andere Europese hoofdsteden aanwierf. Dat voorbeeld vond slechts traag 
navolging. 

De bladen vielen als luxeprodukten ver buiten de financiële mogelijkheden van een 
arbeidersbeurs. Een jaarabonnement op de ‘Journal des Flandres’ bij voorbeeld kost- 
te in 1840 so Fr. Op dat tijdstip verdiende een spinner aan één machine in de Gentse 
textielnijverheid 11,83 Fr. per week en een meer geschoold spinner aan twee machi- 
nes 15,70 Fr. De hoge prijs werd bepaald door een complex van factoren, waarbij de 
zegelbelasting zeker niet als minste last drukte. Deze zware belasting op het formaat 
was bewust ingesteld om de politisering van minder gegoeden, die toch al niet 
mochten stemmen af te remmen. Een oplage van duizend nummers was dan ook 
zeer hoog. Men kon een blad aanschaffen hetzij bij de redactie zelf, hetzij bij enkele 
boekverkopers in de grotere steden, of het met de post laten thuisbezorgen. Sommige 
bladen lagen ter inzage in de herbergen. In de steden bloeiden selecte clubs waar men 
een breed gamma aan binnen- en buitenlandse bladen kon inkijken. Daar het hier 
ging om ontmoetingsplaatsen, die volledig ontsnapten aan elk toezicht van de zijde 
van de geestelijkheid, groeiden er vaak wrijvingen van politieke aard bij de keuze van 
de abonnementen. 

Aan de periferie van voornoemde pers die zich tot de censuskiezers richtte, provin- 
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De bedevaart te Anderlecht. 
Schilderij van Charles De Groux 
(1825-1870). 

Het kerkinstituut bood ook in de 
nog overwegend statische en 
bestaansonzekere maatschappij 
van de 19de eeuw, bij gebrek aan 
alternatieven, voor elk menselijk 
tekort en voor elke ziekte en 
kwaal een oplossing. 

De ruitersbedevaart naar het 
graf van de heilige Guido van 
Anderlecht bij Brussel op tweede 
pinksterdag was zeer populair. 
Guido was beschermheilige van 
de paarden en tegen de dysenterie. 
De Groux was bij uitstek de 
schilder van de armelijke 
levensomstandigheden van kleine 
luiden en boeren. 

Koninklijke Musea voor Schone 
Kunsten, Brussel. 
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ciaal georganiseerd was en een behoudende politiek verkondigde, ageerde een radi- 
cale pers die de ontevredenen op het oog had. Deze oppositie strekte zich niet uit tot 
de fabrieksarbeiders, maar bestond uit een allegaartje van moedeloze orangisten, 
overjarige revolutionairen, republikeinen, ambitieuze universiteitsstudenten, ruste- 
loze immigranten en verbolgen kleinburgers of ambachtslieden. De vele krantjes, die 
kort na 1830 het licht zagen, boden een getrouwe weerspiegeling van hun verdeeld- 
heid en hielden niet lang vol. In de jaren veertig waren hun gelederen toegenomen 
ten gevolge van de economische crisis. Ze hadden een aantal sleutelposities in de 
liberale partij weten te verwerven. Dit spectrum van uiteenlopende opvattingen 
bloeide op in schrale blaadjes als de Deutsche Brüsseler Zeitung van Karl Marx, Le 
Libéral Liégeois, Le Journal de Verviers, l’Impartial de Bruges en enkele Vlaamsta- 
lige weekbladen, die zich slechts moeizaam wisten te handhaven. Alleen de spreek- 
buis der Fourieristen, Le Débat Social, eerst geredigeerd door A. Bartels en later door 
de gebroeders Delhasse, verwierf nationaal aanzien ofschoon zij nauwelijks meer dan 
tweehonderd abonnees telde. 

In antwoord hierop zochten de behoudende krachten naar aangepaste tegenpropa- 
ganda. Men zou aan nieuwe kranten een strijdlustige inhoud meegeven, afgestemd 
op de bedreigde middengroepen, op dezelfde wijze als dat men voorheen speciale 
aftreksels van de politieke bladen had ontwerpen voor de boeren of voor de Vlaams- 
sprekenden. Zo richtte de Roskam te Antwerpen zich naar de Vlaamsvoelende kleri- 
kalen en De Schrobber in dezelfde stad zich tot de Vlaamsvoelende liberalen. Deze 
ontwikkeling vereiste van de weinige neutrale bladen, die na 1830 waren overgeble- 
ven, wonderen van behendigheid om niet door deze of gene politieke stroom te 
worden meegezogen. Zo mislukte in 1844 een experiment met een onpartijdig Neder- 
landstalig dagblad, Vlaemsch België genaamd, reeds na tien maanden faliekant, om- 
dat er tussen de redactieleden onenigheid op politiek gebied ontstond. De klerikalen 
behaalden het overwicht. 

De revolutie van 1848 voegde aan dat beeld slechts enkele, weinig diepgaande wijzi- 
gingen toe. De weerslag van de revolutie valt niet te vergelijken met de beroering in 
andere Europese landen. De liberale regering wist door een bliksemsnel optreden de 
opstandige beweging de wind uit de zeilen te nemen. Zij keurde enkele progressieve 
wetten goed, waaronder de afschaffing van de zegelbelasting op de dagbladpers; ze 
slaagde erin met steun van de klerikalen het parlement, de provincie- en de gemeen- 
teraden te zuiveren van doordrijvers en dromers en ze ging tenslotte tot repressie 
over. 

Hierdoor vleugellam geworden en innerlijk verdeeld, duurde het even vooraleer de 
radicalen in beweging kwamen. Ze richtten daarop in het gehele land revolutionaire 
clubs en krantjes op, die ook weer even gauw bezweken onder de gecombineerde 
druk van opinie en regering. De oppositiekernen werden verstrooid en hun leiders 
het land uitgestuurd. Van al de kranten, die progressief klinkende namen droegen als 
PAtelier Démocratique en La Voix du Peuple (Brussel), Le Peuple, organe de la 
démocratie, Le Journal du Peuple, ’Ouvrier, Le Travailleur (Luik), Le Penseur 
borain; P'Espoir de Renaix, Le Démocrate de Charleroi, La Réforme (Verviers); P'E- 
claireur de Namur, Vlaenderens Welvaren, Artevelde of den Burger-Demokraet, De 
Broedermin (Gent); Het Brugsche Vrije; De Volksbode, Weergalm der Werklieden 
(Brussel); De Vriend des Volks (Antwerpen) wisten er na 18so slechts een paar, zoals 
La Nation (Brussel) trouw te blijven aan de geest van 1848, de rest verdween of werd 
opgenomen in de verzameling van volksgerichte liberale bladen (Artevelde... , de 
Broedermin, Het Brugsche Vrije). 

De afschaffing van de zegelbelasting kwam derhalve vooral de burgerlijke pers ten 
goede. Men kon nu de prijs verlagen, het formaat vergroten of de periodiciteit verho- 
gen. Dat betekende meteen een serieuze kans voor de Nederlandstalige en voor de 
gespecialiseerde pers. Zo nam het Handelsblad onmiddellijk het initiatief om als 
dagblad te verschijnen en groeide aldus uit tot één der voornaamste Vlaamse bladen. 
In alle agglomeraties van enige omvang kwamen er trouwens kranten bij. 

Na 1848 zette de verandering van de maatschappij zich door en versnelden de proces- 
sen, die de pers in uiteenlopende richtingen zouden beïnvloeden. Fundamenteel was 
het feit, dat de industrialisatie zich gestadig uitbreidde en een sterke aantrekkings- 
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kracht ging uitoefenen. Deze belangstelling kwam tot uitdrukking in een groei van de 
economische bladen. Te Brussel alleen al verschenen er vóór 1870 een twintigtal. Elk 
blad vertoonde eigen kenmerken: financiële bladen als La Cote Libre (1868) en La 
Finance (1863) groeiden mee met het succes van de handel op de beurs; Echo 
Industriel (1861) boeide vooral de ingenieurs en de uitvinders; en Le Moniteur des 
Travaux d’ Utilité Publique, die als typische railwaykrant van start was gegaan, ver- 
strekte na de naamsverandering in Moniteur des Intérêts Matériels informatie over 
talrijke onderwerpen, zoals openbare werken, koersen der effecten, agrarische proble- 
men, de prijzen der grondstoffen, toestand der bedrijven en nijverheidstakken. Voor 
bladen als deze was de goede werking van persagentschappen als Wolff, Reuter en 
Havas van levensbelang; ze hebben er dankbaar gebruik van gemaakt en aldus bijge- 
dragen tot hun popularisering. 

De industrie bracht ook voortdurend nieuwe produkten op de markt, had kopers 
nodig en zocht dus publiciteit, hetgeen meteen bijkomende inkomsten voor de pers 
kon opleveren. Meer nog, sommige bladen werden gewoon ten dienste van de econo- 
mische groepen opgericht. Zo heeft men beweerd dat La Meuse (Luik) tot opdracht 
had het bedrijf La Vieille Montagne te verdedigen; tijdens het proces tegen André 
Langrand-Dumonceau werd openbaar gemaakt dat hij kranten en journalisten had 
omgekocht om betwistbare publiciteit en onjuiste berichten omtrent zijn onderne- 
mingen te verspreiden. 

In alle sectoren en ook in de druknijverheid kwamen nieuwe machines op de markt. 
In r84r nam de Journal de Liège als eerste een mechanische pers in bedrijf. De 
aankoop en het doelmatig aanwenden ervan vergden evenwel kapitalen die een indi- 
vidu steeds moeilijker kon opbrengen, zodat minder gegoeden geen mogelijkheden 
meer hadden om van de grondwettelijke vrijheid van pers gebruik te maken. Van die 
tijd af namen grotere ondernemingen de vorm aan van naamloze vennootschappen. 
Hier volgen een paar extreme cijfers ter illustratie: het stichtingskapitaal van De 
Schelde (Antwerpen, 1853) bedroeg 20 ooo Fr., terwijl het maatschappelijk kapitaal 
van de n.v. Outendirck op 400 ooo Fr. was gesteld (800 aandelen van soo Fr.) Sommi- 
ge bladen slaagden erin buitenlands kapitaal aan te trekken: er zat Duits geld in 
PIndépendance belge en de hertog van Orléans was eigenaar van het grootste deel 
van Etoile belge. 

Deze verandering in de maatschappij drukte zich op sociaal gebied uit in een toene- 
mend overwicht van de stedelijke burgerij op de grootgrondbezitters en op politiek 
gebied door het aan de macht komen van de liberalen na 1857. 

De behoudenden:in alle rangen en standen hadden na 1848 het pleit gewonnen en 
hielden aanvankelijk voet bij stuk. Ze konden evenwel na verloop van tijd niet langer 
verhinderen, dat er zich aan de rand van beide politieke formaties roerige vleugels 
begonnen te ontwikkelen, zowel in de stad als op het platteland, die zich soms radi- 
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caler aandienden dan de vorige generatie. Zij rekruteerden hun aanhang bij de klein- 
burgers en de middenstanders, die door de censusverlaging uit hun lethargie waren 
gewekt. De oppositie manifesteerde zich van de jaren zestig af onder verschillende 
verschijningsvormen: de Vlaamse Beweging was er een uiting van en de sociaal- en 
politiek radicalen uiteraard ook. Het ultramontanisme vertoonde trekken die in 
dezelfde richting wezen. Er voltrok zich echter niet wat zich had kunnen voordoen, 
namelijk een bundeling van alle misnoegden tot één machtige oppositiebeweging. 
Na een korte periode van onduidelijkheid kregen de ideologische tegenstellingen de 
overhand en ging ieder ageren binnen de eigen groep,op een vrij onbelangrijke fractie 
van Vlaamsgezinden na. De politieke en informatieve pers ontwikkelde zich volgens 
hetzelfde patroon. Eerst ondernamen de behoudenden werfacties om hun electorale 
posities te handhaven. Ze konden daarvoor nauwelijks beroep doen op de aan hen 
verknochte of bevriende bladen — in sommige steden onderscheidde men verschei- 
dene groepen — omdat deze ofte wel te duur, ofte wel te geleerd, te elitair uitvielen. 
Daarom ging men er toe over kranten uit te geven met een geringere periodiciteit, 
met een aangepaste inhoud en een lagere prijs, of men kopieerde gewoon het hoofd- 
blad. Zo ontstond de Journal de Liège model voor de Courrier de Visé, de Courrier de 
Seraing, de Courrier de Jemeppe en de Courrier de la Vesdre; zo lag l’Observateur 
(Brussel) aan de basis van de Journal de la Belgique en de Courrier de la Dyle (Nijvel). 
In Vlaanderen verschenen die kopbladen in het Nederlands. De Journal de Gand en 
De Stad Gent vormen hiervan een mooi voorbeeld. In sommige gevallen ging men 
over tot de uitgave van aangepaste edities voor de plattelandsbevolking. Zo was Het 
Zondagsblad (Gent) een loot van de liberale krant De Broedermin. De klerikalen 
reageerden op dezelfde wijze. Te Brussel gaf ’Emancipation La Gazette de Bruxelles, 
PEeclair en Le Courrier belge uit. Uit de Gazette de Liège sproten voort: Le Courrier 
du Limbourg, Les Nouvelles du Jour, Les Annonces de Liège, PEcho de Herstal, Le 
Journal de Seraing. De Standaerd van Vlaenderen (Brugge) en de Gazette van Vlaen- 
deren waren voor hun kopij grotendeels afhankelijk van het Franstalige dagblad La 
Patrie (Brugge), en dezelfde Gazette van Vlaenderen richtte zich vooral op het platte- 
landsmilieu, omdat het eerder genoemde Zondagsblad aldaar te zeer dreigde aan te 
slaan. 

Kregen de politiek of sociaal radicale elementen vaste voet in de respectievelijke 
opiniegebieden, dan drukten zij hun stempel op de ideologische oriëntering van het 
huisorgaan, werden ze echter uitgestoten, dan vormden ze een groep die vlug 
gesteund werd door een eigen blad. Dit proces voltrok zich in nagenoeg elke stad. 
Zo zagen de doctrinaire Brusselse liberalen zowel 'Observateur als [Indépendance 
belge aan hun invloed ontsnappen en werden ze gedwongen Echo du Parlement als 
tegenhanger op te richten. La Chronique (1869) bewoog zich tussen beide polen en 
vermaakte met haar puntig proza de Brusselse middengroepen. 


Drukkerij en zetterij van G. 
Stapleaux te Brussel. 

Litho, ca. 1850. 

Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 
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De liberale bladen met republikeinse affiniteiten profiteerden flink van de Frans- 
Duitse oorlog. Voordien hadden ze geleden onder de concurrentie van goedkope 
Parijse dagbladen zoals Le Figaro, Le Gaulois of La Petite Presse. Nu er echter een 
grote behoefte aan degelijke informatie ontstond, kregen ze zelf de gelegenheid op de 
Franse markt gouden zaken te doen. Dit tot grote ergernis van koning Leopold II, die 
aldus bewees dat hij de vrijheid van de pers nog niet helemaal had verwerkt. Zo kon 
PIndépendance belge terend op haar fameuze reputatie in de strijd tegen Napoleon, 
meer dan ooit het lijfblad worden van een aantal Fransen; en l'Etoile belge, die reeds 
in België een zeer grote afzet in de stad en op het platteland had, veroverde aldaar de 
gunst van burgemeester en pastoor. 

De klerikalen hadden in mindere mate af te rekenen met deze middelpuntvliedende 
krachten. De congressen van Mechelen hadden daar flink toe bijgedragen. De 
leidinggevende kringen, die de houding tegenover de liberale regering bepaalden, 
bleven strijden binnen het kader van de grondwettelijke vrijheden, terwijl een andere 
fractie, die zich gerugsteund wist door de paus deze vrijheden betwistte en een abso- 
luter onderwerping aan Rome bepleitte. 

De liberaal-katholieken vonden steun in Le Journal de Bruxelles, die een fusie had 
aangegaan met de krantengroep van J. B. Coomans, en in La Patrie van E. Neut. De 
ultramontanisten verzamelden zich rond Le Courrier de Bruxelles, l’ Universel, en Le 
Bien Public. 

Tijdens deze fascinerende jaren zestig begon een diepe onrust zich meester te maken 
van de arbeiderswereld. De industriearbeiders waren daar voor het eerst bij betrok- 
ken. Er herleefde nu een democratische en socialistische pers, die wat meer betekenis 
kreeg dan de bestaande eenmanskrantjes, bestemd voor intimi. La Liberté (Brussel, 
1864) kreeg gestalte in een kring van oud-studenten rond een hen bezielend hoogle- 
raar. Gestart als liberaal vooruitstrevend orgaan zou het na interne strubbelingen 
ontwikkelen tot een socialistisch blad, dat bij Proudhon in de leer ging. La Tribune du 
Peuple (Brussel, 1861), later [Internationale genaamd, bloeide op in een milieu van 
sociaal gerichte vrijdenkers. Hun taal was echter te esotherisch. Peper en zout, Voor- 
uit (Brugge, 1868) en vervolgens De Werker (1868, Antwerpen en Gent) richtten zich 
tot de Nederlandstalige aanhangers van de Internationale. Le Mirabeau (Verviers, 
1867) daarentegen verdedigde eerst een revolutionaire houding en tendeerde later 
naar de opvattingen van Bakoenin. Daarnaast verschenen te Brussel en in de indu- 
striecentra blaadjes die alle een hoge prijs, veel financiële problemen, een beperkte 
verspreiding en een korte levensduur gemeen hadden. 

De Commune van Parijs, die werd beschouwd als het startsein van de wereldrevolu- 
tie, werkte aanvankelijk stimulerend. Het neerslaan ervan en de splitsing in de schoot 
van de Eerste Internationale had grote gevolgen voor de in sterkte toenemende bewe- 
ging. De hoop verdween en meteen ook de dragers ervan: vele democratische 
krantjes en kringen verdwenen. Slechts weinige wisten de doodstrijd met een paar 
jaar te rekken. La Liberté haalde nog het jaar 1873, l'Internationale bezweek in 1874. 
De overblijvende militanten bleven oeverloos tobben over begane fouten en een 
nieuwe strategie. 

Een dergelijke constellatie, waarin zeer veel kranten vrij identieke doelstellingen 
nastreefden, leende zich uitstekend voor allerlei vormen van samenwerking. l’Indé- 
pendance belge liet toe dat La Feuille de Tournai, La Gazette de Mons en Union 
Libérale fragmenten, hoofdartikelen incluis, zo maar overnamen; bepaalde redac- 
teurs werkten voor verschillende bladen; drukkers, zoals A. Verbaere te Gent, stel- 
den hun persen ter beschikking van een trits gelijkgezinde bladen. Ook trustvorming 
kon in dergelijke omstandigheden gemakkelijk plaatsvinden. A. Neut verwierf een 
vijftal bladen te Gent en te Brugge; Outendirck wist gedurende enkele jaren de 
Antwerpse behoudende liberale bladen onder zich te concentreren. A. Carton de 
Wiart werd eigenaar van L’Observateur, Le Journal de Belgique en Le Télégraphe. 
Weinig later zou Lodewijk de Vriese van Gent de ongelooflijke krachttoer verwezen- 
lijken om voor tientallen steden terzelfder tijd, verspreid van Aarlen tot Oostende, 
dagelijks een aangepast blad uit te geven. 


TQ0 


H. GAUS 


Literatuur en kunst 
1844-1895 


De geschiedenis van de kunsten is steeds de geschiedenis van drie groepen mensen: 
de kunstenaars, de verspreiders en de consumenten, die elk steeds in een concrete 
maatschappelijke situatie staan die hun verhouding tot de kunsten mede bepaalt. 
Elke kunst wordt een sociale werkelijkheid in de mate dat zij door mensen wordt 
geapprecieerd. De appreciatie is zelden van louter esthetische aard, maar wordt dik- 
wijls overstemd door sociale en sociologische motieven. Smaken, stijlen, het succes- 
rijk doorbreken of het succesrijk tegenhouden van avant-gardes worden niet zelden 
bepaald door de stabiliteit of de instabiliteit van groepen en generaties die sociaal- 
economisch en politiek de macht in handen houden. Het ontstaan en bestaan van 
verscheidene sociaal-economische en politieke machtsgroepen naast elkaar brengt in 
de rgde eeuw evenveel ‘smaakgroepen’ voort. 

De relatie tussen sociaal-economische en politieke machtsgroepen enerzijds en 
‘smaakgroepen’ anderzijds is zelden direct, maar komt tot stand via sociaal-psycho- 
logische processen, waarvan de mechanismen op het ogenblik niet erg duidelijk zijn. 
De vraagstellingen zijn nog niet altijd behoorlijk uitgewerkt, en de pogingen om 
antwoorden te formuleren, zelfs nog maar voorlopige en hypothetische, stranden 
meestal vanwege de afwezigheid van de hiertoe benodigde informatie in de traditio- 
nele literatuur. Meer bepaald is hier bedoeld informatie om de sociale situering van 
kunstenaars en consumenten mogelijk te maken,en verder de politieke, religieuze 
en, al was het maar ter aanduiding, de filosofische opvattingen in beide groepen. 


Cultuurdragende groepen 


In feite zouden twee totaal verschillende gebieden van het historisch onderzoek 
elkaar in dit overzicht moeten aanvullen: aan de ene zijde het onderzoek in verband 
met sociaal-economische stratificatie, en aan de andere zijde de cultuurconsumptie. 
Dit is evenwel niet eenvoudig, omdat de bronnen die worden gebruikt voor de recon- 
structie van sociaal-economische lagen zelden gegevens bevatten over de culturele 
consumptie, met een kleine uitzondering voor bepaalde testamenten. Anderzijds 
bevatten de bronnen waarmee de cultuurgeschiedenis wordt geschreven zelden aan- 
wijzingen over de plaats van de producent of de consument op de sociale ladder. Deze 
kloof kan relatief vlot overbrugd worden door het gebruik van kranten als eerste bron 
tot aan de opkomst van de massa-pers. In haar talrijke artikelen informeert de krant 
ons vrij diepgaand over sociale problemen, politieke opvattingen, economische situa- 
ties van het gros van de lezers, en tezelfdertijd over de culturele consumptie en dito 
aspiraties. Dus, ofschoon het publiek van een krant in feite steeds anoniem blijft, 
worden we er toch grondig over geïnformeerd. De vele kranten die rond het midden 
van de 1gde eeuw in elke belangrijke stad verschenen, moeten gezien worden als 
antwoorden op de informatieve nood van evenveel sociale groepen. Ze vormen dus 
een bruikbare spiegel van een spontane, organische groepsvorming op basis van 
sociaal-economische, politieke, filosofische, religieuze en culturele gegevens. Pas bij 
het begin van het laatste kwart van de eeuw maakt de toenemende arbeidsdeling op 
het vlak van de nieuwsmedia de krant als bron voor de identificatie van sociaal- 
economische en culturele groepen problematisch: de oplagen verhogen, zodat onver- 
mijdelijk meer en meer groepen en groepjes, die voordien hun eigen orgaan bezaten, 
in een zelfde lezerspubliek terecht komen, en dus niet meer identificeerbaar zijn; 
hierdoor worden belangrijke rubrieken, die op een specifiek publiek waren afgestemd 
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niet meer functioneel en verdwijnen of verliezen aan belang om later overgenomen 
te worden door gespecialiseerde bladen, waarvan de sociaal-economische status van 
het publiek niet meer door de gespecialiseerde inhoud kon worden vastgelegd. In de 
hieronder volgende lijst kan het ritme van dit proces, zowel voor de Nederlandstalige 
als voor de Franstalige pers heel precies worden afgelezen. 


De eerste groep die we op basis van een duidelijk te begrenzen aantal kranten willen 
onderscheiden, is de Nederlands lezende middenklasse. Wegens de geringe plaats- 
ruimte hebben wij ons beperkt tot de belangrijkste culturele activiteit van deze groep, 
de letteren. De aandacht gaat evenwel niet zozeer naar de letteren zelf, maar naar de 
mensen en de historische context waarin ze gegroeid zijn. Voor een vlugge en 
behoorlijke informatie over de evolutie van de letteren zelf, verwijzen wij naar R. Lis- 
sens’ De Vlaamse letterkunde van 1780 tot heden 


De Vlaamse letteren als verschijnsel van een middenklasse 


De geschiedenis van de letteren in Vlaanderen in de rgde eeuw vormt een probleem 
dat tot op heden nog te weinig literatuurhistorici heeft geboeid. Het is een periode die, 
esthetisch gezien, zeer weinig heeft voortgebracht dat vandaag nog gewaardeerd 
wordt. Het belangrijke probleem is nu: hoe komt dit? Er zijn immers tal van sociale 
en sociologische gegevens die op het eerste gezicht een zekere dynamiek hadden 
moeten betekenen voor de bloei van de letteren, ook esthetisch, en van het toneel. 
Het is evenwel pas met de jaren negentig dat zowel de Franstalige als de Nederland- 
stalige letteren in Vlaanderen op internationaal niveau komen. Het zullen Fransta- 


Oprichting van artistieke en culturele periodieken die minstens een maal per maand te Antwerpen verschenen 


1855 
1858 
1858 
1859 


1860 
1862 
1863 
1867 
1868 
1869 
1869 
1873 
1873 
1873 


1874 
1875 
1876 
1877 
1879 
1880 
1880 
1881 
1881 
1881 
1882 
1883 
1883 
1884 





1844-1873 

De Eijerboer 
L'Ecole belge 
Le Frondeur 


Journal des Beaux-Arts et de 


Littérature 


Alleman’s Vriend — De Vriend 


De Volksvriend 

Het Vlaemsch Toneel 
De Vlinder 

Le Tam-Tam Anversois 
Le Diable Rose 

La Scène 

La Fédération Artistique 
Anvers Programme 
L'Echo des Concerts 


1874-1896 

Het Nederlandsch Toneel 
Mephisto 

Chronique des arts 

La Lorgnette 

Le Courrier des Théâtres 
L'Entr'acte 

De Sinjoor 

Paljas 

Eloquentia 
Anvers-Théâtres 
L'Orchestre 

Noctambule 

De Vriendschap 
Chronique des Beaux-Arts 





1884 Eldorado Journal 1897-1914 
1884 Het Antwerpsch Toneel 1897 : Anvers 
1885 Le Sphinx 1899 : Union Dramatique d'Anvers 
1887 Brabo rgoo : De Morgenstar 
1888 Petite Revue Dramatique 1goo : De Sater 
1888 Het Nederlandsch Toneel rgoo : Het Toneel 
1889 La Fauvette 1gor : Marnix 
1889 De Eikel Igor : La Semaine 
18go Ons Toneel 19o1 : Lucifer — De Gazet Lucifer — De Gazet 
1890 Anvers-Artiste 19o2 : Het Weekschrift voor Vlaanderen 
1891 Le Sphinx 1go2 : Anvers — Bruxelles — Echo. 
1891 L'Ecran 1903 : Journal d'Anvers 
1891 Ons Vlaamsch Toneel 1903 : La Saison Théâtrale 
1891 De Toneelvriend 1903 : Vliegt de Blauwvoet: Storm op Zee! 
1891 Het Nederlandsch Toneel 19o4 : La Cravache 
1891 Le Passe-Temps 1904 : Het Toneelblad 
1891 De Raadgever 1906 : Le Courrier d'Anvers 
1892 La Badine 1906 : De Menschheid 
1892 Het Toneel 1go6 : Echo du Théâtre 
1893 Le Troubadour 19og : De Zaaier 
1893 L'Elan 19og : Der Deutsche Pflug 
1893 D'Entr' Acte 1912 : Kunsten Taal 
1893 Het Toneelblad 1912 : L'Officiel Artistique et Théâtrale 
1893 De Vrije Pen 1912 : De Eglantier 
1893 De Klauwaert 1912 : Toneelblad. De Eglantier 
1894 Taal en Kunst igr2 : De Vlaamsche Krant 
1894 Toneelblad Igi4 : D'Eclaireur d'Anvers 
1895 Anvers-Programme 1914 : Le Clairon 
1895 Het Nederlandsch Toneel — 1914 : La Soirée 
Het Toneel 
1895 La Scène 
1896 De Sater 
1896 Hageroos 


Bron: H. de Borger, Bijdrage tot de geschiedenis van de Antwerpse pers. Repertorium 1794-1914 (Leuven-Parijs 1968). 
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lige Vlamingen zijn die rond de eeuwwisseling internationaal zelfs leidinggevend 
zullen worden (Nobelprijs voor literatuur aan de Gentse, Franstalige auteur Maurice 
Materlinck in 1rgrr). In de Nederlandstalige letteren begint dit reveil met het tijd- 
schrift Van Nu en Straks (1893-1894; 1896-1901). 

De volgende factoren die tot een bloei van de Nederlandstalige letteren in Vlaan- 
deren in de 19de eeuw hadden kunnen bijdragen, zijn te onderscheiden. 


DE OMVANG VAN HET NEDERLANDS LEZEND PUBLIEK 

Er heeft nog geen benaderend statistisch onderzoek plaatsgevonden over de omvang 
van het Vlaamse lezerspubliek. Nochtans moet dit heel wat groter geweest zijn dan 
de historische ontwikkeling van het Nederlands in België in de eerste decennia na de 
onafhankelijkheid zou laten vermoeden. Met de crisis van 1845-1848 telde men een 
kwart van de Vlaamse bevolking bij de behoeftigen. Inderdaad was er een Franstalige 
bovenlaag, die feitelijk had weten vast te leggen dat de voertaal in het onderwijs, de 
administratie en het leger het Frans was. Deze gegevens zijn echter nog niet voldoen- 
de om te veronderstellen dat er geen omvangrijke Nederlands lezende bevolkings- 
laag tussen de hogere Franstalige en de lage behoeftige en analfabetische bevolkings- 
laag aanwezig was, waarop een Nederlandstalige literatuur had kunnen bloeien. Om 
de heldhaftigheid en het heroïsme van de eerste generaties Vlaamse Bewegers nog 
sterker naar voren te laten komen, is men iets te minimaliserend tewerk gegaan bij 
het onderkennen van de potenties van de aanwezige Vlaamse cultuur. Enkele gege- 
vens die in deze richting wijzen, zijn bij voorbeeld te vinden in het aantal Nederlands- 
talige kranten in Vlaanderen. Er waren in 1850 in Gent meer Nederlandstalige kran- 
ten dan Franstalige. Van de totale hoeveelheid literatuur en triviale literatuur die in 
de periode 1836—1860 door alle Gentse kranten samen is gepubliceerd, komt 46% voor 
rekening van de Nederlandstalige, en 51% voor rekening van de Franstalige bladen 
en 3% voor rekening van bladen die slechts éénmaal per week of minder versche- 
nen. Hierbij dient dan nog vermeld dat tot 1848, zowel te Gent als te Antwerpen, de 
totale hoeveelheid lectuur, die als feuilleton-roman in de kranten werd gepubliceerd, 
hoger was voor de Franstalige bladen dan voor de Nederlandstalige, maar dat na 1848 
deze verhouding in beide steden omkeert en de hoeveelheid fictie in de Nederland- 
stalige bladen kwantitatief belangrijker is dan de fictie in de Franstalige bladen. In de 
provincie Antwerpen was de verhouding tussen het aantal Franstalige en Neder- 
landstalige bladen gelijk? Wat de totale hoeveelheid fictie betreft die in deze stad 
door beide groepen bladen van 1836 tot 1860 is gepubliceerd, lag de verhouding 
anders dan te Gent: 41% door de Nederlandstalige bladen en 59% door de Franstalige. 
Concreet gezien betekent dit voor Gent bijna 12 ooo en voor Antwerpen meer dan 
7ooo Nederlandse feuilletonafleveringen (met een omvang van minimaal vijf à tien 
gewone boekbladzijden per aflevering). 

Het is noodzakelijk zo uitvoerig te zijn over dit soort gegevens, niet omdat de enige 
andere bronnen die ons hadden kunnen inlichten over de omvang van het Neder- 
lands lezend publiek in Vlaanderen, namelijk de oplagen van verkochte boeken, zo 
uiterst schaars zijn, maar omdat de grote meerderheid van de midden-rgde-eeuwse 
auteurs niet in de eerste plaats via het gedrukte boek, maar via de feuilleton-roman 
hoge oplagen en dus het gros van hun lezers bereikten. De enige uitzondering, voor 
zover tot op heden bekend, is Hendrik Conscience wiens werk slechts in geringe 
mate in de dagbladpers is terug te vinden. Geheel in navolging van het Franse 
voorbeeld — in Parijs was men in 1836 gestart met het massaal afdrukken van romans 
als feuilleton in dagbladen, soms zelfs voor de verschijning ervan in boekvorm — 
volgde met twee à drie jaar vertraging de Belgische pers. Aldus werden werken van 
dezelfde auteurs in Antwerpse, Gentse en Brugse bladen afgedrukt. Zij bereikten 
hierdoor en door het hoge lezerscoëfficiënt van de toenmalige bladen een onvermoed 
lezersaantal. Het is de feuilleton-roman die een lezend publiek heeft gecreëerd dat 
kwantitatief vlug boven de kringen van liefhebbers van literatuur uitsteeg, een proces 
dat zich in de jaren 1839-1843 heeft voltrokken. 

In de hierna volgende lijsten een overzicht van het succes van de toenmalige feuille- 
ton-auteurs: 
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Guido Gezelle (1830-1899) op 40- 


jarige leeftijd. 


De lyrische poëzie van de dichter 
Gezelle vormt een uitzondering 
op de middelmatigheid van de 
Vlaamse literatuur rond 1860. 
Archief en Museum voor het 
Vlaamse Cultuurleven, 
Antwerpen. 
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De Vlaamse Bestseller — Auteurs voor het Gentse krantenlezend publiek, 1836-1860 





1 Emm. Van Driessche 131 g Emile Dobbelaere 45 17 Hipp. Rens 31 
2 J.B. N. Coomans 110 ro Iwein van Vlaenderen 42 18 H. van Peene 30 
ge PrEcrevisse 89 11 Snieders 42 19 H. Conscience 30 
4 Eug. Zetternam 73 12 D. Sleeckx 42 20 Courtmans-Berchmans 25 
s Joh. van Rotterdam 61 13 Aug. De Schepper 41 21 J.B. Devenijn 24 
6 Prud. van Duyse 46 14 G.J. Dodd 33 22 P.F. van Kerckhoven 19 
7 K.K. van Boekel 50 is K.van Weddingen 32 23 Jan van Rijswijck 

8 P. Geiregat 46 16 Th. van Rijswijck 31 


De meest gelezen feuilleton-auteurs van de periode 1836-1860 











te Gent 7 S.H. Berthoud 14 Alph. Karr 

r Alex. Dumas 8 Ch. Poplimont rs George Sand 

2 Ch. Dickens g Elie Berthet 16. H. de Balzac 

3 Eug. Sue io E.M. de St.-Hilaire 17 Emm. van Driessche 
4 Paul Féval rr G.de la Landelle 18 Ed. Ourliac 

s Ponson du Terrail 12 A.de Lamartine ig V.Bouchel 

6 Méry 13 Heinrich Zschokke 20 J.B. Coomans 

te Antwerpen 7 Baron de Bazancourt 14 Ch. de Bernard 

1 Alex. Dumas 8 Meéry Is A.de Gondrecourt 
2 Eug. Sue g L. Reybaud 16 Alex. de Lavergne 
3 S.H. Berthoud ro A.de Lamartine 17 J. Renier Snieders 
4 Elie Berthet 11 Marie Aycard 18 D. Sleeckx 

s Ch. Dickens 12 H. de Balzac ig Léon Gozlan 

6 Fréd. Soulié 12 G.de la Landelle 20 E.M. de St.-Hilaire 





DE OMVANG VAN HET LITERAIRE VERENIGINGSLEVEN 

Ook hier hebben we te doen met een sterk verwaarloosde factor van de geschiedenis 
van het literaire leven in Vlaanderen in de rode eeuw. Een sociologisch georiënteerde 
studie van de in Vlaanderen bijzonder talrijke literaire verenigingen en rederijkers- 
kamers ontbreekt vooralsnog. 


Indien een uitgebreid Nederlands lezend publiek in Vlaanderen een voorwaarde was 
voor de groei en de bloei van een eigen letterkunde, dan is dit gegeven op zich zelf nog 
niet voldoende. Hiermee weten we immers nog niet welk percentage van dit publiek 
belangstelling had voor de letteren. Mede door het enorm grote belang van de letteren 
in de 1gde-eeuwse dagbladpers zou het geheel van Nederlandstalige dagbladlezers tot 
op een niet te bepalen hoogte reeds een spiegel kunnen zijn van de omvang van het 
aantal literair geïnteresseerden. Een dergelijke raming bestaat nog niet. Pershistorici 
zouden meer moeten beseffen dat oplagecijfers van kranten voor de cultuurgeschie- 
denis in het algemeen en voor de socio-linguistiek van het Nederlands in Vlaanderen 
van kapitale betekenis zijn. Een andere benadering zou er dan in bestaan de omvang 
van het literaire verenigingsleven te bepalen. Wat er over bekend is, laat in elk geval 
toe te stellen dat Vlaanderen hierin veel verder was dan bij voorbeeld Wallonië en 
zelfs een abnormaal hoge verenigingsgraad van literair belangstellenden vertoonde. 
Zo telt men in 1860, volgens de officiële statistieken, in geheel België roy toneelvere- 
nigingen, waarvan 94 Nederlandstalige en ro Franstalige (waarvan 5 te Brussel). Van 
ss van de 94 Vlaamse is het ledental bekend: 4396. Voor de 94 verenigingen zou dit 
7512 leden betekenen. Bij dit cijfer moet rekening worden gehouden met de nega- 
tieve houding van de Belgische kerk tegenover het toneel, zodat we hier meer dan 
7ooo minder kerkelijke, literair geinteresseerden krijgen. Hoogst waarschijnlijk zijn 
deze cijfers nog onvolledig. 

Naast de toneelverenigingen zijn er nog de louter literaire verenigingen, waaronder 
de rederijkerskamers die na 1840 weer in groten getale uit de grond schoten. Een 
gezamenlijke statistische studie hebben we nog niet. Eigentijdse officiële tellingen 
zeggen ons dat het aantal culturele en wetenschappelijke verenigingen samen in 1860 
108 bedroeg, waarvan 54 in het Vlaamse land, 31 te Brussel en 23 in Wallonië, wat een 
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bijkomende bevestiging is van de hoge verenigingsgraad van de cultureel geïnteres- 
seerden in Vlaanderen. 

We kunnen dus concluderen uit de schamele gegevens die ons bekend zijn, dat het 
literaire verenigingsleven een dynamische factor had kunnen betekenen voor de 
bloei van de Vlaamse letteren. 


HET AANTAL SCHRIJVERS 

Gezien het esthetisch lage peil van de toenmalige top-auteurs, is het vanzelfsprekend 
dat er weinig of geen aandacht wordt besteed aan auteurs die in hun tijd niet tot de 
geziene behoorden. Zij waren nochtans zeer talrijk. Zo tellen wij rond 1860 ca. twee- 
honderd auteurs. Het aantal middelmatige auteurs was dus zeker groot genoeg om, 
volgens de leer der waarschijnlijkheid, enkele grote talenten voort te brengen. Toch is 
dit niet gebeurd, zeker niet tijdens de bloeitijd van de romantiek. Tot aan de periode 
van Van Nu en Straks hebben we slechts Gezelle en Bergmann, veeleer uitzonde- 
ringen dan het aantal dat we statistisch mochten verwachten. 


DE TAALSITUATIE IN VLAANDEREN 

Veelal wordt de sterke aanwezigheid van het Frans in Vlaanderen en dit uitsluitend 
onder het lezend publiek (dat zich rond 18so opdeelt in ongeveer de helft Frans 
lezend en de helft Nederlands lezend, althans in de steden; dit als we mogen voort- 
gaan op de situatie van de krantenlezers) als negatief beoordeeld voor de ontwikke- 
ling van een hoogstaande Vlaamse letterkunde. Men stelt immers al te gemakkelijk 
dat de status zoekende intelligentsia uit de Nederlandstalige middenlaag via het 
Franstalig onderwijs vlug werd geïntegreerd in de Frans sprekende bovenlaag. Dit is 
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Hendrik Conscience (1812-1883). 


Conscience, vooral bekend door 
'De leeuw van Vlaanderen’, zijn 
patriotisch epos over de 
Guldensporenslag, werd voor zijn 
literair werk gehonoreerd met 
steeds beter betaalde functies. 
Vanaf 1841 was hij griffier bij de 
Academie voor Schone Kunsten 
te Antwerpen. In 1853 werd hij 
arrondissementscommissaris te 
Kortrijk. De laatste vijftien jaren 
van zijn leven was hij conservator 
van ’s Rijks Musea te Brussel. 
Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 
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zonder twijfel het geval geweest. De aanwezigheid van het Frans echter had ook als 
positieve factor kunnen meespelen. 

Door het feit dat de meerderheid van hen die in Vlaanderen tot het lezend publiek 
behoorden, ook Frans kende, werd ook de meerderheid van de rond tweehonderd 
auteurs, die in de periode 1850-1860 werkten, geconfronteerd met de Franse letter- 
kunde, waarvan de meest recente produkten steeds als feuilleton-roman konden 
worden gelezen in alle belangrijke herbergen en koffiehuizen. Alle Parijse ’bestsel- 
lers’ verschenen in Brusselse, Antwerpse, Gentse en Brugse bladen; soms slechts 
met een vertraging van hoogstens één of twee afleveringen op de Parijse bladen van 
waaruit ze werden overgenomen. Wat geldt voor de auteurs kan vermoedelijk in 
mindere mate ook gezegd worden van de lezers, en aldus kan men verwachten dat 
hun literaire smaak mede werd gevormd door de Franse letterkunde, hetgeen ook 
zijn uitwerking gehad moet hebben op de verwachtingen tegenover de auteurs van 
eigen bodem. 

In weinig landen is de vermenging tussen een grote aangrenzende cultuur en de eigen 
autochtone cultuur zo onmiddellijk en zo indringend geweest, en toch is deze indrin- 
gendheid in haar geheel zo weinig bevruchtend geweest voor de Vlaamse letteren. 
Een blik in onze literatuurgeschiedenis volstaat om zich hiervan te overtuigen. Ook 
hier moeten we ons de vraag stellen: welke zijn hiervan de mogelijke oorzaken 
geweest? 


DE ROL VAN DE STAAT 

De indruk die velen bij de geschiedenis van de Vlaamse Beweging krijgen, is dat de 
staat lange tijd hardnekkig weigerde om ook maar iets te doen voor de erkenning van 
het Nederlands in Vlaanderen. De sociale wetgeving heeft vlugger haar beslag gekre- 
gen dan de ’ Vlaamse wetgeving’. De Gentse universiteit werd pas in 1930 verneder- 
landst. Het zou evenwel fout zijn hieruit te concluderen dat de staat ook tegenover de 
Vlaamse letteren een weerbarstige houding zou hebben aangenomen. Het tegendeel 
is waar. Nadat de eerste troebelen voorbij waren, heeft de regering en ook het vorsten- 
huis een relatief grote belangstelling aan de dag gelegd voor de Vlaamse letteren. Met 
prijzen, subsidies, wedstrijden, standbeelden en het toekennen van goed betaalde 
staatsfuncties aan de belangrijkste auteurs, heeft de Belgische staat de meerderheid 
van hen in het patriottische literaire kamp gehouden. Algemeen kan niet gezegd 
worden dat de staat een bloeiende: Vlaamse letterkunde, als deze er al geweest zou 
zijn, door zijn politiek afgeremd zou hebben. De staat droeg er echter wel zorg voor 
hiermede geen verdere ambities te wekken in verband met de Vlaamse wetgeving’. 
Hendrik Conscience kreeg voor zijn literair werk steeds beter betaalde functies, 
terwijl iemand die zijn in het Frans gestelde belastingbiljet weigerde in te vullen, een 
proces-verbaal kreeg. 

Een meer systematisch onderzoek van de rol van de staat, het parlement, de provin- 
cies en de steden voor de ontwikkeling van de kunsten in het algemeen en van de 
letterkunde in het bijzonder zou toelaten dit aspect duidelijker naar voren te bren- 
gen. 

We menen dan ook te mogen concluderen dat de Vlaamse letteren in België een 
relatief goede kans hadden om vlug tot een hoge bloei te komen. De belangrijkste 
groeifactoren waren aanwezig. Deze bloei is er evenwel niet gekomen, of juister, deze 
heeft zich alleen kwantitatief en niet kwalitatief uitgedrukt. Zelfs de grote Conscien- 
ce liet in zijn oeuvre een filosofie blijken, die R. Lissens terecht als volgt typeert: ’De 
jeugd kan zij nog door haar zin voor grootheid en door haar edelmoedigheid geest- 
driftig maken. De volwassene kan zij helaas geen stevig voedsel meer aanbie- 
cen 


Redenen voor de achterblijvende groei van de Vlaamse letteren 
Gebrek aan talent is zonder twijfel de meest aangehaalde verklaring, een verklaring 


die heden ten dage niemand nog voldoening kan schenken. Opdat talenten een kans 
zouden krijgen, moeten de maatschappelijke processen die de voedingsbodem ervan 
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vormen, aanwezig zijn, uitzonderingen daargelaten. Zonder een minimum aan gun- 
stige voorwaarden manifesteren zich ook de talenten niet, Welke zijn nu de maat- 
schappelijke processen die de ontwikkeling naar inhoud en vorm van de letteren 
onder niveau hebben gehouden? Wij kunnen slechts die aanwijzen, die op het ogen- 
blik de meest doorslaggevende lijken. Een criterium voor de volledigheid ervan is 
met de huidige stand van het onderzoek nog niet aan te geven. 


DE SOCIALE SAMENSTELLING VAN HET NEDERLANDS LEZEND PUBLIEK 
Waar de omvang van het Nederlands lezend publiek een waarborg kon zijn voor een 
breed onthaal van een eigen letterkunde, vormde de sociale samenstelling van dit 
publiek een enorme verenging van die mogelijkheden, een begrenzing van de zo 
noodzakelijke diversificatie. 

Ofschoon precieze kwantitatieve studies ontbreken, kunnen we uit de situatie van de 
dagbladpers in Vlaanderen afleiden dat de overgrote meerderheid, bijna de totaliteit, 
van Nederlands lezende literair geïnteresseerden rond het midden van de eeuw, een 
relatief smalle groep uit de middenlaag van de bevolking vormde. Tot 1848 versche- 
nen bijna alle Nederlandstalige bladen in Vlaanderen drie maal per week, omdat de 
lezers het zich financieel niet konden veroorloven een abonnement op een dagelijks 
verschijnend blad, dat uiteraard twee maal zoveel kostte, te nemen. Dit geeft ons een 
zeer precieze aanwijzing over de koopkracht van Nederlands lezenden, en situeert 
hen meteen op de sociale ladder: boven begrensd door de Franstaligen, een belangrijk 
deel van de hogere middenklasse en de hogere klasse; onder begrensd door de Neder- 
landstaligen, die zich geen dagblad meer konden veroorloven, dus nog een deel van 
de lagere middenklasse, en de lage klasse, waaronder het gros van de analfabeten. 
Door haar specifieke positie in de maatschappij heeft deze groep-een eigen mentali- 
teit, een eigen normatief kader,eigen voorkeuren wat de sociale en culturele ontspan- 
ning betreft, zoals dit van elke specifieke maatschappelijke groep gezegd kan worden. 
Dit houdt met andere woorden in dat de totaliteit van de Vlaamse letteren, van welke 
sociale oorsprong de auteurs ervan ook geweest mogen zijn, afgestemd moest zijn op 
deze smalle sociale laag. Elk werk dat daar niet aan tegemoet kwam, had ipso facto 
geen lezers, en verscheen dan ook niet in druk, uitzonderingen daargelaten. Om het 
in een beeld uit te drukken kunnen we stellen dat de Vlaamse letteren zich moesten 
ontwikkelen onder de dictatuur van deze smalle middengroep van de bevolking. 
Ofschoon deze groep sociaal-economisch moeilijk te vatten is, kunnen we wel een 
inzicht krijgen in haar mentaliteit, in haar mens- en wereldbeschouwing, in haar 
preferenties, en wel juist aan de hand van de Vlaamse literatuur. Grondige verande- 
ringen in de literatuur in Vlaanderen konden zich derhalve ook niet voordoen, zolang 
geen nieuwe groepen zich bij de bestaande voegden. Zoals uit de literatuurgeschie- 
denissen blijkt, geschiedde dit pas met de Van Nu en Straks-groep op het einde van 
de eeuw. Tot dan domineerde de mentaliteit van de middenklasse, een typische 
mentaliteit die we tot een eind in de 2oste eeuw zullen terugvinden. Ze wordt geken- 
merkt door de vrees opnieuw te verdwijnen in de groep van armen van de lage klasse, 
waartegen de middenklasse zich met veel zelfbewustzijn en zelfs trots afzet, en 
anderzijds een hoop, of zelfs een intens verlangen op te stijgen naar de bovenliggende 
groep. Dit gebrek aan zekerheid wordt bestendigd door de broze bestaanssituatie, die 
bij voorbeeld al door een cholera-epidemie, een secessieoorlog, ernstig kon worden 
bedreigd. Mentaal gezien heeft deze onzekerheid met betrekking tot de dreiging weg 
te zinken en het verlangen op te stijgen, een neiging tot aanpassing aan normen en 
waarden tot gevolg, die veel sterker is dan bij de lage of de hoge klassen. De lage 
kunnen niet verder afzakken en hadden toch al geen reële kans tot opstijgen, de hoge 
waren te rijk om door de onzekerheden van het leven hun sociale status te verliezen. 
Deze grote gevoeligheid voor normen, voor wat hoort en wat niet hoort, had juist bij 
de middenklasse tot gevolg dat de sociale controle van de kerk bij deze groep, en dus 
ook op de Vlaamse letteren werkelijk maximaal was. 

De ‘dictatuur’ van deze lezersgroep op de produktie laat zich juist in het tweetalige 
Vlaanderen mooi illustreren. In de perioden van romantiek, realisme en naturalisme 
stellen we bij het Nederlands lezend publiek een veel grotere gevoeligheid vast voor 
de literatuur over de sociale wantoestanden dan bij het Frans lezend publiek, dat in 
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dezelfde steden woonde, over dezelfde straten liep (bij wijze van spreken) en naar 
dezelfde kerken ging (maar wel op een ander uur), enzovoorts. Waarom? Door zich 
imaginair in te laten met het lot van de armen bij de lectuur verscherpten zij het 
bewustzijn van de sociale afstand tussen hen zelf en die armen, en versterkten dus 
hun gevoel van eigenwaarde. Anderzijds onderdrukten zij hun latente angst door een 
speling van het lot tot die groep te moeten behoren. 

Een ander kenmerk van de Vlaamse letteren tot het einde van de eeuw is het feit dat 
er geen tien boeken aan te wijzen zijn, die niet door een elfjarig meisje gelezen mogen 
worden. Dit ligt volkomen in het verlengde van de grote gevoeligheid van de mid- 
denklasse, de lagere middenklasse wel te verstaan, voor de geldende normen en 
waarden, waarop we eerder gewezen hebben. Zijn zij ook niet de eerste klasse op de 
sociale ladder die het zich financieel kan permitteren om eerlijk te zijn, op tijd te 
trouwen, kortom de heersende gedragscodes na te leven om aldus hun welstand te 
laten blijken? In de honderden Franse romans, die werden afgedrukt in de Fransta- 
lige liberale bladen, heersten meer de Parijse zeden, of wat ervoor doorgaan moest, 
ondanks de sociale controle van de kerk. 

Samengevat kunnen we stellen dat door de smalle sociale basis van het Nederlands 
lezend publiek op de Vlaamse literaire markt slechts een gering assortiment kans had 
op ruimere afzet. Aan de recente tendenties op het literaire vlak, die in de Franstalige 
bladen in elke belangrijke herberg konden worden gevolgd, moest daardoor onver- 
mijdelijk voorbijgegaan worden. De armen van Vlaamse dorpen en steden, de mis- 
lukkelingen, de prostituées tegen wil en dank, de alcoholisten, de minder begaafden 
en de eenvoudigen van geest vormen door het specifieke karakter van de Vlaams 
lezenden op sociaal-economisch vlak het gros van de bevolking van de Vlaamse 
roman tot aan C. Buysse en zelfs S. Streuvels en E. Claes en nog verder. Met deze 
conclusie laten we de literaire kringetjes, die kwantitatief en dus sociaal minder 
belangrijk zijn, verder rusten. 


DE SOCIALE HERKOMST VAN DE AUTEURS 

Globale overzichten over de sociografie van de Vlaamse auteur in de rode eeuw 
bestaan op het ogenblik niet. Anderzijds zou het ook van een zeker simplisme getui- 
gen een te directe relatie te leggen tussen de gemiddelde sociale positie van de auteur, 
van zijn romanfiguren en van zijn lezers. De sociale status van een lezerspubliek 
heeft een veel grotere invloed op de kwaliteit van zijn lectuur dan de sociale status 
van een auteur heeft op de kwaliteit van zijn werk. 

Een eerste uitgebreid en noodgedwongen vluchtig onderzoek naar het beroep van de 
Vlaamse auteur rond het midden van de 1gde eeuw leidde tot de identificatie van het 
beroep van 138 auteurs. Wij moesten vaststellen dat hiervan 57% in overheidsdienst 
stond, iets minder dan de helft ervan in het onderwijs; ro% verdiende zijn brood in de 
krantenwereld, 6% had een betrekking in de nijverheid; 5% was handwerker; 19% 
slechts was zelfstandig en oefende een vrij beroep uit. De overigen waren zonder 
beroep. Het is dan ook niet te verwonderen dat R. Lissens schrijft dat de tweede 
romantische generatie een armoedige intellectuele bagage had. 

We durven evenwel aan de hand van deze gegevens geen conclusies te trekken in 
verband met de kwaliteit van de literatuur. Er zijn teveel voorbeelden van auteurs die 
in een bepaalde afhankelijkheidssituatie arbeidden, maar die anderzijds wel hoog- 
staande literatuur schreven. 

Wat natuurlijk wel naar voren komt, is het bijna volkomen ontbreken van vertegen- 
woordigers van de hoge klassen, maar om hierover te kunnen oordelen, zou de 
aanwezigheid van deze groep in normale, dus niet tweetalige situaties bekend moe- 
ten zijn. 


DE LETTEREN ONDER DE SOCIALE CONTROLE VAN DE KERK 

De sociale controle die de kerk in Vlaanderen, land van de zegevierende contra- 
reformatie, in de loop van de 19de eeuw wist te verwerven, is moeilijk te overschat- 
ten. In het eerste decennium na de onafhankelijkheid diende zij nog voorzichtig het 
mennaisiaanse erfgoed op te ruimen. Op het platteland is haar gezag zelden een 
probleem geweest. In de steden begon zij op het einde van de jaren dertig en het begin 
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van de jaren veertig de Nederlands lezende middenklasse systematisch aan haar 
controle te onderwerpen en in de jaren vijftig ook de Franssprekende. Haar macht 
blijkt uit de toenemende politieke polarisering van het openbare leven door publieke 
veroordelingen van bij voorbeeld de liberale pers, van Gentse hoogleraren, enzo- 
voorts, om tenslotte in het laatste kwart van de eeuw in het parlement de macht van 
de liberale stedelijke burgerij, door het censuskiesstelsel oververtegenwoordigd, te 
breken. 

Een overzicht van de middelen waarmee en de wegen waarlangs de kerk haar sociale 
controle over de Nederlands lezende middenklassers uitoefende, valt buiten dit 
bestek. Het geschiedde via de katholieke scholen, vooral door haar quasi monopolie 
van de onderwijzersopleiding, via het katholieke verenigingswezen, parochiaal ge- 
structureerd (waaraan dan de parochiebibliotheken zouden worden gekoppeld, een 
enorm grote, binnenlandse markt voor elke uitgever) via de biechtstoel en de 
kansel, en verder via alle middelen waarmee een sterke partij in een land haar eigen 
positie tracht te handhaven en uit te bouwen. 

De eerste belangrijke poging om de literatuur aan haar controle te onderwerpen via 
de lezers, was de herderlijke brief die alle Belgische bisschoppen samen op 5 augustus 
1843 uitvaardigden (Herderlijke Onderrigting over de Slechte Boeken’). Voor de 
kerk bestonden er drie soorten literatuur: deze die bijdroeg tot het handhaven van de 
kerkelijke moraal, de zogenaamde stichtende literatuur; deze die tot enig doel had te 
vermaken, te ontspannen, maar die nog wel alle punten van de kerkelijke zedenwet 
respecteerde (hieronder kan het grootste deel van het werk van Conscience worden 
gerekend); en deze die eenzelfde doel had, maar waarin ’het kwade’ niet meer werd 
veroordeeld, met de 1gde-eeuwse kerkelijke preutsheid geen rekening werd gehou- 
den. Tot aan het einde van de jaren vijftig werd geen scheiding tussen esthetische en 
ethische criteria aanvaard. Een werk dat moreel niet door de kerkelijke beugel kon, 
moest veroordeeld worden, welke ook de esthetische kwaliteiten ervan mochten zijn. 
Pas op het einde van de jaren vijftig komt daarin bij de Franstalige katholieke pers, 
dus bij de hogere middenklasse en de hoge klassen, verandering. Niet echter in de 
Nederlandstalige, waar het nog enkele decennia zou duren. De kerkelijke veroorde- 
ling betrof de laatste van de eerder genoemde drie categorieën, maar evenzeer de pure 
romanlectuur, zelfs al werd daarin geen norm overtreden. Het woord roman had in 
zijn betekenis van verzonnen, niet op reêle feiten gebaseerd verhaal een ongunstige 
betekenis. Typerend hierbij is het volgende zinnetje uit Conscience’s In ’t Wonder- 
jaer, en wel uit de inleiding: ’Het is een ROMAN! Schrikt niet.” Alleen werkelijk 
gebeurde geschiedenissen hadden een zin. De veroordeling van de loutere verbeel- 
ding had uiteraard ook een veroordeling van de romantiek tot gevolg: ‘het fransche 
Romantismus, hetgeen in alle slach van vormen, tegen alle slach van prijzen, door 
alle middelen in de zamenleving sluipt, deze vervalscht, ontzenuwt en vernietigt’, 
aldus de Gentse episcopale krant Den Vlaming in 1843. De reden voor dit soort 
kerkelijk realisme is gelegen in het feit dat de consumptie van niet niet-kerkelijke 
‘fiction’ als concurrerend voor het geloof werd gezien, zoals monseigneur De Broglie 
dit reeds in 1811 had gesteld. De houding tegenover toneel, en in de 2oste eeuw 
tegenover de film, berust op dezelfde basis. De argumenten die werden gebruikt om 
de gelovigen van de consumptie van niet-kerkelijk georiënteerde ‘fiction’ af te hou- 
den, berustten op de vrees dat de meerderheid van de lezers gemakkelijk de in de 
romans uitgebeelde, onbehoorlijke houdingen en opvattingen zou imiteren. De ne- 
gatieve houding tegenover de loutere romanlectuur, zelfs als daarin de kerkelijke 
moraal volkomen werd geëerbiedigd, begon eerst te veranderen in de jaren zestig. 
Om tactische redenen kon, volgens de eerste katholieke congressen van Mechelen, 
een veroordeling van de pure, moreel onschadelijke lectuur niet volgehouden wor- 
den. 

Zoals men weet, iser van de zijde van de schrijvers en de critici verzet gekomen tegen 
de systematische vermenging van ethische en esthetische normen met de ’lart pour 
Part'-beweging. Deze stelde duidelijk dat het enig geldige criterium dat gebruikt 
mocht worden bij het beoordelen van een kunstwerk het esthetische was, en dat de 
graad van moraliteit of immoraliteit van de romanfiguren met de kwaliteit van het 
werk niets te maken had. Het logische gevolg was dan ook een veroordeling van de 
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Gedenkplaat voor Jan Frans 
Willems (1793-1846) te Gent. 
Het Willemsfonds, genoemd naar 
de filoloog en literator Jan Frans 
Willems, werd in 185r in Gent 
opgericht met als doelstelling ‘de 
nederduitse tael en letterkunde 
en al wat haer aengaet 
krachtdadig [tel ondersteunen 

en aen [te] moedigen’. 

In ruimere zin hoopte het fonds 
door herwaardering van de 
Nederlandse taal bij te dragen 
tot algemene geestelijke en sociale 
emancipatie. In de jaren 1870- 
1880 ging het fonds een steeds 
liberaler en vrijzinniger koers 
volgen, die zich niet alleen meer 
beperkte tot het terrein van taal 
en cultuur. 


HET SOCIOCULTURELE LEVEN IN BELGIË 


‘Part pour lart’-theorie door de kerk: Want zij hebben zich... met de kunst-littera- 
tuer gewapend, welke, volgens zekere drogredenaars, slechts het schone betracht, dat 
volkomen onafhankel‘“k zoude zijn van het ware en het goede. Welke ruim veld dus 
voor een ontsteld brein, voor een teugellooze inbeelding’. Aldus de gematigd katho- 
lieke Beurzen-Courant in 1859. 

Als men nu even rekening houdt met de machtige sociale controle waarmee de kerk 
haar opvattingen wist op te dringen, en de gevoeligheid van de Nederlands lezende 
middenklassers voor de overheersende normen en taboes, kan men zich een idee 
vormen van het klimaat, waarin de toenmalige Vlaamse auteurs werkten, en welk 
een muur een zich ontplooiende letterkunde tegenover zich vond. 

Uit de oplagen van enkele titels blijkt in welke mate de kerk de markt van de Neder- 
lands lezenden had weten te monopoliseren: pater Hillegeer, Deugd voor alle Staten, 
vijf drukken, 26 60oo exemplaren; monseigneur De Ségur, De wezenlijke tegenwoordig- 
heid, 30 ooo exemplaren in 1866; pater Hillegeer, Het leven van den gelukzaleigen 
Joannes Berchmans, drie drukken, 20 200 exemplaren; Het Meditatieboekje, van de- 
zelfde auteur, 27 75o exemplaren, om slechts enkele voorbeelden te noemen. Ter 
vergelijking: het Woordenboek der Nederlandsche taal door De Vries en Te Winkel, 
telde 5555 inschrijvers, waaronder 757 Belgische namen. 

Het is trouwens ook het kerkelijke verzet geweest dat ervoor gezorgd heeft dat het in 
België tot 1864 heeft geduurd voordat de schrijfwijze van het Nederlands in het 
Zuiden dezelfde werd als in het Noorden. Zelfs met verschillen in de spelling scherm- 
de men de gelovigen af tegen de geschriften van het protestantse Noorden. 

Op het vlak van het volkstoneel schijnt de invloed van de kerk minder groot geweest 
te zijn. De erin behandelde thema’s door C. Tindemans uitvoerig geannalyseerd, 
wijzen daar reeds op.* Nog in 1891,op de Assemblé générale des catholiques, bestem- 
pelt de invloedrijke G. Verspeyen het toneel zonder meer als ’débilitant’ voor een 
christelijke maatschappij.” Helaas laten zelfs de meest recente studies over het toneel 
niet toe na te gaan met welk deel van de middengroep van de bevolking wij hierbij te 
doen hebben. 


CONCLUSIE EN VERDERE EVOLUTIE 

De grote ontvankelijkheid voor normen en taboes, typerend voor middenklassers, 
zorgde ervoor dat de sociale controle van de kerk strenger bij hen overkwam dan bij 
andere lagen van de bevolking. Het feit dat het gros van de Nederlands lezenden tot 
deze middenklasse behoorde, onderwierp de literaire smaak aan de sociale controle 
van de kerk, en indirect ook de literaire produktie. 

Louter theoretisch gezien, kon hierin slechts verandering komen door een afname 
van de kerkelijke sociale controle, of door een uitbreiding van het Vlaamse lezers- 
publiek, en wel meer bepaald in die lagen van de maatschappij, waarin die controle 
geringer was. Fundamenteel is er evenwel tot de jaren negentig weinig veranderd. 
We zien wel een ander fenomeen dat iets aan de situatie heeft veranderd. Met de 
verlaging van de kiescensus in 1848, de polarisering van het openbare leven in de 
jaren vijftig, werd een deel van de middenklassers stemgerechtigd en begonnen zij 
binnen de belangstelling te vallen van de stedelijke, Franstalige hoge burgerij, die 
deze stemgerechtigden voor de liberale zijde wilde winnen. Ten gevolge van deze 
politiek zien we in de Vlaamse middenklasse inderdaad een liberaal kamp ontstaan 
dat uiteraard Vlaamsgezind was (liberalisering van het Willemsfonds bij voorbeeld) 
en dat door de polarisering van het openbare leven en liberaal zijnde ook sterk anti- 
klerikaal was, met andere woorden zich aan de sociale controle van de kerk poogde te 
onttrekken. Dit proces voltrekt zich in de jaren vijftig, dezelfde jaren waarin het 
realisme in de letterkunde opkomt. Welnu, de voornaamste vertegenwoordigers van 
het realisme treffen we aan vrijzinnige zijde aan: D. Sleeckx, A. Bergmann, Rosalie en 
Virginie Loveling, J. van Beers, J. de Geyeter, J. Vuylsteke, E. Hiel, en anderen. Het 
blijft echter ‘een gouden tijd van gemoedelijke bekrompenheid’ (R. Lissens). Geen 
van hen heeft echter iets voortgebracht, dat heden nog met spontane belangstelling 
gelezen kan worden. De enige uitzondering is Ernest Staes van A. Bergmann, een 
werk dat in even hoge mate een uitzondering was als het fenomeen Gezelle. De 
algemene regel van de evolutie blijft dat wij moeten wachten op een uitbreiding van 
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het lezerspubliek in de richting van een sociale groep, die niet meer de middenklasse- 
mentaliteit vertoont en aldus een markt creëert voor auteurs die consequenter, radi- 
caler, minder dociel en minder aangepast zijnde de gehele mens aandurven op een 
wijze, zoals deze door hen wordt ervaren en in een stijl die de meest adequate uitdruk- 
„king van dit ervaren vormt. 

Ofschoon we hier te maken hebben met een gebrek aan voorstudies en statistisch 
materiaal, geloven we dat zich dit voltrekt met de generatie van Van Nu en Straks in 
de jaren negentig. Met uitzondering van Prosper van Langendonck, die katholiek 
was,en in die hoedanigheid een bewijs vormde voor de pluralistische intenties van de 
groep, rekende de meerderheid van de groep zich tot de anarchistische en revolutio- 
naire kring. De toneelstukken van Cyriel Buysse werden het eerst opgevoerd door 
Gentse socialistische toneelkringen. Het tijdschrift zelf publiceerde bijdragen van 
internationaal bekende buitenlandse socialisten, ofschoon het anderzijds wel elitair 
overkwam. Op zich zelf vormen deze gegevens natuurlijk geen direct bewijs voor een 
nieuw soort lezerspubliek, nog beperkt in aantal, maar toch fundamenteel vernieu- 
wend voor de Vlaamse letteren. Wel is er een socialistisch publiek aan het groeien dat 
het liberaal-democratische publiek versterkt en differentieert. Ook wat de sociale 
herkomst van de auteurs betreft, zijn we heel wat minder geïnformeerd dan voor het 
midden van de eeuw. Het lijkt ons niettemin niet overdreven te zeggen dat we met 
figuren als Aug. Vermeylen, C. Buysse, H. van de Velde, H. Teirlinck en K. van de 
Woestijne, qua sociale status, voor figuren staan die nieuw zijn in de Vlaamse lette- 
ren en die in genen dele enige verwantschap vertonen met de ivoren torenmentaliteit 
die tot dan toe had geheerst, en die bij een meerderheid zou blijven heersen. 


De Franstalige bovenlagen en hun houding tegenover schilderkunst en opera 


Waar de samenstelling van de bovenlagen, gezien hun geringe omvang tamelijk 
precies te omschrijven is, is het evenwel zeer moeilijk uit te maken welk gedeelte van 
deze groep aan het culturele leven deelnam. De enige scheidingslijn die vrij radicaal 
getrokken kan worden, is die tussen liberalen en katholieken. Reeds van begin af aan 
is het culturele gedrag van deze beide subgroepen erg verschillend. Zo is de behoefte 
aan literatuur aan de liberale zijde zeer groot, aan katholieke zijde daarentegen zeer 
gering; de muzikale belangstelling voor het operagebeuren is aan katholieke zijde 
zeer gering, en aan liberale zijde weer zeer groot. Voor de schilderkunst daarentegen 
zijn op het ogenblik nog niet voldoende gegevens voorhanden die een verschillende 
houding van beide subgroepen tegenover dit aspect van de cultuur zou laten veron- 
derstellen. Wel mag aangenomen worden dat de religieuze onderwerpen meer wer- 
den gekocht door de ene groep en bijna totaal werden geweerd door de andere. We 
stellen ons daarentegen de vraag of er verschillen waren in hun houding tegenover de 
belangrijkste taak van de romantische schilderkunst, de historieschildering. Een 
tweede belangrijk probleem vormen de verschuivingen die zich na het langzaam 
uitwerken van de romantiek binnen de participerende groepen hebben voltrokken. 
In welke mate accepteerden zij het realisme, of is het realisme een beweging die zich 
tot een ander deel van deze bovenlaag richtte? We weten wel dat een belangrijk deel 
van deze bovenlaag, en vermoedelijk het conservatief-liberale deel ervan, zich erg 
inspande om de vernieuwing die zich in de jaren tachtig voltrok met ’Les XX’ te 
Brussel tegen te gaan en bij voorbeeld gelijksoortige groepen te Gent tot zwijgen wist 
te brengen. 

In het begin van onze periode bevinden we ons in de romantiek en constateren we 
een vrij omvangrijke participatie van de toplaag, met inbegrip van de adel, in de 
ontwikkeling van de romantiek. Kunsthistorisch staan we voor de volgende gege- 
vens: Brussel was het centrum geweest van het Franse classicisme. David had er 
lange tijd als banneling gewoond en hij had in Navez een belangrijk navolger gevon- 
den. In 1830 verschijnt op de Brusselse tentoonstelling G. Wappers’ Burgemeester 
van der Werfen in 1833 een Episode uit de Omwenteling van 1830. Het enorme opzien 
dat deze doeken baarden, maakte Antwerpen onmiddellijk tot centrum van de stro- 
ming der romantische geschiedenisschildering,en dit op een moment dat het ook het 


201 


HET SOCIOCULTURELE LEVEN IN BELGIË 


centrum werd van de tweede romantische generatie in letterkundig vlak. Wappers 
wierp zich zelfs op als beschermer van Conscience. Te Brussel waren leerlingen van 
Navez, vooral Gallait en De Biefve, ook tot de beweging van de romantiek en de 
romantische geschiedenis op doek toegetreden. Tot zover de feiten. De enorme 
belangstelling die door de Belgische toplaag voor de picturale verhalen werd getoond, 
stond zeker niet in verhouding tot de esthetische kwaliteit ervan, ofschoon zij niet de 
enige was die zich hierin vergiste; de Belgische Delaroche-epigonen hadden ook in 
het toenmalige buitenland veel aanzien. Van groot belang voor de erkenning van 
deze groep is de houding van het hof geweest. Wappers, Verboeckhoven, Navez, Van 
Brée, Paelinck, Verstappen, De Keyser, De Braekeleer, De Caisne, Leys en Wiertz 
waren reeds in 1840 allen in het bezit van de Leopoldsorde. Leopold I zelf had aan De 
Biefve, Wappers, De Braekeleer, Paelinck, Navez, De Caisne, Verboeckhoven, De 
Jonghe en anderen op dit moment reéds opdrachten gegeven. Enkele van deze 
opdrachten wijzen reeds op de band met de politiek die de toenmalige schilderkunst 
vertoonde: De ontvangst van de vorst door de geestelijkheid aan de deur der Sint- 
Gudula-kerk (De Biefve), De puinen van de citadel daags na de overgave (De Braeke- 
leer), Het Brussels volk de proclamatie van prins Frederik scheurend (Wappers), De 
vermaardste personen der Belgische geschiedenis (De Caisne),en natuurlijk een aantal 
portretten. Op de veilingen haalden de traditionele meesters niet de bedragen die aan 
de kleurige ’geschiedenisvertellers’ werden uitgekeerd. Nicaise de Keyser zou voor 
zijn Slag van Woeringen van de regering 23 ooo Fr. hebben ontvangen. H. de Caisne 
voor zijn ’vermaardste personen’ evenveel, terwijl in hetzelfde jaar 1840 tientallen 
doeken van namen als Rubens, Van Dijck, Jan Steen, Van Ostade, Metsu, Rem- 
brandt, Teniers, en anderen voor een paar duizend franken werden geveild te Gent, 
op zich zelf ook reeds grote bedragen. Deze stimulans van regerings- en hofkringen 
had ook op het buitenland effect. Wappers schilderde een Anna Bolena voor de Russi- 
sche luitenant-generaal Von Wittgenstein; De Caisne werkte in 1834 reeds voor de 
Franse koning Louis Philippe; Verboeckhoven en Wappers kregen in 1835 een 
opdracht van baron Jacob Rothschild; de eerste kreeg in 1836 opdrachten van prins 
Ferdinand van Portugal en prins August van Saksen-Coburg, die beiden trouwens 
familie van de koning waren. De Antwerpenaar De Keyser werd zelfs ontboden door 
de tsaar. Hiermee is dan ook duidelijk waarom de monumentale geschiedenis kri- 
tiekloos werd aanvaard. Wie had zich tegen de appreciatie van dergelijke namen 
durven verzetten. Zonder de politieke betekenis van dit werk zou het echter zeker 
niet zo een vaart hebben gelopen. De Belgische staat bestond nog maar enkele jaren 
en had in de eerste plaats behoefte aan een eigen indentiteit, dit is in belangrijke mate 
een eigen verleden. Alle partijen die belang hadden bij het verder bestaan en de 
consolidatie van deze staat hadden dan ook belang bij dit werk. Aangezien door de 
monumentaliteit van deze werken dit belang reeds was aangetoond, konden koning 
en ministers dit nog slechts verder onderstrepen door enorme sommen geld, konink- 
lijke orden en andere bewijzen van hoogachting te verstrekken. Het zou veel kunste- 
naars aanzetten dit spoor te volgen en veel openbare besturen en musea aansporen 
om dergelijk werk te kopen. Louter kwantitatief is toen veel gepresteerd op doek. In 
totaal werden van 1832 tot 1840, voor zover bekend uit de pers, minsten 35 doeken 
door het hof gekocht. 

Een probleem vormt een specifieke subgroep van de toplaag: van de bevolking: de 
orangisten. Zij behoorden tot de liberale stedelijke bourgeoisie, en waren hoofdzake- 
lijk industriëlen en handelaars die door de scheiding van 1830 zwaar waren getroffen 
en die een tijdje de contrarevolutionaire toer zijn opgegaan. Als we weten dat voor 
rekening van de prins van Oranje reeds in 1836 bij Gallait De Biecht werd gekocht, 
dan lijkt ons de belangstelling van deze schilder voor de 16de eeuw wel begrijpelijk. 
Een Troonsafstand van Karel V(1841),en de Laatste eerbewijzen aan de graven Egmont 
en Hoorn (1850) voorzagen dus ook in een specifiek gat in de politiek kunstmarkt. 
De politieke betekenis van de Belgische romantische schilderkunst is vermoedelijk 
ook niet vreemd geweest aan de stormachtige ontwikkeling van de schilderijenhan- 
del, zoals blijkt uit de import- en exportcijfers. In 1834 overschreed de import een 
kwart miljoen frank, in 1836 een half miljoen en in 1843 één miljoen frank. Wat de 
export betreft, gebeurde dit respectievelijk in 1835, 1836 en 1844. In 1847 overschreed 
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De eetzaal in het woonhuis van 
de schilder Henri Leys te 
Antwerpen. 

Schilderij van Henri de 
Braekeleer, ca. 1869. 

De bloeitijd van Antwerpen aan 


het begin van de 16de eeuw 


vormde een rijke bron van 


inspiratie voor de rgde-eeuwse 
Antwerpse schilder Henri Leys 
(1815-1869). 

Ook in de inrichting van zijn huis 
was deze invloed merkbaar. De 
eetzaal, geschilderd door zijn 
neef en leerling Henri de 
Braekeleer (1840-1880), was 





gedecoreerd met episoden uit 
Antwerpens glorierijk verleden. 
Deze muurschilderingen werden 
later naar het stadhuis te 
Antwerpen overgebracht. 
Koninklijk Museum voc 
Kunsten, Antwerpen. 
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Import en export van schilderijen in België 




















Import Export 
Land van Bedrag in BF Land van Bedrag in BE 
Jaar herkomst en % v.h. totaal Jaar Bestemming en % v.h. totaal 
1835 Frankrijk 87 790 (37%) 1836 Engeland 221325 (61%) 
Engeland 85825 (36%) ’ Duitse staten 49 571 (14%) 
1840 Frankrijk 273609 (49%) 1840 Engeland 325950 (39%) 
Nederland 117 149 (21%) Frankrijk 211400 (25%) 
1845 Duitsestaten 467 761 (34%) 1845 Nederland 358 365 (28%) 
Nederland 454482 (33%) Engeland 342 150 (26%) 
1850 Frankrijk 433074 (38%) I8so Nederland 448 407 (26%) 
Nederland 405999 (35%) Engeland 399 945 (24%) 
ek uit de omwenteling van 1860 Nederland 715766 (52%) 1860 Frankrijk 1 111409 (38%) 
1830: Frankrijk ooo (26%) Engeland 667 565 (23%) 
Schilderij van Gustave Wappers, e Ee he a 
1835. 


Wappers was een der belangrijkste 


CAE de export de twee miljoen en in 1860 benaderde deze de drie miljoen, terwijl de import 
romantische historieschilderkunst, 


ea endb rond het miljoen bleef schommelen, wat op de enorme eigen produktie wijst. Ook 
hofkringen. Deze historie- hier zouden echter grondiger statistische onderzoekingen een bijzondere waarde 
schilderkunst moest bijdragen kunnen krijgen, niet alleen voor wat de commerciële zijde, maar ook voor wat de 
tot het versterken van het studie van de stijlrichtingen aangaat. De landen waarmee handel werd gedreven, 


identiteitsbesef van de jonge : en 8 
pj ed nebe waren in de eerste plaats: Nederland, Frankrijk, Engeland, en heel wat minder met de 


Koninklijke Musea voor Schone Duitse staten, zoals uit bovenstaande tabel blijkt. 
Kunsten, Brussel. Een volledige stand van zaken van de spreiding van de smaak over de verschillende 
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hon Ee Baines 


subgroepen van de bovenlaag van de bevolking is evenwel nog niet mogelijk. Wie 
bestelde of kocht de landschappen, de stillevens, de landelijke taferelen, enzovoorts? 
Een grondig onderzoek van testamentaire inboedelbeschrijvingen, catalogi van 
openbare veilingen en van commentaren in de pers, zouden ons reeds een heel eind 
op weg kunnen helpen. 

Wat zich allemaal voltrokken heeft van 1840 tot 1880 is kunsthistorisch en esthetisch 
wel bekend. Welke verschuivingen in de participerende groepen daarmee echter 
gelijk liepen, is minder duidelijk. 

Onze rijke bourgeoisie schijnt, indien we geloof mogen hechten aan klachten van 
tijdgenoten, alle interesse verloren te hebben voor de elkaar steeds vlugger opvol- 
gende richtingen, en alleen nog belangstelling te hebben voor het mondaine en het 
modieuze op doek. De adel is rond 1880 helemaal uit het gezichtsveld verdwenen. 
Koopt deze groep alleen nog door bemiddeling van handelaars, die in het laatste 
kwart van de eeuw meer en meer het gehele schilderkunstige gebeuren in handen 
schijnen te hebben, of interesseert zij zich alleen nog maar in belegging in oude 
‘veilige’ doeken? We weten trouwens evenmin in welke mate de adel de lijn van het 
hof heeft gevolgd, en nadien misschien al dan niet zware verliezen heeft geleden. De 
academies, eveneens vertegenwoordigd in talrijke kringen, schijnen het toneel tot 
aan de jaren tachtig volledig te beheersen. Het nieuwe doet zich voor in de marge 
hiervan of erbuiten. Belangrijke vertegenwoordigers van het opkomende realisme 
worden nog tijdens hun opleidingsjaren van de Antwerpse Academie weggezonden, 
zoals Henri de Braekeleer en Jan Stobbaerts. Reeds in de jaren zestig echter zal zich 
een groep autonoom in de marge opstellen, wat in 1868 leidde tot de oprichting van de 
Société Libre des Beaux-Arts (F. Rops, C. Meunier, C. De Groux, L. Speekaert, en 
anderen). Waar de schilderkunst globaal gezien een produkt was van de burgerij, en 
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De oude herberg het Loodshuis 
te Antwerpen. 

Schilderij van Henri de 
Braekeleer, 1877. 

De realistisch geschilderde 
interieurs en genretaferelen van 
De Braekeleer vormden in de 
tweede helft van de rgde eeuw 
een nieuwe richting in de 
schilderkunst, die buiten de 
academies om ontstond. 
Koninklijke Museum voor Schone 
Kunsten, Antwerpen. 


De leden van de Société libre des 
Beaux-Arts. 

Schilderij van Edmond Lambrichs. 
In de Société Libre des Beaux- 
Arts, reeds in 1868 opgericht, 
verenigden zich een aantal 
realistisch werkende kunstenaars 
(waaronder F. Rops, C. Meunier, 
Ch. de Groux en L. Speekaert), 
die zich verzetten tegen het 
overheersende academisme in 

de schilderkunst. 

Koninklijk Musea voor Schone 
Kunsten, Brussel. 
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door haar werd georganiseerd in tentoonstellingen met prijzen, scholen en acade- 
mies, zal de schilderkunst vanaf de jaren tachtig diezelfde burgerij op de korrel 
nemen: in België met de oprichting van ’Les XX’ in 1884. Deze evolutie vertoont 
evenwel merkwaardige parallellen met de politiek, en meer bepaald die binnen het 
liberale kamp. Ook op het politieke vlak zien we bij de liberalen in de jaren zestig een 
nieuwe generatie opkomen die zich heel wat radicaler en democratischer zal opstel- 
len dan de oudere. Het verenigingswezen en ook het perswezen weerspiegelen deze 
evolutie. De krant La Liberté, in 1865 te Brussel gesticht door Edm. Picard, Ch. 
Graux en P. Janson is één van de symptomen. De oude generatie echter, of juister de 
conservatief geworden ideologie ervan, is politiek zeker nog niet monddood. In de 
nationale politiek gaan de liberalen in de jaren zestig juist hun glansperiode tegemoet. 
Als evenwel na de schoolstrijd de liberalen op het nationale vlak in 1884 het roer 
moeten overgeven aan de katholieken openbaart zich de interne oppositie (1887, het 
afsplitsen van de Progressistische partij), en worden de contestanten van de jaren 
zestig de nieuwe leiders. De leden van La Liberté zouden, twintig jaar ouder, vanuit 
’Les XX’ de oppositie tegen de ‘regeringskunst’ voeren, en de weg vrij maken voor 
het vele dat de schilderkunst op het einde van de eeuw zou bieden. Zoals we hebben 
gezien voor de letterkunde, is het ook hier de linkerzijde die afrekent met het verle- 
den; een linkerzijde die dan bestaat uit liberalen die democratisch zijn en socialistisch 
worden, en socialisten, die zich sterk aangetrokken voelen tot de liberale stijl van 
leven; een beweging te midden van de meest woelige stakingen van de Belgische 
geschiedenis,de oprichting van de Belgische Werkliedenpartij (1885),en de strijd om 
het algemeen stemrecht. Helaas ontbreekt ons nog teveel informatie over de sociale 
herkomst van de groepen, die het allemaal hebben mogelijk gemaakt. De auteurs zelf 
kennen we voldoende. 

De ontwikkeling van de architectuur, eveneens één van die gebieden die tot het einde 
van de eeuw volkomen in handen was van de toplaag van de bevolking, vertoont een 
gelijksoortige ontwikkeling; vanaf de jaren tachtig neemt ook hier de linkerzijde het 
initiatief in handen. De socialisten laten volkshuizen oprichten door de meest pro- 
gressieve architecten. Aan katholieke zijde domineert op dit moment nog steeds de 
neogotiek, de nationale christelijke kunst’, door baron De Béthune, gangmaker van 
de Sint-Lucas-scholen, in 1863 als dusdanig aan de Assemblé générale des catholi- 
ques voorgesteld. 

Wat evenwel zeer duidelijk naar voren komt, is het feit dat in een halve eeuw, van 
1835 tot 1885 de liberale stedelijke burgerij stil is blijven staan en zelfs in 1885 conser- 
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vatiever geworden bleek te zijn dan zij in 1835 geweest was. Er is geen cultureel vlak, 
waarop dit duidelijker tot uiting komt dan in het operarepertoire. We hebben een 
doorlopende reeks gegevens kunnen verzamelen voor de periode 1840-1870, voor de 
opera’s van Brussel, Genten Antwerpen. Van Donizetti telden we 1994 opvoeringen, 
van Auber 1919, van Meyerbeer 1626, van Halévy 1313 en van Adam 1ro2. Onze 
informatie is niet uitgebreid genoeg om te kunnen bevestigen waarop alle overige 
informatie wijst, namelijk dat het hetzelfde publiek is dat meerdere malen naar 
dezelfde aria’s ging luisteren. 

De opera was het exclusieve terrein van de liberale en later van de antiklerikale 
burgerij. De kerk was de opera helemaal niet gunstig gezind. De moraal van de stuk- 
ken, de kledij van de actrices ergerden trouwens meer dan eens ook de antiklerikale 
bezoeker. Slechts bij uitzondering wijzen de bronnen ook op katholieke aanwezig- 
heid in de opera’s, maar het is een vraag of de rijke Franssprekende katholieken, 
zolang zij tenminste niet tot het ultramontaanse kamp behoorden, zich ook in hoge 
mate stoorden aan kerkelijke vermaningen en terechtwijzingen. De situatie vertoont 
ook verschillen van stad tot stad. De onvoorstelbare monotonie in de keuze van de 
stukken — en het is wel degelijk het publiek dat deze keuze deed — kan niet worden 
toegeschreven aan onbekendheid met bij voorbeeld het werk van de Duitsers. Mo- 
zarts Toverfluiten De ontvoering uit het Serail waren bij voorbeeld te Gent reeds opge- 
voerd in 1829-1830. Beethovens Fidelio werd in 1838-1839 door een Duits gezelschap 
opgevoerd, en met succes. Toch zien we de Duitse componisten zelden terug en dit 
duurt voort tot het doorbreken van Wagner vanaf 1870 te Brussel. Reeds vroeger al 
hadden sporadisch opvoeringen van Wagner plaatsgehad, zoals de opvoering van 
zijn Tannhäuser in 1855 te Antwerpen, maar zonder blijvend resultaat. Het 
merkwaardige is nu evenwel dat het publiek van de concerten wél de Duitse com- 
ponisten apprecieerde en zeer frequent liet opvoeren in diezelfde steden. Er is sprake 
van verschillende concertpublieken, een deel ervan werd echter eveneens uitge- 
maakt door een publiek dat sociaal gezien niet zo erg kon verschillen van het publiek 
dat de opera bezocht. Men stelt wel eens dat het Franssprekende concertpubliek een 
meer intellectueel publiek geweest zou zijn dat het Franssprekende operapubliek. 
Deze stelling wordt evenwel niet gesteund door concreet feitenmateriaal. Evenmin is 
dit het geval voor het vermoeden dat we onder het concertpubliek het gros van het 
katholieke deel van de muziekminnende bovenlaag zouden aantreffen. 

Een verklaring voor het stereotype repertoire kan gedeeltelijk gevonden worden in de 
functie, die het operagebeuren had voordat de culturele streekgebondenheid, typisch 
voor het postkoetstijdperk, werd doorbroken door de spoorwegen en nu de opera’s 
van Brussel en zelfs die van Parijs binnen het bereik kwamen te liggen van velen. Die 
functie kan als volgt getypeerd worden: 

— sociale functie: ofschoon reeds verenigd in meerdere ‘associations’, ‘cercles’, en 
‘sociétés’ was de opera één van de weinige gelegenheden waartoe elk lid van deze 


De “top-drie’ van operacomponisten van de opera’s van Brussel, Gent en Antwerpen, 1840-1870 
(met het aantal opvoeringen van hun werken of gedeelten van hun werk) 


1840 Donizetti (55) Meyerbeer (36) Auber (33) 1856 Auber (80) Adam (62) 
1841 Donizetti (111) Auber (71) Halévy (57) 1857 Meyerbeer (74) Auber (62) 
1842 Donizetti (97) Auber (62) Rossini (54) 1858 Auber (54) Meyerbeer (49) 
1843 Donizetti (108) Auber (94) Rossini (49) 1859 Auber (75) Meyerbeer (55) 
1844 Auber (141) Donizetti (95) Halévy (58) 1860 Meyerbeer (107) Auber (65) 
1845 Auber (143) Halévy (90) Donizetti (82) 1861 Rossini (69) Meyerbeer (65) 
1846 Auber (133) Halévy (87) Donizetti (75) 1862 Gounod (51) Halévy (37) 
1847 Auber (86) Donizetti (73) Halévy (63) 1863 Gounod (41) Donizetti (40) 
1848 Donizetti (93) Auber (69) Halévy (55) 1864 Verdi (77) Donizetti (49) 
1849 Auber (117) Donizetti (76) Halévy (68) 1865 Meyerbeer (68) Auber (49) 
1850 Rossini (77) Donizetti (76) Meyerbeer (63) 1866 Meyerbeer (129) Verdi (45) 
1851 Donizetti (117) Rossini (66) Meyerbeer (62) 1867 Gounod (49) Meyerbeer (51) 
1852 Donizetti (78) Rossini (66) Adam (53) Offenbach (51) 
1853 Adam (93) Donizetti (77) Halévy (51) 1868 Meyerbeer (62) Gounod (50) 
1854 Halévy (70) Meyerbeer (61) Adam (54) 1869 Verdi (£9) Donizetti (59) 
1855 Meyerbeer (85) Rossini (60) Donizetti (56) 1870 Auber (55) Donizetti (46) 
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groep toegang had zonder vooraf uitgenodigd te zijn. Wilde men tot de vaste kern 
behoren, dan volstond het zich een abonnement aan te schaffen of een toegangsbiljet 
voor de beste plaatsen te hebben. Vanaf dat moment kon men meestemmen over het 
aanwerven of het ontslaan van nieuwe leden van het gezelschap. 

— politieke functie: in de eerste decennia na de Belgische omwenteling was de opera 
eveneens de plaats waar deze laag van de bevolking meer dan eens de gelegenheid 
had haar politieke samenhorigheid te demonstreren en te ervaren. Een voorbeeld: 
toen op 6 januari 1839 te Gent een drama van H. Rooman werd uitgevoerd, waarin 
graaf Egmont uitroept: maintenant que le ciel protège l’ Orange, les Pays-Bas n'ont 
qu'un défenseur’ (moge nu de hemel Oranje beschermen, de Nederlanden hebben 
nog slechts één verdediger) barstte de zaal in een luid applaus los, en dit vond plaats 
bij elke volgende opvoering. De uitvoering van de Belgische nationale hymne werd 
nog jaren na de omwenteling van 1830 op luide kreten van protest onthaald. In 
september 1836 had de uitvoering ervan twee duels tussen militairen en burgers tot 
gevolg. 

Na de oprichting van de liberale partij in 1846 en nadat ook de orangisten voor het 
nieuwe regime waren gewonnen, werd deze functie veel minder belangrijk. Een pas 
verkozen burgemeester die net een nipte verkiezingsoverwinning op een katholieke 
tegenkandidaat had behaald, kon bij zijn intrede nog een luide ovatie verwachten. 
— ontspanningsfunctie: men mag de rgde-eeuwse opera niet zien als een louter 
muziekdramatisch gebeuren. De opera had een zeer gevarieerde ontspanningsfunc- 
tie. De normale vertoningen werden regelmatig afgewisseld met voorstellingen van 
gedresseerde honden, goochelaars, Indische danseressen, dansende derwisjen, enzo- 
voorts, en met circusvoorstellingen. Pas in het laatste kwart van de eeuw zou dit 
kermisgebeuren uit de opera verdwijnen, zoals ook de toneelvertoningen, waartoe 
zangers en zangeressen verplicht waren, indien de directie dit nodig oordeelde. Men 
kon aldus een zanger op een zelfde avond bewonderen in een opera, een komedie en 
„een drama, wat het mogelijk maakte om met een beperkt en dus goedkoper gezel- 
schap een grote variëteit aan stukken te spelen. Specialisatie en arbeidsdeling werden 
door de bourgeoisie eerder in de werkhuizen dan in de opera doorgevoerd. 

De specialisatie bleef zich echter opdringen. Waar rond 1840 de provinciale theaters 
reeds hadden moeten wijken voor de onkosten van bijkomende programma’s die de 
opvoeringen van de Franse komische opera’s met zich meebrachten, zouden naar het 
einde van de eeuw toe ook de opera’s van de provinciehoofdsteden Gent en Brugge 
de concurrentie met de hoofdstad niet meer aankunnen. Antwerpen redde zich uit de 
situatie door het oprichten van de Vlaamse Opera. 

Wat het laatste kwart van de eeuw betreft, hebben we weinig informatie over de 
sociale herkomst van het publiek. Het lijkt ons evenwel waarschijnlijk dat het rijkste 
deel van het vroegere operapubliek met de ontwikkeling van het vervoer geleidelijk 
aan is weggebleven uit de opera’s der provinciesteden. 


Als wij ons beperkt hebben tot deze facetten van het culturele leven, dan is dit juist 
omdat er slechts een minimum aan informatie aanwezig is om de vraagstelling op een 
behoorlijke manier in te kleden. Belangrijke onderdelen kunnen nog niet behandeld 
worden, zoals vooral het bibliotheekwezen met het boekenbestand en de uitleningen, 
en dan natuurlijk de culturele omwenteling die vanaf de jaren tachtig en negentig 
haar beslag krijgt en die meer vragen oproept naarmate meer informatie hierover het 
daglicht ziet. 
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Kunstbeschouwing ‘met dames’ 
in Arti et Amicitiae. 

Litho naar Ch. Rochussen, 1851. 
De maatschappij Arti et Amicitiae, 
in 1839 te Amsterdam opgericht, 
verenigde op gelukkige wijze 
kunstenaars en kunstlievende 
burgerij. 

Zij organiseerde wekelijks kunst- 
beschouwingen van prenten en 
tekeningen en jaarlijks tentoon- 
stellingen, waar het werk van de 
leden aangekocht kon worden. 
Gemeente Archief, Amsterdam. 


J. W.G. JANSING EN LEA DASBERG 


Onderwijs 


Numerieke aspecten 


Het onderwijs mag met recht een spiegel van de maatschappij genoemd worden; de 
ontwikkeling ervan, zowel kwantitatief als inhoudelijk, vormt een weerslag van de 
overige maatschappelijke ontwikkelingen en van de opvattingen daaromtrent. 
Vooruitgang in omvang en aard van het onderwijs kan een stimulans zijn voor zowel 
economische als politieke en culturele ontwikkelingen. Het is aldus van belang, 
ruime aandacht aan zowel de numerieke als inhoudelijke aspecten van het onderwijs 
te besteden. 

We beginnen met de numerieke aspecten. 


HET LAGER ONDERWIJS 

Gezien de aard van het bronnenmateriaal en de tot dusver verrichte studies zijn we 
verplicht, het jaar 1860 als beginpunt te kiezen! In het hierna volgende zullen de 
ontwikkelingen worden weergegeven met betrekking tot: 

a. het percentage kinderen tussen 6 en 12 jaar dat niet als leerling bij een lagere school 
was ingeschreven (het zogenaamde absolute schoolverzuim);? 

b. de bruto-uitgaven van gemeenten per leerling van het openbaar lager onderwijs; 
c. de leerlingenschaal, dat wil zeggen het aantal leerlingen per bevoegd onderwijzer, 
dus exclusief de kwekelingen. Bij een klassikaal systeem, zoals dat in de vorige eeuw 
functioneerde, betekende een verkleining van de leerlingenschaal een kwalitatieve 
verbetering van het onderwijs; 

d. het aantal onderwijzers per school. Hierbij moet worden bedacht dat een school 
van 300 leerlingen en 6 onderwijzers beter is dan een school van rso leerlingen en 3 
onderwijzers. De gedachte die hieraan ten grondslag ligt, is dat hierdoor differentia- 
tie, c.q. specialisatie van leerkrachten op jaargroepen, welke ieder hun eigen proble- 
matiek kennen,eerder mogelijk is. Wel is de organisatie van een grotere school moei- 
lijker, hetgeen kwaliteitsverlaging met zich mee kan brengen, maar de facto heeft dit 
argument bij de rgde-eeuwse lagere school geen rol gespeeld; 

e. het aantal leerlingen per school; 

f. de verhoudingspercentages tussen het aantal leerlingen bij het openbaar en bij het 
bijzonder onderwijs. 


Wanneer we de kwantitatieve ontwikkeling van het lager onderwijs in Nederland 
sinds 1860 overzien, dan kunnen we constateren dat er sprake is van groei, zowel als 
van verbetering van het lager onderwijs, ondanks schommelingen in deze ontwikke- 
lingen op landelijk als op provinciaal niveau. Opvallend is, dat de kwantitatieve 
verschillen tussen openbaar en bijzonder onderwijs steeds kleiner werden. Ten aan- 
zien van sommige aspecten lag het bijzonder onderwijs vóór op het openbaar onder- 
wijs. Dat geldt bij voorbeeld voor de leerlingenschaal en het aantal onderwijzers per 
school. In andere opzichten had het openbaar onderwijs een voorsprong, zoals in het 
aantal leerlingen per school. Duidelijk is dat het bijzonder onderwijs relatief in belang 
toenam. 


De ontwikkelingen waren niet in het gehele land gelijk. De provincies Noord- en 


Zuid-Holland lagen steeds vóór op de landelijke ontwikkeling. Utrecht, Zeeland en 
vaak ook Gelderland lagen meestal vrij dicht bij het landelijk gemiddelde. Gronin- 
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gen, Friesland, Drenthe en meestal ook Overijssel lagen met name bij het openbaar 
onderwijs achter op de landelijke ontwikkelingen. Noord-Brabant en Limburg ten- 
slotte waren de provincies, die met betrekking tot het openbaar onderwijs het verst 
achterliepen. Het bijzonder onderwijs, dat ook hier groei- en verbeteringstendensen 
vertoonde, nam in Noord-Brabant een belangrijker plaats in dan in de rest van Neder- 
land. 

Ten aanzien van mogelijke verklaringen van de boven aangeduide ontwikkelingen 
zij nog het volgende opgemerkt. Er was uiteraard directe invloed van de wetgeving 
(zie bij voorbeeld 1857 en daaropvolgende jaren). Daarnaast kunnen verschillende 
diepgravende hypothesen geformuleerd worden, zoals verbanden met het economi- 
sche leven, c.q. het industrialisatieproces, of met het ontstaan van een modern dyna- 
misch cultuurpatroon. Vooralsnog zullen dit echter hypothesen moeten blijven, om- 
dat een en ander nog onvoldoende onderzocht is. Het lijkt ons verstandig om hierop 
in dit kader niet verder in te gaan; te snel zouden we anders in allerlei speculaties 
vervallen. Wel is bij voorbeeld duidelijk dat het jaar 1868 in een aantal nog te noemen 
opzichten een keerpunt vormt in de groei en verbetering van het lager onderwijs, 
hetgeen gerelateerd kan worden aan algehele moderniseringstendensen. 


Wij bezien eerst de landelijke ontwikkelingen: 

a. Het percentage kinderen tussen 6 en 12 jaar dat niet als leerling bij een lagere school 
was ingeschreven (het absolute schoolverzuim). 

Bij Jongens zien we tussen 1862 en 1868 nog een toename van 19,5% naar 22%,maar 
tussen 1868 en 1871 daalt het naar 15%. Tot 1874 blijft dit vervolgens op hetzelfde 
peil. Bij meisjes lag dit percentage veel hoger: in 1862 en 1863 was dit 28%, tussen 
1864 en 1868 27,5%. Evenals bij de jongens zien we echter van 1868 tot 1871 een 
scherpe daling optreden, in dit geval naar 21%; in 1872 is het 21,5% en dit blijft zo tot 
1874. 

De daling van het absolute schoolverzuim sinds 1868 had een kortstondige stijging 
van de leerlingenschaal tot gevolg (zie hierna). 

b. De bruto-uitgaven van gemeenten per leerling van het openbaar lager onderwijs 
(r=f 1). Dezelaten van 1862 (13,50) tot 1864 (11,76)een daling zien van 13%. Vervol- 
gens stijgen zij enigszins, namelijk tot 12,65 in 1867, dit is met £ 7%,om tussen 1868 
en 1874 versneld op te lopen tot 16,77, dus met + 32%. 

c. De leerlingenschaal, dat wil zeggen het aantal leerlingen per bevoegd onderwij- 
Zer 

Het openbaar onderwijs laat een geleidelijke daling van het aantal leerlingen per 
onderwijzer zien van 80,7 in 1862 tot 66,6 in 1874. Slechts de periode 1868-1870 kende 
een lichte stijging, namelijk van 70,5 (1868) naar 73,7 (1870). Deze stijging moet, zoals 
wij zagen, worden toegeschreven aan een plotselinge, vergrote toeloop van leerlin- 
gen. 

De leerlingenschaal van het bijzonder onderwijs lag beduidend lager dan die van het 
openbaar onderwijs. Hier trad echter een lichte stijging op, welke schommelend 
verliep en wel van 35,4 in 1862 naar 36,2 in 1874. 

d. Het aantal onderwijzers per school. 

Het aantal onderwijzers per school zonder kwekelingen nam bij het openbaar onder- 
wijs tussen 1860 en 1875 geleidelijk toe van 1,5 in 1860 tot 2,1 in 1874. Het aantal 
onderwijzers per school met kwekelingen steeg van 1,9 in 1860 tot 2,7 in 1865. Tussen 
186s en 1875 schommelde het aantal tussen 2,6 en 2,7. 

Bij het bijzonder onderwijs was het aantal onderwijzers per school hoger dan bij het 
openbaar onderwijs. Zonder kwekelingen was het aantal in 1860 gemiddeld 2,4; dit 
groeide geleidelijk naar 3,2 in 1874. Met kwekelingen zien we een gestage groei van 
3,1 (1860) naar 4,0 (1874). De landelijke ontwikkeling mag zowel bij het openbaar als 
bij het bijzonder onderwijs gunstig genoemd worden: er vond een ontwikkeling 
plaats naar grotere, dus wat meer gelede scholen, hetgeen ook blijkt uit de groei van 
het aantal leerlingen per school. 

e. Het aantal leerlingen per school. 

Tussen 1862 (129,31) en 184 (141,96) vertoonde het openbaar onderwijs een tendentie 
naar grotere scholen. Het gaat hier echter niet om een gestadige groei, maar er was 
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sprake van enige fluctuaties in de loop der jaren. Sinds 1872 bleef het getal boven de 
140,00 (in dit geval 141,79). De sterkste groei vond plaats in de jaren 1868 (131,91), 
1869 (135,90) en 1870 (142,59), hetgeen zoals we zagen, gepaard ging met een tijde- 
lijke verhoging van de leerlingenschaal. 

De bijzondere lagere scholen waren gemiddeld kleiner dan de openbare, maar ook dit 
gemiddelde steeg tussen 1862 en 1874,en wel van 84,11 naar 116,36. 
f. De verhoudingspercentages tussen het aantal leerlingen bij het openbaar en bij het 
bijzonder onderwijs. : 

De algemene tendens in deze periode is een toename van het percentage leerlingen 
dat naar het bijzonder onderwijs gaat. In 1862 is dit 20,1 in 1874 23,1. Er gingen naar 
verhouding meer jongens dan meisjes naar de openbare lagere scholen. In 1862 ligt de 
verhouding openbaar-bijzonder onderwijs voor jongens op 86,9 : 13,1en voor meisjes 
op 76,3 : 23,7. In 1874 is dit veranderd in: Jongens 80,6 : 19,4, meisjes 72,7 : 27,3. 


Overzien we de landelijke ontwikkelingen ten aanzien van bovengenoemde punten, 
dan is duidelijk dat in 1868 een ommekeer plaats vond. Het absolute schoolverzuim 
laat vanaf dat jaar een forse daling zien, terwijl de bruto-uitgaven der gemeenten per 
leerling van de openbare lagere scholen flink gaan stijgen. In het algemeen waren 
gemeentebesturen geneigd steeds meer geld uit te geven voor welzijnsvoorzienin- 
gen, waartoe het onderwijs behoorde. Er was daartoe in vele gemeenten aandrang 
van ouders, die zoals we zagen, sinds 1868 hun kinderen in groteren getale naar de 
lagere scholen zonden en die dikwijls op plaatselijk niveau politieke pressie uitoefen- 
den. 


Zoals reeds werd aangeduid gaan er achter de landelijke gemiddelden aanzienlijke 
provinciale en plaatselijke verschillen schuil. Op de meest extreme provinciale afwij- 
kingen zullen wij hier nog in het kort wijzen. Noord- en Zuid-Holland vertonen een 
beeld, dat in het algemeen duidelijk gunstiger is dan dat van de overige provincies en 
dus ook gunstiger dan de landelijke gemiddelden. De bruto-uitgaven der gemeenten 
voor het openbaar lager onderwijs liggen er per leerling beduidend hoger dan elders; 
de leerlingenschaal is er lager, zowel bij het openbaar als bij het bijzonder onderwijs; 
de aantallen onderwijzers per school liggen er hoger en behalve bij het bijzonder 
onderwijs in Noord-Holland worden de scholen er ook gemiddeld door meer leerlin- 
gen bezocht dan landelijk het geval is. In beide provincies ligt het aandeel van het 
bijzonder onderwijs beneden het landelijk peil. 

Noord-Brabant en Limburg vormen min of meer het tegenbeeld van de beide Hollan- 
den. We constateren daar naar verhouding zeer lage gemeentelijke onderwijsuitga- 
ven per leerling van het openbaar onderwijs; bij dat zelfde onderwijs vinden we er 
meer leerlingen per bevoegd onderwijzer en minder onderwijzers per school dan 
landelijk, terwijl ook het aantal leerlingen per openbare school er lager ligt. Het 
aandeel van het bijzonder onderwijs is in Noord-Brabant groter dan gemiddeld in 
Nederland; in Limburg ligt dit in onze periode nog op het landelijke gemiddelde. In 
beide zuidelijke provincies bezoeken echter veel meer meisjes dan jongens de bijzon- 
dere scholen, zodat in Limburg een hoger percentage jongens de openbare scholen 
bezocht dan gemiddeld landelijk het geval was. 


HET VOORBEREIDEND HOGER EN MIDDELBAAR ONDERWIJS? 

LATIJNSE SCHOLEN EN GYMNASIA 

Tot de wet van 1876 werd het voorbereidend hoger onderwijs bij Koninklijk Besluit 
geregeld. Op de Latijnse scholen werd vooral Latijn, en voor de meer gevorderden 
Grieks, onderwezen, maar ook enkele andere kundigheden kwamen aan bod, welke 
in het Koninklijk Besluit omschreven werden als: de beginselen der wiskunde, de 
nieuwe en oude aardrijkskunde, de nieuwe en oude geschiedenis, de Grieksche en 
Latijnsche fabelkunde. 

Een Koninklijk Besluit van 1815 regelde de inrichting der Latijnse scholen. Toch 
bleef de nodige vrijheid bestaan om het onderwijs naar eigen inzicht in te richten. 
Steeds meer won het inzicht veld, dat het onderwijs ook in ruimere zin nuttig diende 


202 


ONDERWIJS 


te zijn. Hiertoe werd, voor het eerst in Den Haag, in 1838 de Latijnse school in een 
gymnasium hervormd. Dit gymnasium kende twee afdelingen; in de tweede afdeling 
werd, naast de vanouds onderwezen vakken, ook les gegeven in Nederlands, Frans, 
Duits, Engels en vakken als natuurkunde, scheikunde, natuurlijke historie, staats- 
huishoudkunde, kosmografie, boekhouden en werktuigkunde. Voor de inrichting 
van een gymnasium was een machtiging vereist. Nadat onderzocht was of het aan 
zijn doel beantwoordde, kon het als gevestigd erkend worden. 

Kwantitatief zien we bij de Latijnse scholen en gymnasia de volgende ontwikke- 
ling: 








aantal scholen aantal leerlingen 
1840 70 1341 
1850 68 1749 
1855 64 1816 
1860 62 1817 
1865 61 1214 
1870 55 1128 
1875 SI 1266 


Opvallend is, dat ondanks het teruglopen van het aantal scholen, het aantal leerlin- 
gen tot 1860-1865 blijft toenemen. De toename kan worden verklaard door factoren 
als bevolkingsgroei, verbetering en modernisering van de scholen en verzwaring van 
toelatingseisen voor de universitaire studie. Dat gebeurde in 1845 door het instellen 
van een staatsexamen; dit verviel weer bij Koninklijke Besluiten van 1852 en 1853 
(zie hierna). 

Met betrekking tot het verminderen van het aantal scholen, kan worden gezegd, dat 
het vooral de zeer kleine scholen waren die verdwenen. Sinds 1863 hebben de toen 
nieuw ingestelde hogere burgerscholen vele leerlingen aan de gymnasia onttrokken. 
Het ontstaan van het gymnasium met twee afdelingen en van de hierna te behan- 
delen hogere burgerschool duidt op modernisering van het middelbaar en voorberei- 
dend hoger onderwijs, welke nauw aansluit op de modernisering in het sociaal- 
economische leven. Opgemerkt dient te worden, dat bijna al het voorbereidend hoger 
en middelbaar onderwijs openbaar onderwijs was. 


HET VOORBEREIDEND HOGER EN MIDDELBAAR ONDERWIJS: 

HOGERE BURGERSCHOLEN EN MIDDELBARE SCHOLEN VOOR MEISJES 

Vóór de wet van 2 mei 1863, Staatsblad nr. so, de Middelbaar-Onderwijswet, stond 
allerminst vast wat onder middelbaar onderwijs diende te worden verstaan. De wet 
rekende er volgens artikel 12 toe: a) burgerscholen, b) hogere burgerscholen, c) land- 
bouwscholen, en d) de polytechnische school. De burgerdagscholen hebben echter 
nooit iets betekend en de burgeravondscholen kenden geen grote toekomst. Er 
bestonden voorts zogenaamde Fransche scholen. Wettelijk ressorteerden deze onder 
het lager onderwijs; hun aantal is onbekend. 

Ten aanzien van de in 1863 ingestelde hogere burgerschool zien we de volgende 
ontwikkeling: 


Hogere burgerschool 























aantal scholen aantal leerlingen 
driejaarlijkse vijf- tot zesjaarlijkse driejaarlijkse vijf- tot zesjaarlijkse 
cursus cursus cursus cursus 

1865 ) 16 68 1187 

1870 LI 32 393 2604 

1875 15 34 496 2804 


Het aantal middelbare schoten voor meisjes groeide van één in 1870 naar negen in 
1875. Het aantal leerlingen groeide er van 92 (1870) naar 647 (1875). 


HET SOCIOCULTURELE LEVEN IN NEDERLAND 1844-1875 


HET HOGER ONDERWIJS? 

De inrichting van het hoger onderwijs berustte op het Koninklijk Besluit van 2 
augustus 1815. Dit heeft, met wijzigingen, tot de Hooger-Onderwijswet van 28 april 
1876, Staatsblad nr. ro2, gefunctioneerd. Nederland kende drie hogescholen: te Lei- 
den, Utrecht en Groningen. Elk telde vijf faculteiten: die van de godgeleerdheid, die 
van de rechtsgeleerdheid, die van de wis- en natuurkundige wetenschappen, die van 
de bespiegelende wijsbegeerte en letteren en die van de geneeskunde. 

Tevens telde ons land athenea te Franeker tot 1843, te Deventer tot 1876 en te 
Amsterdam. De athenea te Amsterdam en Deventer waren gemeentelijke instellin- 
gen, Franeker kende een rijksatheneum. Het Athenaeum Illustre te Amsterdam 
werd in 1876 ingericht als universiteit. De athenea kenden een universitair program, 
maar hadden niet de bevoegdheid tot het verlenen van een graad. Ze trachtten de 
hogescholen en het academisch onderwijs tenminste gedeeltelijk te vervangen ten 
behoeve van hen die door omstandigheden verhinderd waren ’full-time’ aan een 
elders gevestigde instelling van academisch hoger onderwijs te studeren. 

De numerieke ontwikkeling van het hoger onderwijs moge uit de volgende staten 
blijken. 


Aantallen studenten naar universiteit 








Leiden Utrecht Groningen Totaal 
1845 589 365 260 1214 
1850 456 407 219 1082 
1855 629 562 222 1413 
1860 659 SOI 215 1375 
1865 573 508 216 1297 
1870 732 465 k 142 1339 
1875 980 527 1684 


Studenten naar hoofdgroep van studierichting (absoluut; percentage tussen haakjes) 














godgeleerdheid letteren geneeskunde wis- en natuur- rechtsgeleerdheid 

kundige weten- 
schappen 

1845 280 (23) 64 (5) 313 (26) 28 (2) 529 (44) 

1850 323 (30) 58 (5) 169 (16) 31 (3) so1 (46) 

1855 sis (36) 49 (3) 280 (30) gu(2)) 538 (36) 

1860 434 (32) 41 (3) 265 (19) 38 (3) 597 (43) 

1865 319 (25) 76 (6) 213 (16) 96 (7) 593 (46) 

1870 283 (21) 121 (9) 243 (18) 152 (11) 540 (40) 

1875 294 (17) 119 (7) 373 (22) 175 (10) 723 (43) 


In 18so was het aantal studenten tot een ongekend laag peil gedaald. De verklaring 
hiervoor kan gezocht worden in het Koninklijk Besluit van 1845, welke de toelating 
tot de hogeschool regelde door middel van een staatsexamen. Bij Koninklijk Besluit 
van 185o werd vastgesteld dat dit examen uitsluitend als controle op de Latijnse 
scholen werd gehandhaafd. In 1852 werd het examen afgeschaft en in 1853 werd naar 
de toestand van 1815 teruggekeerd (curatoren of scholarchen van de Latijnse scholen 
verkregen weer het recht van bevordering tot de universiteit; daarnaast was het aspi- 
rant-studenten mogelijk een toelatingsexamen af te leggen). 

In de periode 1845-1850, welke een daling laat zien in het totale aantal studenten, was 
er nog sprake van groei bij godgeleerdheid. In 1855 bleek het aantal studenten weer 
boven het peil van 1845 geklommen, grotendeels door verdere groei van het aantal 
theologische studenten; alleen bij de faculteit der letteren en wijsbegeerte zette de 
teruggang zich verder voort. Tussen 1860 en 1870 zat er nauwelijks beweging in het 
totale aantal studenten, maar de onderlinge verhoudingen verschuiven sterk. Het 
aantal aankomende godgeleerden daalt, bij geneeskunde begint in 1867 een opleving, 
gevolg van de Geneeskundige Wetten van 1865. Een opmerkelijk sterke toename 
vindt plaats in de faculteit der wis- en natuurkunde (tussen 1860 en 1870 een toena- 
me van 300%). lets dergelijks zien we ook bij letteren en wijsbegeerte, te weten een 
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groei van 200%. Deze groei hangt samen met de Middelbaar-Onderwijswet van 1863, 
welke de behoefte aan wetenschappelijk geschoolde leerkrachten sterk deed stijgen. 
Na 1870 vertoont voorts de juridische faculteit hernieuwde groei. 

Opvallend is dat de juridische studie gedurende de gehele periode numeriek de 
belangrijkste was, met op de tweede plaats meestal de theologie, soms de geneeskun- 
de. Letteren en exacte wetenschappen volgden op de laatste twee plaatsen. De groei 
van de letterenstudie en die van de exacte wetenschappen sinds ca. 1865, bij gelijktij- 
dige daling van het aantal studenten in de godgeleerdheid, duidt erop dat de algehele 
modernisering van de Nederlandse samenleving niet aan de hogescholen voorbij 
ging. 

Er was aan het eind van ons tijdvak één vrouwelijke student, Aletta Jacobs, die de 
eerste vrouwelijke arts in Nederland zou worden. 


DE FINANCIERING VAN HET ONDERWIJS DOOR DE OVERHEIDS 

DE RIJKSOVERHEID 

De hierna volgende cijfers zijn niet de cijfers van het telkens genoemde jaar zelf, 
maar gemiddelden met het jaar ervóór en dat erna. 








Uitgaven voor onderwijs door de rijksoverheid (in f 1oo0,—) 


mm 











1850 1860 1870 1880 1890 1900 19 TO 
lonen en salarissen 400 431 703 1681 2039 3554 3420 
goederen en diensten 119 373 590 1444 1453 3385 4239 
bruto-investeringen — — 98 m2 vijl 56 7 
subsidies, overboekingen en verrekeningen 549 WP DI DO 4121 4975 21692 
Totaal 1068 921 1666 5342 7627 11970 29 358 


Voor de jaren 1850 en 1860 zijn onder de post subsidies, overboekingen en verreke- 
ningen bedragen van respectievelijk f 543 ooo,—en f 11 ooo,-opgenomen,die voort- 
vloeiden uit een wet uit de Franse Tijd, volgens welke subsidies aan kinderrijke 
gezinnen voor de dekking van de kosten van het onderwijs verschaft konden wor- 
den; deze wet was toen reeds ingetrokken, maar als overgangsmaatregel bleven nog 
enige jaren bedragen voor dit doel op de begroting opgenomen. Exclusief deze bedra- 
gen was er een groei van f 525 ooo, in 18so naar f gro ooo, in 1860, welke groei 
daarna versneld doorgaat, zoals bovenstaande tabel laat zien. 


Vergelijken we de onderwijsuitgaven van het rijk met de totale uitgaven der rijks- 
overheid, dan zien we de volgende ontwikkeling (in f rooo—): 


onderwijsuitgaven totale uitgaven percentage onderwijsuitgaven 
van het totaal 





1850 1068 71 266 15 
1860 921 93 307 0,9 
1870 1666 95 997 1,7 
1880 5342 117 331 4,5 
1890 7627 140 067 6,2 
1900 11 970 152 811 7,9 
1910 29 358 201 035 14,6 


Voor wat betreft de hier behandelde periode blijkt uit deze tabel een relatieve achter- 
uitgang van ca. 1850 op ca. 1860, ook na aftrek van de aflopende subsidies aan kinder- 
rijke gezinnen, maar ca. 1870 is het aandeel der uitgaven voor het onderwijs in het 
totaal der rijksuitgaven weer aan het stijgen. 
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De twee afdelingen van de School 
voor havelooze kinderen te Am- 
sterdam: de werkschool en de 
leerschool. 

De belangrijkste doelstellingen 

van het lager onderwijs midden 
19de eeuw waren de volksverhef- 
fing, het bijbrengen van christelijke 
en maatschappelijke deugden en 
het tegengaan van pauperisme. 
De scholen waren vooral voor 
volkskinderen; kinderen uit hogere 
milieus werden veelal thuis onder- 
wezen door gouverneurs of gou- 
vernantes. 

Litho van P. Blommers naar W. 
Hekking, ca. 1850 

Koninklijk Oudheidkundig Ge- 
nootschap, Amsterdam. 
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DE FINANCIERING VAN HET ONDERWIJS DOOR DE OVERHEID: 
GEMEENTELIJKE UITGAVEN 

De uitgaven der gemeenten voor onderwijs hebben betrekking op: lager onderwijs, 
middelbaar onderwijs, hoger onderwijs en op een aantal kleinere schooltypen, zoals 
onder andere, zwem -, naai- en breischolen. Telkens gaat het om uitgaven aan: jaar- 
wedden en vergoedingen, bouwonderhoud van schoolgebouwen, schrijfbehoeften, 
enzovoorts. Verreweg het meeste ging naar het lager onderwijs. Vergelijken we de 
gemeentelijke onderwijsuitgaven met de totale gemeentelijke uitgaven, dan zien we 
de volgende ontwikkeling (in f 1ooo): 


onderwijsuitgaven totale uitgaven percentage onderwijsuitgaven 


van het totaal 





1865 5846 28 771 20,3 
1870 6098 33 302 18,3 
1880 II 728 SI 726 22,9 
18go 16 161 70 642 22,8 
1900 21 520 92 026 23,4 
1910 33 664 143 756 23,5 


Opvallend is, dat de uitgaven met betrekking tot het onderwijs absoluut wel stijgen, 
maar dat het aandeel van de onderwijsuitgaven in de totale gemeentelijke uitgaven 
slechts een geringe groei vertoont, tussen ca. 1865 en ca. 1875 zelfs een daling. Duide- 
lijk is voorts, dat de gemeenten een veel groter aandeel van hun begrotingen aan 
onderwijs uitgeven dan het rijk, en gezamenlijk ook veel hogere absolute bedragen. 


Inhoudelijke aspecten 


WAARTOE LEERDE MEN? ONDERWIJSDOELSTELLINGEN 1843-1857 

Er was in het midden van de vorige eeuw geen sprake van algemene doelstellingen 
van ’de’ maatschappij ten aanzien van het onderwijs. Verschillende sociale groepen 
blijken verschillende doelstellingen te hebben gehad. Dat neemt niet weg dat er een 
paar hoofddoelstellingen geformuleerd zouden kunnen worden welke aangetroffen 
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werden bij de belangrijkste groepen in de Nederlandse samenleving rond 1850. Deze 
hoofddoelstellingen vormden een combinatie van Verlichtings- en christendoms- 
idealen. Ze zijn terug te vinden in de onderwijswetgeving uit de eerste helft der rgde 
eeuw, te weten de wetten van 1801-1803 en 1806. Niet alleen uit de wetsformulerin- 
gen zelf, maar vooral ook uit de discussie daaromheen zijn de volgende doelstellin- 
gen te distilleren, die bepalend zijn geweest totdat de wet van 1857 op belangrijke 
punten wijziging bracht. 

De opvoeding had lichamelijke, intellectuele, zedelijke en esthetische aspecten. In 
deze eerste periode (1843-1857) echter nam de zedelijke vorming de centrale plaats 
in. Met niet al te veel achterstand werd zij gevolgd door de intellectuele vorming, 
maar van lichamelijke opvoeding was nog nauwelijks sprake en op het belang van de 
esthetische vorming werd wel veel nadruk gelegd, maar vorm werd er nog nauwelijks 
aan gegeven. Het begrip zedelijke vorming komt in de bronnen in verschillende 
betekenissen voor. Meestal verstond men er in deze periode onder: vorming tot een 
gedrag gebaseerd op algemeen christelijke, zij het niet leerstellige, waarden en nor- 
men. Men achtte het niet het specifieke doel van vakken als bijbelkennis, maar stelde 
aan het hele complex van onderwijs ten doel: te vormen tot nuttige leden der maat- 
schappij, te weerhouden van alcoholisme en mede daarmee samenhangend paupe- 
risme en te weerhouden van misdadigheid. Het gezegde, dat een stuiver besteed aan 
onderwijs een gulden uitspaarde aan de gevangenis, is kenmerkend voor de doelstel- 
ling volksverheffing als belangrijkste voor het onderwijs. 

De verstandsontwikkeling zag men — zeker sinds 1848 en in de jaren vijftig — even- 
eens in dienst van ‘meerdere [namelijk morele] volkomenheid’. De waarde van de 
onderwijzersstand werd zelfs afgemeten aan de veredeling en beschaving zijner bur- 
gers. 

Het opwekken van de eerzucht en zelfs naijver, oorspronkelijk een middel ter berei- 
king van de doelstelling volksverheffing, werd gedurende deze periode bijna een doel 
in zich zelf. Wel waren er ook toen onder de onderwijzers begenadigde pedagogen, 
die het gevaar daarvan inzagen. Zij klaagden, dat men bezig was van het ene uiterste 
in het andere te vallen, namelijk van lichamelijke straffen (die in r84g in de wet 
werden afgeschaft!) naar excessieve prikkels der eerzucht. 

Dat strijd tegen het pauperisme en bevordering van de eerzucht doelstellingen 
waren, wil niet zeggen dat het tot de doelstellingen van het onderwijs behoorde de 
sociale mobiliteit te bevorderen. Overwegend vond men dat onderwijs in overeen- 
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stemming moest zijn met de stand van de leerling. Vooral van heemkundig onder- 
wijs verwachtte men veel om de standenmobiliteit tegen te gaan. Alle onderwijs 
behoorde echter standsonderwijs te zijn; dat wil zeggen dat ieder dat onderwijs moest 
ontvangen dat het hem of haar mogelijk maakte te functioneren binnen de stand, 
waartoe hij of zij behoorde. Wanneer dan ook gesteld werd dat de openbare school ín 
alle behoeften behoorde te voorzien, dan sloeg dit ‘alle’ op: behoeften van alle stan- 
den. Immers: ’Zij moet de gelegenheid openstellen zowel tot het verkrijgen van die 
zedelijke ontwikkeling, die eerste beginselen van kennis en algemene kundigheden, 
welke het volk (namelijk het lagere) op den trap zijner beschaving vereischt, het 
zogenaamd lager onderwijs, als tot die meer wetenschappelijke en letterkundige 
opleiding voor de meer beschaafde standen en hoogere maatschappelijke werkkrin- 
gen, het middelbaar onderwijs. Hiertoe behoore in de derde plaats Inrigtingen van 
hooger onderwijs voor den geleerden stand.’ Zodanig zou het onderwijs opleiden tot 
alle maatschappelijke en christelijke deugden (Regl. voor het Lager Schoolwezen, 
Art. 22). De school was dus liefst geen middel tot opklimming op de maatschappe- 
lijke ladder, maar diende wel als middel tegen (afdalen tot of blijven steken in) paupe- 
risme. Scholen waren er ‘opdat de opvoeding der jeugd met het staatsdoel overeen- 
stemme’. 

Daarmee werd erkend, dat de school niet de enige plaats van opvoeding was. Hoe kon 
zij dat ook zijn, hoe kon zij zelfs de belangrijkste plaats van opvoeding zijn, zolang er 
geen algemene leerplicht was? Centraal bleef staan de huiselijke opvoeding. Omdat 
opvoeding in deze periode in de sociaal laagste klassen vaak zo goed als ontbrak, 
strekten de doelstellingen van de school zich toen dikwijls tot ver buiten het toch al 
uitgebreide terrein van het onderwijzen uit. 

Door de hele periode heen wordt met niet-aflatende beklemtoning gewezen op de 
onlosmakelijkheid van onderwijs en opvoeding. De totale taak behoorde gelijkelijk 
verdeeld te zijn over gezin, kerk, maatschappij en school. Voor de volkskinderen 
echter was aanvulling of zelfs vervanging van een tekort schietende gezinsopvoeding 
door de school vaker nodig dan voor de hogere kringen. Ten aanzien van de misdeel- 
de kinderen hoorde het tot een belangrijke doelstelling van de school, aan te zetten 
tot zelfwerkzaamheid, zelf denken en zelf willen in plaats van tot het geven van 
pasklare antwoorden en tot onderworpenheid in slaafse gehoorzaamheid. In die 
gevallen behoorde, zo al niet volgens de wet dan toch wel volgens de publieke opinie 
en volgens het gevoel van de besten onder de onderwijzers, het observeren en bege- 
leiden van de leerlingen buiten het schoolgebouw, het voorkomen van straatschen- 
derij, het bezoeken van de ouderlijke woning en het adviseren bij de huiselijke 
opvoeding, mede tot de taak van de onderwijzer, hetgeen gerechtvaardigd werd met 
de reeds genoemde doelstelling ‘volksverheffing’. 

Door deze toegevoegde doelstelling van het onderwijs, en dan speciaal van het lager 
onderwijs — namelijk de buitenschoolse opvoeding — kwam de stelling, dat men 
mensen in hun stand moest laten, toch danig aan het wankelen. Het is derhalve niet 
verwonderlijk dat men juist in de jaren veertig en vijftig van de rgde eeuw steeds 
meer stemmen hoort opgaan van mensen, die het onderwijs willen aangrijpen als 
middel tot verticale sociale mobiliteit. Dat veel van deze stemmen kwamen uit de 
groep onderwijzers die werkten aan de scholen voor de sociaal laagste bevolkings- 
groep en de huiselijke omstandigheden daarvan kenden, zal niemand verwonde- 
ren. 

Een ‘schooltype’ (als men het zo al had mogen noemen) dat uitsluitend tot doel had 
de huiselijke opvoeding te vervangen was de Matressenschool’. Dit waren particu- 
liere ondernemingen van meestal oudere vrouwen, die op zich namen in hun eigen 
huis overdag te passen op kleuters van moeders die door sociale omstandigheden, 
meestal door de economische noodzaak van werk buitenshuis, niet in staat waren dit 
zelf te doen. De Maatschappij tot Nut van ’t Algemeen was waarschijnlijk de eerste 
die doelstellingen formuleerde voor deze schoolvorm. In deze doelstellingen werd 
het uitsluitend bewaren’ van deze kleuters gedurende de dag afgekeurd en gesteld 
dat de tijd aan bewuste opvoeding moest worden besteed, door gediplomeerde krach- 
ten. Deze doelstellingen waren de publieke opinie van die tijd ver vooruit. Een poging 
van het Nut reeds in 1811 in Utrecht een opleidingsschool voor kleuteropvoedsters te 
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stichten, mislukte. Wel trachtte het Nut met het doen verschijnen van een handlei- 
ding voor de houderessen van klein-kinderscholen de toestand te verbeteren, maar 
het is de vraag hoeveel van deze houderessen, meestal zelf arme vrouwen, konden 
lezen. Uit de oprichtingsnotulen van de gewenste, maar niet verwezenlijkte oplei- 
dingsschool voor kleuteropvoedsters blijkt dat het Nut aan een heel ander soort 
vrouwen had gedacht: uitsluitend meisjes uit de meest beschaafde kringen zouden 
tot de opleiding worden toegelaten. Daar uit dezelfde notulen eveneens blijkt, dat 
men zich binnen het Nut realiseerde dat de op te voeden pupillen juist uit de aller- 
laagste klassen zouden komen, kan geconstateerd worden, dat, ook ten aanzien van 
deze kleuteropvang, de doelstelling, althans van het Nut, was: ‘volksverheffing’. 
Het hoger onderwijs was in deze periode tamelijk gedesoriënteerd wat betreft doel- 
stellingen. Sinds de 17de eeuw hadden de Nederlandse hogescholen vooral gebloeid 
door een grote toevloed van protestantse studenten uit overwegend katholieke lan- 
den en dit was niet zonder uitwerking gebleven op de doelstellingen, althans op de 
keuze van bepaalde wetenschapstheorieën. De Napoleontische tijd had stagnatie 
gebracht in de buitenlandse toevoer en na de Napoleontische tijd waren er steeds 
meer protestantse universiteiten in het buitenland bij gekomen. Pas de tweede helft 
van de eeuw zou een nieuwe bewustwording brengen. 


WAT LEERDE MEN? SOORTEN SCHOLEN, VAKKEN, INHOUDEN 1843-1857 

Het rationalisme van de 18de eeuw had geleerd dat onkunde de bron van alle zede- 
loosheid was. Kennis is deugd. Daarom moest men leren lezen, snel en en masse. 
Middel hiertoe was het aan het begin der rgde eeuw ingevoerde klassikale systeem. 
Dat had kwantitatief een sterke toename van leerlingen mogelijk gemaakt, vooral 
voor het lager onderwijs. Voor het eerst was het nu mogelijk zeer grote groepen te 
leren lezen. Naarmate het systeem verdween dat men lesgeld per vak betaalde — een 
overblijfsel van het hoofdelijk systeem dat aan het klassikale voorafging — kwamen 
daar steeds meer vakken bij, zoals: schrijven, rekenen, aardrijkskunde, geschiedenis, 
landmeetkunde, wijnroeierij, zang, tekenen, gymnastiek en volkshuishoudkunde. 
Wat de argumentatie voor deze vakken betreft, vinden we voor de periode 1843-1857 
het volgende: lezen en schrijven hebben, behalve het voor de hand liggende effect, 
ook een stimulerende werking voor zindelijkheid en snelheid. Rekenen zet aan tot 
zelfstandig denken en onderzoek, het bevordert huishoudelijkheid en zindelijkheid 
en het is van praktische toepassing in bijna elk bedrijf. Vooral in de jaren vijftig werd 
op het platteland zeer aangedrongen op een op het boerenbedrijf toegespitste reken- 
kunde. In die gevallen overheerste de praktische argumentatie boven de eerder 
genoemde intellectuele en zedelijke. Geschiedenis achtte men in deze periode vooral 
belangrijk als confrontatie met vaderlandse persoonlijkheden uit het verleden. Dit 
zou de vaderlandsliefde belangrijk bevorderen en stimuleren om zelf een deugdzaam 
lid van de nationale gemeenschap te worden. Aardrijkskunde diende in de jaren 
veertig ook ter bevordering van de liefde tot het vaderland: 'ons land is beter dan alle 
andere landen’. Wat later werd steeds meer op het praktische belang gewezen: een 
leerling moest zijn eigen naaste omgeving vooral goed kennen en niet in eerste 
instantie topografisch, maar vooral ten aanzien van zaken als bodemgesteldheid. Dit 
zou ten dienste komen van de vermoedelijke latere broodwinning van de leerling; in 
de jaren vijftig achtte men dan ook voor de plattelandsscholen een op de landbouw 
geconcentreerde aardrijkskunde wenselijk. Kennis van de natuur achtte men vóór 
18so vooral van belang als zedelijk vormende waarde, in die zin, dat gevoel voor het 
schone en goede in de natuur de leerling kon worden bijgebracht. Na 18so verwaar- 
loosde men dit aspect zeker niet, maar de nadruk kwam nu toch duidelijk te liggen op 
de waarde van dit vak voor de ontwikkeling van meer verstandelijke vermogens: 
bevordering van waarnemingsvermogen, zelfstandig denken en onderzoek. Men 
achtte het vak ook van onmiskenbaar maatschappelijk nut. Zang werd beschouwd 
als één van de voornaamste middelen voor de beschaving van het volk en daardoor 
van invloed op de verbetering van de kerk- en volkszang. Door de inhoud van de 
liederen kon men vaderlandsliefde, liefde tot de natuur en christelijke gevoelens 
aanwakkeren. Veel onderwijzers uit die tijd klaagden dat het vak niet op het plan 
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stond dat het qua belang verdiende. Tekenen (waarschijnlijk bedoeld in meetkun- 
dige zin) was vóór 1857 zeer stiefmoederlijk bedeeld, en hoewel vanuit de onderwijs- 
wereld voortdurend druk op de overheid werd uitgeoefend om dit vak verplicht te 
stellen, gebeurde dat bij de wet van 1857 slechts zeer gedeeltelijk. Gymnastiek had 
nauwelijks erkenning, laat staan dat het als verplicht vak werd opgenomen. Daar 
werd door onderwijzers wel voortdurend op aangedrongen, maar tevergeefs. 
Volkshuishoudkunde kreeg in de jaren veertig in veel publikaties ruime aandacht als 
middel om de armoede te bestrijden. Als zodanig werd het de overheid door de 
onderwijswereld als verplicht schoolvak aanbevolen. Niet alleen dat dat er niet van 
kwam, maar wonderlijk genoeg was er ook later niet veel sprake meer van. 

Dit alles betrof het lager schoolonderwijs. Kinderen uit hogere milieus werden veelal 
thuis onderwezen door gouverneurs of gouvernantes. Hun afwezigheid in de lagere 
school stempelde deze op veel plaatsen tot een armeluis’ school. Dat was zeker het 
geval met de avond- en zondagsscholen. Zondagsscholen gaven toen niet godsdien- 
stig onderwijs, maar onderricht in de normale vakken van het lager onderwijs voor 
diegenen die in de week moesten werken voor hun brood. Ook dienden de zondags- 
scholen als herhalingsonderwijs. Deze dubbele functie van vervanging en herhaling 
van het dagonderwijs gold ook voor de avondscholen. Op het platteland kende men 
ook nog de winterscholen, die door het wegvallen van de seizoenarbeid op het land, 
drukker bezocht werden en die ook weer het normale lager onderwijs probeerden te 
geven. Vaak bleven lezen en schrijven echter toch nog wel het maximum. Voort- 
gezet onderwijs was in deze periode eigenlijk alleen weggelegd voor de gegoeden en 
dan nog praktisch uitsluitend voor jongens. 

Een dergelijke vorm van voortgezet onderwijs, dat meestal aansloot op eerder geno- 
ten huisonderwijs, was de Fransche School’. Een Fransche School was meestal een 
particulier instituut dat trachtte op te leiden voor beroepen in handel en bedrijf. Men 
onderwees er vakken als geschiedenis, aardrijkskunde, wiskunde, natuurkunde en 
moderne talen. Het oordeel van tijdgenoten zelf was, dat dit schooltype over het 
algemeen niet aan de genoemde doelstellingen voldeed. 

De Latijnse School was bij Koninklijk Besluit van r8rs bestempeld als het type 
onderwijs dat principieel tot het hoger onderwijs werd gerekend. Dit onderwijs leidde 
niet op voor het praktisch leven, maar tot de ‘geleerde stand’. De kwaliteit ervan was 
vaak slecht. Onderwezen werden de vakken Latijn, Grieks, retorica, mythologie, 
geschiedenis, aardrijkskunde en wiskunde. In de loop van de jaren veertig kreeg de 
Latijnse School er een tweede afdeling bij, gericht op meer praktische vakken, die 
echter later weer verdween toen de hogere burgerschool van Thorbecke deze functie 
overnam (1863). Bij het universitair onderwijs kende men vijf faculteiten, namelijk: 
theologie, letteren en wijsbegeerte, rechten, medicijnen en wis- en natuurkunde. 
Van een geregeld vaktechnisch onderwijs was nog geen sprake. Een ambacht leerde 
men in de praktijk. Wat er aan onderwijs was, had meestal de vorm van avondonder- 
wijs. Er waren onder andere teken-, weef-, en spinscholen. Van alle genoemde onder- 
wijstypen was eigenlijk alleen het lager onderwijs in een vrij goede centrale wet 
geregeld. Alle overige onderwijssoorten waren van overheidswege of helemaal niet 
geregeld, of slechts bij Koninklijke Besluiten. 


VAN WIE LEERDE MEN? OVERHEID, VERENIGINGEN, INSTELLINGEN EN ON- 
DERWIJZERS 1843-1857 

Alvorens in te gaan op de positie van de onderwijsgevenden is het nuttig even iets te 
zeggen over de instanties, welke zorg droegen voor het onderwijsstelsel. Naast de 
overheid (rijk, provincie, gemeente) en zeer vele particulieren hielden een aantal 
verenigingen zich met het onderwijs bezig. Met name kan hier de Maatschappij tot 
Nut van ’t Algemeen genoemd worden met betrekking tot het lager onderwijs en de 
Maatschappij voor Nijverheid met betrekking tot het vaktechnisch onderwijs. 

Een van de belangrijke bemoeiingen van het Nut met het lager onderwijs gold de 
verbetering van de positie van de onderwijzer. Als het met één kwestie in het midden 
der rgde eeuw nog slecht gesteld was, dan was dat wel met de positie van de onder- 
wijzer. Voor een goed onderwijssysteem was dit bepaald niet bevorderlijk. Naast 
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genoemde verantwoordelijke instanties waren het immers de onderwijzers, die in de 
eerste plaats zorg droegen voor de uitvoering van het onderwijs. 


De materiële positie 

De salarispositie van de onderwijzer was zó slecht, dat praktisch allen door middel 
van bijbaantjes mede in hun onderhoud moesten voorzien, onder andere als koster, 
organist, voorzanger, grafdelver of herbergier. Het dagelijks menu moest, zeker op 
het platteland, vaak worden aangevuld met groenten uit de eigen moestuin, eieren 
van de eigen kippen, melk van de eigen geit of koe en vlees van het eigen varken. De 
plattelandsonderwijzer had, voor dergelijke agrarische bijverdiensten, ten minste 
nog het voordeel van een klein stukje grond behorend bij de vaak wel huurvrije 
ambtswoning. Toch was de toestand van de dorpsmeester over het algemeen nog 
slechter dan die van de stadsonderwijzer. Noch in de stad, noch op het platteland was 
er van een minimumwedde, of van een pensioenregeling ook maar enige sprake. 
Sinds de jaren veertig van de rgde eeuw gingen de onderwijzers zich steeds meer 
organiseren. Naast de oude onderwijzersgezelschappen, die streefden naar vooral 
innerlijke verheffing kwamen er nu ook verenigingen op die streefden naar maat- 
schappelijke verheffing en erkenning. In 1842 werd het Nederlandsch Onderwijzers 
Genootschap opgericht. Het betrof hier echter alleen nog maar verenigingen van 
hoofdonderwijzers. De gewone klasse-onderwijzer, hulponderwijzer of kwekeling 
waren praktisch onmondig en machteloos. Sinds de jaren veertig werd er in de onder- 
wijzerstijdschriften veelvuldig geklaagd over de mate waarmee in alle standen op de 
onderwijzersstand werd neergekeken. Vooral de positie van de bejaarde onderwijzer 
en van de onderwijzersweduwe was erbarmelijk. Een onderwijzer werd in die tijd 
vaak niet veel hoger geacht dan een dagloner. Er werd in de onderwijzerstijdschriften 
aangedrongen op een wettelijke regeling van de salariëring en vooral op het waar- 
borgen van een vast traktement. Er zouden arbeidscontracten moeten komen. Men 
ging gebukt onder de vicieuze cirkel volgens welke de zeldzame omgang tussen 
onderwijzers en de hogere standen de negatieve mening van deze over de onderwij- 
zers nog versterkte, terwijl anderzijds toenadering van de onderwijzer tot de huizen 
van de notabelen meestal mislukte omdat hun leeftijdgenoten uit de gegoede stan- 
den zelden een onderwijzersbaan begeerden en dat dan weer vanwege de slechte 
reputatie. Toch werd voortdurend contact met de hogere standen aanbevolen en 
nagestreefd als één van de weinige middelen om tot sociale erkenning te komen. 
Alleen in de hogere ambten van de onderwijswereld, zoals dat van schoolopziener of 
van leden van het plaatselijke schooltoezicht vond men ambtsdragers afkomstig uit 
gegoed milieu. 

Er werd ook wel eens de hand in eigen boezem gestoken en geklaagd, dat de onder- 
wijzer, vooral de jonge, zich vaak weinig geliefd maakte door pedanterie, kleding, en 
overdreven spreektoon. Ook kon het op de buitenwereld geen goede indruk maken 
dat de hoofdonderwijzers hun ondermeesters in het openbaar beschimpten. Dat 
sommige onderwijzers hun benarde omstandigheden ontvluchtten in drankmis- 
bruik en zij door de vele taken niet kwamen tot het opbouwen van een behoorlijke 
kennis, verhoogde het respect niet. Toch gingen er in de jaren veertig steeds meer 
stemmen op, die erop wezen, dat men op deze wijze nauwelijks mensen zou kunnen 
vinden die in de toekomst de jeugd zouden willen onderwijzen, daar veel onderw ij- 
zers het ambt verruilden voor de krijgsdienst, of een functie in het bedrijfsleven. Dit 
verlaten van het ambt werd vaak gezien als een klimmen op de maatschappelijke 
ladder en klimmen op zich zelf werd niet negatief gewaardeerd. Toch zagen gelukkig 
velen kans binnen het ambt te klimmen. De weg waarlangs men dan klom was die 
van de examens. Die mogelijkheid kwam er echter pas toen er eenmaal zoiets was als 
een officiële opleiding met staatscontrole. In de jaren veertig werd nogal eens het 
probleem gesignaleerd, dat het vooral de jonge gediplomeerde onderwijzers waren 
die via hun diploma’s een betere carrière zochten buiten het onderwijs en dat het 
onderwijs zo bleef zitten met oude, ongediplomeerde onderwijzers. Men vroeg zich af 
hoe men die tot eerzucht zou kunnen stimuleren. Beter was het echter ook de 
jongeren te behouden door erop te wijzen dat er binnen een gedifferentieerder onder- 
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wijsstelsel genoeg mogelijkheden kwamen tot sociale stijging binnen het onderwijs. 
Uit 1855 is bekend hoe men propaganda maakte voor het ambt door erop te wijzen dat 
het voor de armere klassen één van de weinige, of zelfs het enige middel was om hun 
kinderen toch een wetenschappelijke opleiding te geven. 


Opleiding en kennisniveau 

Voordat die opleiding werkelijk iets wetenschappelijks had, moest er nog veel gebeu- 
ren. De wetten van 1801-1803 kenden geen bepalingen over de opleiding van onder- 
wijzers. In het midden van de rgde eeuw was er in ons land slechts één rijkskweek- 
school, die te Haarlem. Daarnaast had het Nut een aantal kweekscholen opgericht, 
onder andere in Amsterdam, Groningen en Leiden. Het merendeel der onderwijzers 
was echter in de praktijk opgeleid. Het opleidingspeil werd verbeterd door middel van 
onderwijzersgezelschappen of verenigingen, die vooral ten doel hadden elkaars ken- 
nis te vermeerderen. Men las en besprak samen boeken en telkens één van de onder- 
meesters hield daar een voordracht over. Er was een vrij sterke sociale controle op het 
bezoeken van de kringen, doordat de hoofdmeesters de bijeenkomsten voorzaten en 
signaleerden wie actief en passief was. Een andere vorm van scholing verkreeg men 
door in de praktijk van de klas les te krijgen van een hoofdmeester of in de avonduren 
theoretisch les te krijgen van schoolopzieners. Naar gelang van leeftijd, kennis en 
bekwaamheid waren de onderwijzers in vier rangen verdeeld. 

In de periode 1840-1855 vond men dat de kennis van de onderwijzer zich hoofdzake- 
lijk diende te beperken tot het noodzakelijke en praktische: wetenschappelijke ken- 
nis werd weinig wenselijk genoemd. Hierbij speelde het standsverschil een zekere 
rol: de kennis van de onderwijzer diende zich niet verder uit te strekken dan tot wat 
voor zijn stand nuttig en noodzakelijk was. Veelweterij zou leiden tot arrogantie. 
Toch blijkt herhaaldelijk dat de kennis van enig Grieks en Latijn werd verondersteld, 
al is het niet duidelijk waar die moest worden opgedaan. Misschien in de lessen van 
de schoolopzieners, die vaak predikant van beroep waren? 

Vóór 1850 werd zowel theoretische als praktische kennis van lezen en schrijven van 
de onderwijzer verwacht, ná 1850 werd deze kennis blijkbaar vanzelfsprekend ge- 
acht. Ook werd al in deze periode theorie en praktijk van het rekenen verondersteld. 
Vaag werd in de jaren veertig gesproken over ’enige kennis’ van de wiskunde. Wan- 
neer men in de jaren vijftig eisen stelde van ‘praktische kennis’ van de wis- en 
natuurkunde bedoelde men er in wezen mee: ‘kennis van de landbouw’. Over vorm- 
leer werd toen nog opvallend zelden gesproken. Dat de onderwijzer bedreven was in 
zedenkunde en godsdienstleer, ook op de openbare scholen en ook na het ontbranden 
van de schoolstrijd, werd vanzelfsprekend geacht, al mocht hij op de openbare school 
nooit leerstellig worden in zijn wijze van lesgeven. In de opleiding van de onderwij- 
zers werd aan kennis van en vaardigheid in de gymnastiek nog nauwelijks aandacht 
besteed in deze periode. Over een opleiding in de geschiedenis en aardrijkskunde 
horen we ook nog nauwelijks iets. Voor zang werd van meet af aan een ‘grondige 
kennis’ verlangd, maar tegelijk werd telkens geconstateerd dat die bekwaamheid 
vrijwel ontbrak. In de jaren vijftig verwaarloosden de provinciale commissies voor 
onderwijzers het zangonderwijs, zoals blijkt uit de examenopgaven over theorie en 
het minieme belang dat bij vergelijkende examens aan ‘toonkunst’ werd gehecht. In 
de jaren 1840-1849 verwachtte men van de onderwijzer aandacht voor de gesteldheid 
van de bodem, de verandering ervan en kennis van landhuishoudkunde op het plat- 
teland, en van zeevaart, visserij en koophandel in een kustplaats. Hij moest land- 
bouw, veeteelt en rekenen met elkaar kunnen verbinden, zijn eigen woonplaats 
kennen wat betreft klimaat, flora en fauna en een reliëfkaart kunnen maken van de 
omstreken. Enige kennis van de zon en de planeten werd wenselijk geacht. 

De vier verschillende rangen voor onderwijzers duidden onder andere op niveauver- 
schil in hun kennis en waarschijnlijk was dit verschil vaak groot. Aan de ene kant 
schijnen er nogal wat onderwijzers geweest te zijn die niet veel verder kwamen dan 
wat bedrevenheid in lezen, schrijven en rekenen, aan de andere kant staat men vaak 
verstomd van hun grote algemene ontwikkeling en vooral van hun interesse in en 
kennisneming van situaties in andere landen. Men ontkomt niet aan de indruk dat de 
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onderwijzers daar meestal kennis van hadden door vakliteratuur in onvertaalde 
vorm, uit Pruisen, België en Frankrijk. In de periode tot ca. 1853 is er nog zeer weinig 
buitenlandse vakliteratuur vertaald. 

Er schijnt druk gediscussieerd te zijn over gratis volksonderwijs als in Frankrijk, over 
leerplicht als in Pruisen, Noord-Amerika en Zwitserland, en over het voordeel van 
een provinciale inspectie, zoals die in Duitsland en België functioneerde boven de 
districtschool-opzieners, zoals men ze hier te lande had. Niet alle informatie over het 
buitenland kwam uit eigen lectuur. 

Sommigen, zoals Brugsma, directeur van de kweekschool te Groningen, maakten 
studiereizen en beschreven hun bevindingen in Nederlandse onderwijzersbladen. Zo 
schreef Brugsma tussen 1853 en 1860 herhaaldelijk tegen de oprichting van christe- 
lijke scholen, omdat die volgens zijn ervaringen in België het peil van het onderwijs 
deden dalen. Een andere keer werd een in Duitsland ontwikkelde schoolbank, met 
rugleuning (!) aanbevolen om pedagogische en hygiënische redenen. In 1848 vinden 
we een pleidooi voor de uitwisseling van didactische gegevens met het buitenland en 
in 1850 besloot het Nederlandsch Onderwijzers Genootschap (NOG) zijn maandblad 
ook aan enkele Duitse onderwijzersgenootschappen toe te zenden, om in ruil daar- 
voor de Duitse tijdschriften te ontvangen. 

Ook wilde het NOG buitenlandse journalisten in zijn blad aan het woord laten. In 
grote lijnen was de bedoeling van de buitenlandse oriëntatie: de onderwijzers infor- 
meren over en overtuigen van betere didactische methoden en pedagogische ideeën 
in het buitenland, opdat zij deze ook in Nederland zouden toepassen. Evenzeer was 
het echter de bedoeling de overheid onder druk te zetten om betere voorzieningen te 
treffen met betrekking tot het onderwijs, door te wijzen op allerlei wettelijke rege- 
lingen in het buitenland. Behalve Duitsland, België en Frankrijk, waarover het meest 
geschreven werd, vindt men in deze periode ook al berichten uit Engeland, Zwitser- 
land, en zelfs uit Zweden, Noorwegen, Denemarken, Spanje, Italië, Oostenrijk, ler- 
land en Turkije. Onderwerpen waarover geschreven werd met betrekking tot het 
buitenland waren: de volksopvoeding- of verheffing, de brandende kwestie of onder- 
wijs staatszorg of kerkzorg moest zijn, kosteloosheid van onderwijs, leerplicht, het 
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toezicht, de materiële positie van de onderwijzer, zijn opleiding, vakken en metho- 
des, bewaarscholen en buitengewoon onderwijs. Blijkens tal van artikelen tussen 
185o en 1860 ervoer men —en terecht! — op de laatste twee gebieden voor Nederland 
een grote achterstand. De mensen van wie men onderwijs ontving, waren beslist niet 
ontbloot van zelfkritiek, al zal er ook in die kring wel sprake zijn geweest van de 
beruchte rgde-eeuwse zelfgenoegzaamheid. 

Een even gedetailleerd beeld te geven van de onderwijsgevenden in het voortgezet en 
hoger onderwijs is ons bij gebrek aan bronnen helaas onmogelijk. Het bewaarschool- 
systeem was, zoals gezegd, nog in handen van oude ongeletterde vrouwen en het 
vakonderwijs moest nog van de grond komen. 


WAARTOE LEERDE MEN? ONDERWIJSDOELSTELLINGEN 1857-1875 

Was het voor de voorafgaande periode nog enigszins mogelijk om een aantal onder- 
wijsdoelstellingen te formuleren, die bij de belangrijkste groepen van de Nederlandse 
samenleving werden aangetroffen, voor de periode 1857-1875 wordt dat wel zeer 
moeilijk. Belangrijke economische, sociale en culturele veranderingen hadden van- 
zelfsprekend hun weerslag op het onderwijs. 

Op sociaal-cultureel vlak zien we een verscherping van de schoolstrijd, vooral toege- 
spitst rond de wet tot regeling van het lager onderwijs van J.J.L. van der Brugghen, 
van 1857. 

Voordat deze wet er was, ging de schoolstrijd nog om het godsdienstig karakter van 
de openbare school. Groen van Prinsterer, die oorspronkelijk pleitte voor facultatieve 
splitsing van de staatsschool, stelde zich na 1857 op tégen de openbare staatsschool 
en vóór de bijzondere lagere school. Ons mensen uit de tweede helft van de 2oste 
eeuw komt, uit de bronnen, de openbare school uit die dagen buitengewoon christe- 
lijk voor, véél christelijker dan menige uitgesproken bijzondere school nu. In die tijd 
echter waren er tal van groeperingen die het algemeen christelijk karakter van het 
openbaar onderwijs onvoldoende achtten en uitgesproken leerstellig christelijk on- 
derwijs wensten. Een enkele kleine groep, als bij voorbeeld de joodse bevolkings- 
groep, vond de openbare school juist niet openbaar genoeg, maar daarentegen veel te 
christelijk voor haar kinderen. Dat zij niet alleen zich zelf als duidelijke culturele 
variant zag, maar ook door anderen zo werd gezien, zou kunnen blijken uit het feit dat 
het Nut, bolwerk van de Verlichtingsgeest, geen joden als leden meende te kunnen 
toelaten. Naast en ten dele als onderdeel van de schoolstrijd verscherpte zich de strijd 
tussen mensen die vóór of tégen het onderwijs als middel tot maatschappelijke stij- 
ging waren. Het waren vooral liberale groeperingen die het onderwijs wilden laten 
functioneren ten dienste van de sociale mobiliteit. Een toenemende economische 
groei vormde hiervoor de basis. Hoewel, ondanks een toenemende industrialisatie, in 
Nederland in deze periode beslist nog niet gesproken kon worden van een industriële 
revolutie, meenden steeds meer mensen door middel van een goede opleiding in 
handel en nijverheid te kunnen opklimmen. 

Voor een goede opleiding ontstonden ook meer instituten, want de langzaam veran- 
derende behoeften van het economische leven riepen nieuwe schooltypen in het 
leven, die meer voor het praktische leven zouden moeten opleiden, zoals de am- 
bachtsschool (de eerste dateert van 1861) en de hogere burgerschool (1863). 

Toch kan men de periode van het einde van de jaren vijftig en de jaren zestig van de 
rgde eeuw nog niet zien als een periode van grote omwentelingen in het onderwijs. 
De wet van Van der Brugghen moet eerder worden beschouwd als een wet welke 
oude doelstellingen bestendigde, maar wel meer middelen verschafte ter realisering 
daarvan, dan als een wet die het begin aangeeft van een nieuw tijdperk. Ook deze wet 
doorbrak niet het standskarakter van het lager onderwijs. Bestrijding van pauperisme 
en het bijbrengen van christelijke en maatschappelijke deugden bleven hoofddoelen, 
ondanks een sterk groeiend aantal andere geluiden van zowel liberale als confessio- 
nele zijde. 

Zoals we zagen, was in de eerste periode (vóór 1857) een belangrijke doelstelling 
geweest leerlingen voor te bereiden op hun latere functies. Kinderen uit het volkson- 
derwijs moesten daartoe wel leren lezen, maar geen romans! Voor handwerkslieden 
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was theoretisch muziekonderwijs nutteloos, boerenkinderen moesten zoveel moge- 
lijk landbouwkundige kennis meekrijgen, enzovoorts. Zulke geluiden bleven in de 
periode 1857-1875 wel doorklinken, maar daarnaast gingen stemmen op dat het 
onderwijs niet alleen het ’werkdadig leven’ moest dienen, maar ook verstand en hart. 
Uit de jaren zestig zijn er klachten, dat men kinderen vaak slechts zolang op school 
hield, als dat nodig was voor het beroepsleven: waar bleven dan de verstandsontwik- 
keling en de zedelijke vorming als doelen in zich zelf? Het waren tijdgenoten die zich 
dat afvroegen. Vorming voor het leven, werd beklemtoond, was niet alleen vorming 
voor materiële vooruitgang en een goede broodwinning. Reeds aan het eind van de 
jaren zestig werd er gewaarschuwd tegen het confronteren van een onaffe geest met 
de harde maatschappij. De school moest trachten ouders van overhaasting te weer- 
houden. Dat was echter een officieuze, zelf gekozen doelstelling van de school: 
beschermen tegen de harde maatschappij. Lang vóór dat juist aan het einde van deze 
periode, in 1875, het gedeeltelijke verbod op de kinderarbeid kwam in het magere 
wetje van Van Houten, had men vanuit het onderwijs daar met kracht op aangedron- 
gen. Telkens weer in deze periode werd van die kant de nadruk gelegd op de nood- 
zaak van verplicht onderwijs, waardoor de staat de kinderen zou kunnen beschermen 
tegen misdaad en onheil. 

Aan het einde van de jaren zestig werd er wederom veel gepleit voor scholen voor 
volwassenen, als strijdmiddel tegen de drank. Tot die volwassenen moeten we dan 
ook rekenen die jeugdige personen, die om economische redenen voortijdig de 
school voor een werkkring hadden moeten inruilen. Voor deze categorie bleven de 
avond-en zondagsscholen een mogelijkheid,en de doelstelling daarvan bleef: volks- 
verheffing’. 

Voor deze volksverheffing werd in deze periode een nieuw instument ter hand geno- 
men: openbare leeszalen en schoolbibliotheken. Vanuit het onderwijs klaagde men 
namelijk dat de wet van 1857 weliswaar een grote financiële vooruitgang had ge- 
bracht door de leermiddelen van staatswege te verstrekken, maar dat dit met zich 
meebracht dat de boeken nu ook op school moesten blijven, zodat er nu in de huizen 
van de armen nooit meer een boek kwam, noch ten behoeve van wat vorming voor de 
ouders, noch ten behoeve van herhaling van het op school geleerde door de leerling. 
Dezelfde wet schafte helaas ook de bekroning van goede kinderboeken af — was dat 
liberaal verzet tegen staatsinmenging of de eis van een neutrale overheid te midden 
van de schoolstrijd? — zodat er naar de mening van onderwijzers gebrek kwam aan 
goede kinderlectuur. In dat verband zag men het als zeer belangrijke doelstelling van 
het onderwijs in het algemeen om openbare leeszalen te vestigen en van het lager 
onderwijs in het bijzonder om schoolbibliotheken tot stand te brengen. Wat betreft 
de lagere school werd dit streven, zolang er nog te weinig schoolbibliotheken waren, 
aangevuld door grote nadruk te leggen op het belang van vertellen en voorlezen van 
sprookjes en fabels. Als doel daarvan werd genoemd de ontwikkeling van het 
gemoedsleven en de fantasie. De in de eerste periode reeds genoemde doelstelling: 
esthetische vorming, kreeg nu pas enige vorm. Het werd als taak van de onderwijzer 
gezien en ook door de actieven onder hen als zodanig gevoeld, om opbouwende 
traktaatjes, maar ook lectuur als De Bibliotheek voor het Gezin in de huizen van de 
leerlingen te brengen. Eigenschappen die men wenste aan te kweken waren: vrijheid, 
zelfstandigheid, zelfwerkzaamheid, zelfvertrouwen, moed, zin voor recht en gerech- 
tigheid, maar tegelijkertijd werd er in de jaren zestig gewaarschuwd voor een te 
vergaand ‘laisser-aller’, daar dat belemmerend zou zijn voor andere gewenste eigen- 
schappen als gehoorzaamheid, welvoeglijkheid en bescheidenheid. Ter bereiking 
hiervan werd nu meer de nadruk gelegd op lof en beloning dan op straf en berisping. 
De lijfstraf was immers in de eerste periode al afgeschaft. De naijver of eerzucht werd 
in de jaren 1857-1875 overwegend positief gewaardeerd. Men vond klassikaal onder- 
wijs dáárom te verkiezen boven hoofdelijk onderwijs omdat het naijver opwekte. 


WAT LEERDE MEN? SOORTEN SCHOLEN, VAKKEN, INHOUDEN 1857-1875 
Kenmerkend voor deze periode was de verdwijning van sommige schoolsoorten en 
het ontstaan van nieuwe. Ook werd een groter deel van het Nederlandse onderw ijs- 
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stelsel bij de wet geregeld. Zo werden nu de bewaarscholen door de wet van Van der 
Brugghen tot het lager onderwijs gerekend. Hoewel de pedagogische eisen al lang 
anders luidden, bleven deze scholen veelal slechts bewaarplaatsen voor kleine kinde- 
ren, wier ouders, met name de moeders, niet in staat waren hen te verzorgen. Meer 
dan voorheen werd namelijk ook de vrouw door de beginnende industrialisatie in het 
produktieproces buitenshuis opgenomen. Na de wet op de kinderarbeid van 1874 was 
het in een aantal bedrijfstakken ook niet meer mogelijk de kleinen mee te nemen 
naar het werk, omdat ze daar nu geen deel meer aan mochten hebben. Daar stond dan 
wel tegenover dat de wat oudere kinderen, die nu ook van arbeid voor loon waren 
uitgesloten, gebruikt konden worden om thuis — zonder loon! — op de kleintjes te 
passen, die anders naar een bewaarplaats gebracht hadden moeten worden. 

De wet van 1857 stelde voor het lager onderwijs nu een vakkenpakket vast. Dit in 
tegenstelling tot de wet van 1806. De volgende vakken moesten verplicht worden 
gegeven: lezen, schrijven, rekenen, vormleer, Nederlandse taal, aardrijkskunde, ge- 
schiedenis, kennis der natuur en zingen. 

Bij het vak geschiedenis werd, behalve dan voor de confrontatie met beroemdheden 
uit het verleden, in de jaren zestig ook aandacht geëist voor de meer recente geschie- 
denis. In de opleiding van de onderwijzer was dit al vóór 1857 geëist. De eisen voor de 
onderwijzer werden nu echter hoger. Na 1863 werd er namelijk op gewezen dat de 
onderwijzer niet alleen op de hoogte moest zijn van de belangrijkste feiten in de 
geschiedenis, maar dat hij deze ook in een historisch kader zou moeten kunnen 
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plaatsen. Voor het vak aardrijkskunde kwam na 1860 het accent vooral te liggen op 
wat men noemde: fysische aardrijkskunde en astronomie. Bedoeld werd, dat de leer- 
ling vooral kennis moest hebben van de natuurverschijnselen op aarde. Voor de 
onderwijzersopleiding werd nu aangedrongen op ‘grondige kennis’ van dat vak, in de 
tijdschriften wel toegelicht met geologische en astronomische kennis. 


Wat betreft de kennis der natuur was er in deze periode een negatieve verschuiving 
van accenten te constateren. De zedelijke vorming en de bevordering van waarne- 
mingsvermogen en zelfstandig onderzoek vormden niet langer de doelstelling; de 
nadruk kwam nu te liggen op natuurkennis beperkt tot het allernoodzakelijkste in 
verband met de latere werkkringen van de kinderen van de volksklasse. Paradoxaal 
genoeg was deze verenging van lesdoel waarschijnlijk het gevolg van de juist veel 
grotere mogelijkheden tot voortgezet onderwijs die deze periode bracht. De groep, 
voor welke het lager onderwijs eindonderwijs was, werd daardoor kleiner en daarmee 
daalde ook de waardering voor die groep en voor dat onderwijs. Ten aanzien van zang 
werd in de jaren zestig algemeen een zangmethode, namelijk die van Worp, aanbevo- 
len. Dat Nederlandse taal nu apart van lezen en schrijven werd opgevoerd, was te 
merken in de onderwijzersopleiding voor dit vak, want in deze periode kwam in zijn 
opleiding het accent te liggen op letterkundige kennis. Deze moest voeren tot een 
hogere beschaving. Kennis van taalkunde, in de zin van grammatica, kreeg in deze 
tijd een meer wetenschappelijk karakter. Met de eis van vormleer op de lagere school 
had de wetgever wel wat hoog gemikt. Gedurende de gehele periode 1857-1875 werd 
een groot gebrek aan kennis omtrent dit vak bij de onderwijzer geconstateerd. Ver- 
moedelijk ging dit vak, waar het al gegeven werd, vaak op in het vak tekenen, dat in 
de jaren zestig voor de onderwijzersopleiding een verplicht vak werd. Men zag dat 
vak namelijk meer in dienst van de ontwikkeling van verstandelijke vermogens dan 
van esthetische. Een blik op de verdere ontwikkeling van dit vak in de onderwijzers- 
opleiding, waarbij veel sprake was van lijntekenen, perspectief en meetkundige figu- 
ren, doet te meer vermoeden dat men daarmee eigenlijk bedoelde een voorbereiding 
op het voor het lager onderwijs verplichte vak vormleer. Toch werd in 1857 ook het 
tekenen verplicht gesteld voor het lager onderwijs, maar eigenlijk uitsluitend in de 
zin van ‘rechtlijnig tekenen’. De onderwijzers hadden een meer esthetische doelstel- 
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ling voor het vak gehoopt en verwacht. De doelstelling was echter vaardigheid kwe- 
ken voor toekomstige arbeiders! 

De wet van 1857 regelde ook het meer uitgebreid lager onderwijs. Met het vormgeven 
aan deze M.U.L.O. probeerde de wetgever tegemoet te komen aan de groeiende vraag 
naar méér en praktischer onderwijs voor de lagere sociale groepen. Op de M.U.L.O. 
werd behalve in de lagere-school-vakken ook les gegeven in moderne talen, wiskun- 
de, landbouwkunde, gymnastiek en voor meisjes in handwerken. De M.U.L.O. van 
toen kwam eigenlijk in de plaats van de herhalingsscholen. Deze begonnen langzaam 
te verdwijnen. 

De vele klachten uit de sociale middengroepen en de hogere sociale kringen over de 
slechte organisatie en de weinig praktisch toepasbare inhoud van de Fransche School 
deden in 1863 de wet op het middelbaar onderwijs ontstaan. Naast burgerscholen 
voor minvermogenden werd ook de hogere burgerschool opgericht. Het adjectief 
‘hogere’ van deze H.B.S. moest verbonden worden met het substantief burger’: de 
school had als doelgroep de hogere burgerij. Van de burgerscholen voor minvermo- 
genden zijn de avondburgerscholen redelijk succesrijk geworden. Dit kan ook van de 
H.B.S. gezegd worden, ondanks het feit dat deze school al snel een voorbereidende 
school voor hoger onderwijs werd, in plaats van voor het bedrijfsleven, wat toch de 
bedoeling was geweest. Als onderdeel van het middelbaar onderwijs werd ook de in 
1864 opgerichte Polytechnische School te Delft beschouwd. 

De Latijnse school, nu meestal gymnasium genoemd, bleef voorbereidend weten- 
schappelijk onderwijs voor de geleerde stand en verloor nu weer de kortstondig 
toegevoegde praktische afdeling. Evenmin als in het hoger onderwijs waren er op 
andere terreinen in deze periode belangrijke veranderingen te bespeuren, behalve ten 
aanzien van de medische opleiding als gevolg van de geneeskundige wetten van 
1865. 

Hoewel er nog steeds geen sprake was van een wettelijk geregeld vaktechnisch 
onderwijs, trachtten allerlei particuliere instellingen steeds meer dit onderwijstype te 
verbeteren. Met name moet hier de oprichting van de eerste ambachtsschool 
genoemd worden. Deze vond plaats in 1861 in Amsterdam en wel door de Maat- 
schappij voor de Werkende Stand. In 1869 volgde de tweede ambachtsschool, name- 
lijk in Rotterdam. Naast een duidelijk praktische opleiding voor het ambacht trachtte 
men hier ook zedelijk goede mensen te kweken. De eerste landbouwschool werd in 
1861 te Groningen opgericht om helaas in 1871 al weer te verdwijnen. 

Zo kenmerkte de periode 1857-1875 zich door een groeiende behoefte aan meer 
gedifferentieerd en meer praktisch onderricht. Ook in deze periode bleef echter de 
wet ver achter de wensen aanhollen. 


VAN WIE LEERDE MEN? OVERHEID, VERENIGINGEN, INSTELLINGEN EN ON- 
DERWIJZERS 1857-1875 

Ook in de periode 1857-1875 waren er nog vele verenigingen en instanties die zich 
beijverden voor verbetering van het onderwijs. Grote delen van het onderwijs vielen 
nog niet onder verantwoording van de overheid. Toch nam de overheidsbemoeiing 
toe, ondanks liberalisme en decentralisatie. Zo kwamen de financiële consequenties 
van de wet van 1857 wel op rekening van de overheid, maar niet van de centrale, doch 
van die van de gemeenten. 

De wet van Van der Brugghen heeft — en met succes — getracht de positie van de 
onderwijzer op een aantal essentiële punten te verbeteren. In de eerste plaats werd 
daarbij gedacht aan zijn opleiding. Enerzijds werden de exameneisen zwaarder, 
anderzijds zorgde de rijksoverheid voor meer en betere opleidingsmogelijkheden. In 
Den Bosch en Groningen werden in 1861 rijkskweekscholen gesticht. De Haarlemse 
school werd in 1862 door een betere vervangen. Deze uitbreiding van overheidsscho- 
len deed de ‘ondernemingsscholen’ steeds meer verdwijnen. Ondernemingsscholen 
waren opleidingen geweest van particulieren, soms hoofden of ex-hoofden van scho- 
len, die op eigen initiatief en voor eigen verantwoording onderwijzers opleidden. 
Hiervoor in de plaats kwamen bijzondere scholen, waarmee niet speciaal confessio- 
nele, maar in ieder geval particuliere scholen uitgaande van gemeenschappen werden 
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bedoeld, bij voorbeeld van kerkgenootschappen. De mogelijkheden om een plaats op 
een kweekschool te krijgen werden in deze tijd in ieder geval beduidend uitgebreid. 
In de tweede plaats werd de positie van de onderwijzer aanmerkelijk verbeterd wat 
betreft zijn salariëring. Er kwam voor het eerst een minimum-pensioenregeling, een 
zaak die in Frankrijk en België al in 1844 geregeld was. De eigenlijke salariëring werd 
zodanig opgetrokken, dat het na 1857 mogelijk was uitsluitend van een onderwijzers- 
baan te bestaan, ook voor ondermeesters, al bleef het zuinig aan doen. Een grote 
hoeveelheid tijd kwam nu vrij om zich zelf op een hoger ontwikkelingsniveau te 
brengen, onder andere door voortgezette akten te halen, ten behoeve van het onder- 
wijs en om de vele buitenschoolse bemoeiingen — drankbestrijding, bibliotheekwe- 
zen, enzovoorts — met meer effect uit te voeren. 

Men kan zonder overdrijving stellen dat het respect voor de onderwijzersstand na 
1857 steeg. Overheid en volksvertegenwoordiging werd, ook uit onderwijzerskringen 
zelf, veel lof toegezwaaid voor het feit dat zij door de verheffing van de onderwijzers- 
stand ernst bleken te maken met de volksverheffing. Er kwamen nu ook wat meer 
kwekelingen uit de middenklassen, al bleef dat nog zeldzaam. Naast opluchting over 
de leniging van de allerergste bestaanszorgen bleven er ook nog klachten over de 
blijvende achterstand van de Nederlandse onderwijzer vergeleken met de buiten- 
landse: in Noord-Amerika was een onderwijzer een hoog gerespecteerd persoon, in 
Pruisen waren in 1848 al districtsvergaderingen gehouden met onderwijzers om hun 
mening ten aanzien van de nieuwe wet te peilen, in Zwitserland waren de onderw ij- 
zers vertegenwoordigd in de stadsbesturen. 

Toch kwam in deze periode ook in Nederland een volledig ander beeld van de onder- 
wijzer tot stand. De genoemde verbeteringen op het gebied van opleiding en inkomen 
hadden ook nadelen gebracht, maar paradoxaal genoeg leidden juist die nadelen later 
tot nog meer statusverhoging. De nadelen waren deze: doordat er een steeds grotere 
toevloed van leerlingen kwam, werden de scholen voor lager onderwijs steeds groter. 
Dat betekende dat er gewerkt werd met veel meer ondermeesters of klassemeesters 
onder één hoofd. De kans voor een jonge onderwijzer om nog ooit eens zelf hoofd te 
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worden, werd daardoor steeds kleiner. De verhouding tussen de hoofden enerzijds en 
de onderwijzers anderzijds werd gespannen. Het salarisverschil tussen hoofden van 
scholen en klasse-onderwijzers was aanzienlijk. De hoofden streefden ernaar om 
steeds meer ambulant te zijn, om zelf dus zo min mogelijk les te geven. Deze zich 
verscherpende tegenstelling tussen hoofden en onderwijzers schiep een nieuwe 
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stand van klasse-onderwijzers. Om tot verbetering van hun eigen positie te komen 
ging deze groep zich organiseren om uiteindelijk in 1874 tot een landelijke vereniging 
te komen. Uiteindelijk werd dit de Bond van Nederlandsche Onderwijzers, een 
tegenkracht van-het NOG, dat hoofdzakelijk de hoofden vertegenwoordigde. De 
Nederlandse onderwijzer had zeer aan zelfbewustheid gewonnen. 

Ook kwam er eindelijk verandering in het publiek waar de opvoeding van de kleuters 
aan toevertrouwd werd. In de jaren zestig was er een sterke propaganda ten gunste 
van de Duitse kindertuinen van Fröbel, het Fröbelinstituut en de ideeën van Fröbel 
en Pestalozzi ten aanzien van bewaarscholen. Langzaam maar gestaag zette in Neder- 
land nu de Fröbelschoolbeweging door, langzaam vooral omdat er nog geen kader 
gevormd was om dit onderwijs te geven. Tot het zover was, bleven nog veel oude en 
onkundige vrouwen hun pupillen behouden, maar hun imperium liep duidelijk ten 
einde. Niet alleen doordat er professionele krachten in de maak waren, maar ook 
doordat, sinds het gedeeltelijke verbod op de kinderarbeid, veel moeders van kleine 
kinderen gedwongen zouden worden thuis te blijven en zelf voor de kleinen te 
zorgen. 

Zij die voor de klas stonden in de genoemde soorten van uitgebreid lager en voort- 
gezet onderwijs waren voor een deel vroegere onderwijzers die in hun nu wat ruimere 
vrije tijd nieuwe akten gehaald hadden. Dat gold zeker voor de M.U.L.O. en de 
H.B.S, hoewel de H.B.S. al snel haar krachten van de universiteit betrok en mede 
daardoor zelf in de praktijk meer voorbereidend hoger dan middelbaar onderwijs 
werd. Ook leerkrachten voor het vaktechnisch onderwijs kwamen wel uit de onder- 
wijzersstand voort. Toch gold voor de ambachtsschool nog meestal, tenminste voor 
zover het de technische vakken van deze opleiding betrof, dat de man voor de klas uit 
het handwerk kwam en zich met avondscholing een onderwijsbekwaamheid had 
verworven. Een voordeel hiervan was dat er geen sociale kloof was tussen leerkracht 
en leerlingen, zoals later het geval zou zijn, toen theoretisch opgeleide leerkrachten 
dit onderwijs overnamen. 
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Kerken en godsdienst: het uit- 
eengaan van kerk en school 


Volkstellingen — en zeker oude volkstellingen — moet men met verstand lezen. Wat 
bedoelden de 295 Nederlanders te zeggen, die bij de volkstelling van 1809 zich zelf 
onkerkelijk noemden? Hetzelfde als die enkele honderden van 1849, die dan 
overigens verscholen zitten in de restrubriek Andere gezindte’ (1349 personen)? En 
hetzelfde wat de overheid bedoelt, wanneer bij de telling van 1879 een aparte rubriek 
‘onkerkelijk’ verschijnt (12 253 personen op vier miljoen Nederlanders)? 
Volkstellingen dwingen tot het etiketteren van hetgeen er in de individuele achter- 
hoofden heel verschillend kan uitzien. Het begrip onkerkelijkheid dekt in 1879 en 
zeker in 1920 geheel andere inhouden dan in 1809 en 1849. De typen van onkerkelijk- 
heid hebben ook alles te maken met de plaats van de kerk in het geheel van de 
samenleving: het niet meer willen behoren bij de kerk betekende in de jaren 1809 en 
1849 nog een veel bewuster (en afwijkende) keuze dan na 1920 steeds meer het geval 
geworden is. 

Kerk en religie vormen omstreeks 1850 nog geen randverschijnsel van de samenle- 
ving, ook al gaan velen buiten de grote feestdagen misschien maar weinig naar de 
kerkdiensten. Vooral kleine gemeenschappen, pas in latere jaren opengelegd door 
wegenaanleg, spoorwegen en motorisering van het verkeer, kennen vanouds een 
sterke eenheid van leven, waarbij alles in elkaar grijpt. Dat dominee of pastoor meer of 
minder geliefd kan zijn, dat er ook altijd sprake is van een actieve kern en een meer 
passieve hoofdmoot, is iets heel anders dan de scheiding van kerk en staat, zoals die in 
theorie geformuleerd werd en zelfs tot staatswet verheven in 1796. De handel en 
wandel van notabelen in hun onderling verkeer, maar ook de dagelijkse praktijk van 
het volksleven kende een ander ritme dan dat van de wetgeving. 

De notabelen worden hier bewust van het volk onderscheiden, want onder die 
notabelen was zich een ‘verlichte’ levensopvatting aan het manifesteren. Tegelijker- 
tijd lijkt het, of de oude kerk bij de brede massa’s van het volk, en vooral op het 
platteland, nog doende was een programma van levensverdieping en van tot gelovig 
belijden brengen te voltooien. Streken die vandaag in Nederland als zwaar’ gelden, 
met alle consequenties die dat voor het dagelijkse leven en met name voor de 
zondagsviering heeft, zijn veelal eerst in de 19de eeuw tot een strenge opvatting van de 
zondag en de afschaffing van carnaval en kermis gekomen. 

Ingrijpender dan de wettelijke scheiding van kerk en staat was de scheiding van kerk 
en school, zoals die voor het openbaar genoemde onderwijs wettelijk tussen 1801 en 
1806 voltrokken werd, met de bedoeling die school voor de kinderen van alle 
kerkelijke gezindten toegankelijk te maken. Wat in de plaatselijke verhoudingen 
tussen kerk en overheid wel te regelen viel via de persoonlijke verstandhouding van 
magistraat en kerkeraadsleden of predikant, lag binnen de school als een structureel 
vraagstuk — en dat werd na 1840-1841 in snel toenemende mate voelbaar. Toen 
begonnen de vernieuwende doelstellingen van dat onderwijs zich steeds duidelijker 
af te tekenen. Men werd zich er ook meer van bewust, dat het dagelijkse en 
eenvoudige schoolonderwijs een veel directer en langer werkende invloed had op 
levensopvattingen en levensverwachtingen dan doorgaans de wat hooggestemde 
prediking van een verlicht-moraliserende dominee kon hebben, zolang die dominee 
tenminste voorzichtig bleef. Als hij dat echter niet bleef, viel zijn gemeente uiteen, 
zeker wanneer de buurman zich met felheid opwierp als de ware verdediger van de 
orthodoxie. 

De rgde eeuw zag een heel ander type onderwijzer, met toenemend sociaal aanzien, 
verschijnen. Die onderwijzer was in beginsel onafhankelijk gemaakt van het plaatse- 
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lijke kerkelijk gezag. Ook in het grote aantal gevallen, dat de onderwijzer niet of 
nauwelijks gedragen werd door de opkomende positivistische wetenschapsidealen, 
dat hij geen polarisatie inbracht tegen de oude met het kerkelijk leven verweven 
tradities, betekende zijn onafhankelijke positie een aanzienlijke relativering van de 
traditionele prediking. Reeds het invoeren van een in kerkelijk opzicht ‘neutrale’ 
school hield immers een aantasting in van de universele gelding van theologie en 
verkondiging! 


De school als conflictstof 


Een aantasting van de machtspositie van geloof en kerk werd omstreeks 1840 
duidelijk gevreesd. Groen van Prinsterer verwierp radicaal de neutrale’ school, ook 
en zelfs juist als deze een ’algemeen-christelijk’ karakter zou hebben. Zonder een 
duidelijk godsdienstige — en dat is voor Groen leerstellige — overtuiging leken hem 
opvoeding en onderwijs onmogelijk. 

Groen stelde daarom in 1841 voor, waar dat mogelijk was, de openbare scholen op te 
splitsen naar de gezindten. Hij keerde zich aldus tegen conservatieven en liberalen, 
die beide vonden dat de bestaande gemengde school toegankelijk moest blijven voor 
alle gezindten en als natie-vormende instelling de kinderen moest blijven opvoeden 
tot alle maatschappelijke en christelijke deugden. Groen achtte zulk een onzijdigheid 
onmogelijk, proefde daar eerder de ‘religion civile’ van Rousseau in en vreesde voor 
hetgeen ook werkelijk gebeurde: het christendom boven geloofsverdeeldheid laat 
zich vullen met trekjes van een positivistische levensopvatting. 

Groens verzet tegen de ’revolutie’, tegen de ontwikkeling en doorvoering van één 
school voor allen, zou het niet halen. Van der Brugghen wees daarom al in 1841 de weg 
naar bijzondere gezindtescholen náást het openbare onderwijs. Als minister moest hij 
echter in 1857 meemaken, hoe de plannen voor een overheidssubsidie aan zulke 
bijzondere scholen door de tweede kamer werden verworpen — het eigenlijke begin 
van de schoolstrijd. 

De katholieken hadden tot 1868-1871 grote moeite hun standpunt te bepalen. Het 
zuiden en flinke delen van Oost-Nederland waren homogeen katholiek, maar elders 
zouden de delingsplannen van Groen hen in moeilijkheden brengen, vooral daar waar 
hun minderheid klein was en slechts één school ter plekke aanwezig was. Veel 
noordelijke katholieken prefereerden daarom een godsdienstloze school boven de 
feitelijke situatie van een gemengde overheidsschool in meer of minder protestantse 
geest. 

De schoolwet van 1857 bracht grote verbeteringen voor het lager onderwijs en de 
status van de onderwijzer. Een en ander werd in de voorafgaande bijdrage uitvoerig 
beschreven. De doelstelling van die verbeteringen raakte direct aan de kerkelijke 
verhoudingen. Het onderwijs zou, onder het aanleren van gepaste en nuttige 
kundigheden, dienstbaar dienen te zijn aan de ontwikkeling van de verstandelijke 
vermogens van de kinderen en aan hun opleiding tot alle christelijke en maatschap- 
pelijke deugden. 

Wat moesten echter die christelijke deugden, als men de scholen tegelijkertijd wilde 
openstellen voor joodse kinderen? Voor de joodse kinderen hadden tevoren zo een 
zeventig eigen schooltjes bestaan, waarvan de meeste onmogelijk aan de eisen van de 
nieuwe wet zouden kunnen voldoen. Rabbijn Dünner zou later het verdwijnen van 
die schooltjes betreuren. De meeste joodse notabelen echter wensten zich nadrukke- 
lijk joodse Nederlanders te voelen en aanvaardden ook een stuk assimilatie aan de 
samenleving via de openbare school. Daarmee rees voor de verantwoordelijke 
overheid niet alleen de vraag naar de nieuwtestamentische verhalen. Men zou 
eigenlijk ook de oudtestamentische verhalen buiten de school moeten houden, want 
bij de behandeling daarvan door meestal christelijke onderwijzers zouden de gevoe- 
lens van het joodse kind moeilijk ontzien kunnen worden. 

Opvallend is, hoezeer de vraag zich juist op de joodse aanwezigheid toespitste — de 
moderne vormen van onkerkelijkheid en niet langer christen genoemd willen 
worden, speelden nauwelijks of geen rol. Het gevolg van de in niet-joodse kring 
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gevoerde discussies was wel, dat bij het van kracht worden van de wet per 1 januari 
1861 feitelijk vaststond, dat het openbare onderwijs geen relatieve, maar volstrekte 
neutraliteit opgedrongen zou krijgen. 

Dit verder gaande type van neutraliteit tussen de confessies sloot goed aan bij de 
ontwikkelingen in het denken vaneen verlichte burgerij. Na 1840 was bij de theologen 
aan de universiteiten reeds een nieuwe geesteshouding zichtbaar geworden. De 
Groninger richting had in de jaren dertig sterk benadrukt, dat men de Heer boven de 
leer moest stellen, dat men de bijbel niet als een dogmatiekboek, maar als een 
levensboek diende te lezen. Daarbij stond men sterk onder invloed van de Duitse 
theoloog Schleiermacher. In 1835 publiceerde David Friedrich Strauss zijn klassieker 
Das Leben Jesu, kritisch bearbeit. De oude kerkelijke gemeenten hebben volgens 
Strauss in de evangeliën geen levensbeschrijving van Jezus gegeven, maar in verhalen 
hebben zij rond een historische kern geweven, wat zij van die Jezus dáchten... Het 
boek werd de inzet van een geheel nieuwe fase in de bijbelkritiek. 

De meer of minder grote agressiviteit van die bijbelkritiek drong met vertraging op 
sommige preekstoelen en tot de burgerlijke conversatie door. Een steeds minder 
dogmatisch christendom bij de burgerij leek langs die weg redelijk verenigbaar met de 
feitelijke ontwikkelingen van het politieke liberalisme en met de gepopulariseerde 
resultaten van een positivistische wetenschapsbeoefening. Eén doel van het onder- 
wijs was in de ogen van veel liberalen bevrijding van kerkelijk 'dogmatisme’. 

Als zodanig stond dat niet in het programma,en mócht dat ook niet in het programma 
van een openbare school staan. Zwijgen heeft echter vaak groter invloed dan het 
spreken en zelfs het agressief-negatieve spreken. In Nederland zijn de tegenstellingen 
niet zo scherp geworden als in België, waar bisschoppen op zondag na de vastgestelde 
missen lieten bidden: van de scholen zonder godsdienst en de meesters zonder geloof, 
verlos ons Heer! Zou men echter bij de groei van de onkerkelijkheid aan de rol van 
spreken en zwijgen op school een belangrijker plaats moeten toeschrijven dan aan de 
daarvoor steeds aangehaalde sociale kwestie? 

Werden op school opvattingen over belangrijk en onbelangrijk in het latere leven 
gevormd via dat spreken en zwijgen? Nieuwe opvattingen over de samenleving 
behoeven niet zo sterk ontwikkeld te zijn om te kunnen dienen als argument om uitde 
kerk weg te blijven, waar velen altijd al, ook in vroeger eeuwen, zich mateloos 
verveeld hebben. Die verveling van de velen, het stiekeme kaarten onder de 
kerktoren, zoals dat twintig jaar geleden (bij de nog geldende sociale druk in de 
dorpen) in Zuid-Limburg nog te zien was, enzovoorts, enzovoorts, vindt men zelden 
in de handboeken. Het verschijnsel is ook zo moeilijk grijpbaar; hoe zal men dat 
onderzoeken? 

Zeker is,dat het bij de tienduizenden na 1880 en de honderdduizenden na 1920 omeen 
geheel ander soort wegblijven en vervolgens helemaal uit kerk en christendom 
weggroeien gaat, dan bij degenen die over zulk een levensbeslissingen geschreven 
hebben. Die verantwoording komt in het midden van de rgde eeuw nadrukkelijk 
voor, het zijn degenen die — en dat als eerste generatie — op theologische gronden en 
beredeneerd kozen voor een nadrukkelijk beleden verlicht christendom of voor een 
geprofileerde uittrede. 

De geprofileerde uittrede komt natuurlijk ook in de 2oste eeuw voor, maar dan 
bepalen de geruisloos verdwijnenden in hoofdzaak het beeld en de statistieken. Heel 
vaak was het verlaten van het vertrouwde dorp, de overgang naar de anonieme stad 
waar niemand je mist, doorslaggevend, want vanuit de geschiedenis van hetgeen Van 
der Pol in zijn boektitel aanduidde als ‘Conventioneel Christendom’, was voor de 
meeste Nederlanders de levensovertuiging hecht verstrengeld met het gewone 
dagelijkse leven. 

Voor de meeste Nederlanders betekende niet een nieuwe theorie, maar de verande- 
ring in het dagelijkse leven aanleiding om — en dan meestal geleidelijk — van 
levensopvatting te veranderen. 
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Het opdragen van de mis in de 
Gasthuiskapel te Gouda. 
Aquarel van Van Vreumingen, 
ca. 1850 

Stedelijk Museum, Gouda. 





Veranderingen in het dagelijks leven 


Het meest opvallend zijn na 1840 de nieuwe mogelijkheden van zondags- en 
vrijetijdsbesteding. Die nieuwe mogelijkheden doorkruisten in toenemende mate het 
— weldra voor saai’ gehouden —oude beeld van de zondag. Ze gaan ook veel verder dan 
de oude feesten, carnaval en kermis, ooit gekund hadden. In katholiek Nederland was 
er trouwens een hechte binding tussen die oude feesten en het kerkelijk leven. De 
kermis op het patroonsfeest van de parochie begon ná de processie, maar dan ook 
steen... 

Na 1845 verschenen de eerste advertenties voor een dagje uit, met het nieuwe spoor. 
Zoiets was voor de meeste Nederlanders natuurlijk alleen op zondag mogelijk. Van 
die uitstapjes, concurrerend met de zondagse kerkdienst, lopen rechte lijnen naar de 
steeds uitgebreider regelingen en (vooral gemeentelijke) bepalingen over het niet 
eerder dan na de middag beginnen met voetballen, over openingstijden van zwem- 
baden en dergelijke meer. Men werd zich bewust (en ging er over klagen bij de 
autoriteiten), dat mét een veranderde zondag óók een flink stuk kerkelijke aanwezig- 
heid in het gewone leven van veel mensen zou wegvallen,en daarmee voor velen het 
directe contact met kerkelijke verkondiging en kerkelijk leven. 
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Overigens bleef men, in protestants Nederland anders dan in katholiek Nederland, 
ook over de oude volksfeesten klagen, en met name over alcoholgebruik en onzede- 
lijkheid. Die klachten namen zelfs toe en werden door de liberalen, vanuit hún 
ideaalstellingen, overgenomen. Pogingen van de overheid, de kermissen op te heffen, 
leidden echter tot heuse volksoproeren in de late jaren zestig en daarna (onder andere 
tweemaal te Amsterdam). De kerkelijke actie had in Maassluis en andere plaatsen iets 
‘rustiger’ succes. 

Ook rond het theater behield men in kerkelijke kringen de oude reserves. Dat één van 
de katholieke emancipatoren, Joseph Alberdingk Thijm, toneelkritieken ging schrij- 
ven, werd hem door zijn geloofsgenoten niet in dank afgenomen en leidde zelfs tot een 
rel. Waren de klachten van predikanten en pastoors, van hoog-kerkelijke leken, 
echter representatief voor wat brede lagen van de bevolking ervan dachten? Of 
stemde die massa met handen en voeten, waardoor het toneel onuitroeibaar bleek en 
de feesten handtastelijk werden verdedigd? Op dit terrein is nog heel veel te 
onderzoeken. Veel van hetgeen in de boeken staat, is eerder schatting en vermoeden, 
dan resultaat van gedetailleerd en plaatselijk onderzoek. 

Dat geldt ook voor de vraag naar hetgeen men las. Dat is nog goeddeels onontgonnen 
terrein. Het Katholiek Documentatie Centrum (Nijmegen) startte enkele jaren terug 
een project tot titelbeschrijving van de ongeveer 2000 periodieken en periodiekjes, die 
tussen 1795 en 1940 alleen reeds in katholiek Nederland voor korte of lange tijd 
hebben bestaan. Chr. Sepp verzorgde reeds in 1886 een Bibliotheek van Nederlandsche 
Kerkgeschiedschrijvers, Muller in 1935 een Bibliografie van bijna 800 bladzijden over 
hetgeen in de jaren 1882-1933 door niet-roomsen geschreven was over bijbel en 
godsdienstige onderwerpen. Zelfs voor die periode kan de onderzoeker zich echter 
niet ontslagen achten van het doorwerken van de Brinkman en andere catalogi van 
jaarlijks uitgegeven schrifturen op onderwerpen en oplagen, die voor het doel van dit 
onderzoek even belangrijk zijn als de titelbeschrijving. 

Weet men echter zelfs na een dergelijk onderzoek, wat men toen feitelijk las? Veel 
abonnementen en brochures worden tot vandaag toe aangeschaft tot ondersteuning 
van het goede doel, veel boeken dienen tot completering van bibliotheken en blijven 
dan wel ongelezen. Zelfs de leerplicht garandeerde niet, dat men het periodiek waarop 
men geabonneerd was ook feitelijk las, terwijl men anderzijds ook weer sommige 
publikaties ter lezing doorgaf aan vrienden en bekenden... 

Dat laatste gebeurde ook met de krant. Oude Franekers kunnen nog vertellen, hoe 
ruim zestig jaar geleden de trein dagelijks één exemplaar van drie verschillende 
kranten uit Leeuwarden aanvoerde, die dan volgens een vast schema de rondgang 
langs een zevental notabele adressen begonnen. De dagbladpers was toen, kort na 
19oo, al niet meer weg te denken. Omstreeks 1840 zag dat er echter anders uit. 
Vooraleer de krant werd tot hetgeen wij thans normaal achten, was er een strijd nodig 
geweest voor persvrijheid. Afgezien daarvan had men ook wegen moeten zoeken, om 
die krant toegankelijk te maken, niet alleen voor enkele notabelen en voor aanschui- 
vers aan een leestafel, maar voor grote aantallen van vaste abonnees. 

Daarbij ging het om veel meer dan de afschaffing van het belastende dagbladzegel 
(1869), maar ook om goedkope druk- en verspreidingstechnieken (trein en stoom- 
tram), verbetering van de nieuwsgaring (telegraaf en telefoon), en pogingen de 
toenemende deelname aan het bovendien betere onderwijs óók te laten resulteren in 
het aanboren van dat nieuwe lezerspubliek buiten de kringen der gegoeden. 

De prospectus van het Nieuws van de Dag (1870) signaleerde ook, dat de kranten over 
nieuwe onderwerpen begonnen te schrijven in deze periode: over huisgezin en 
schoolvragen, over arbeid en armoede, en over volksgezondheid. Kranten werden 
aldus meer dan vroeger machtige hulpmiddelen tot beïnvloeding van de publieke 
opinie. Overigens bleef voor velen het ’men schrijft’ even beperkt en aan de eigen 
omgeving gebonden als tevoren. Alleen de zeven notabelen van Franeker konden het 
zich permitteren kranten buiten het plaatselijke aanbod te bestellen. Voor velen is de 
vraag, in hoeverre ze hun krant verder lazen dan de favoriete rubrieken van 
overlijdensadvertenties en andere familieberichten, plaatselijk nieuws en ongeluk- 
ken. Intussen ging in toenemende mate het begrip ‘eigen’ krant neerkomen op: de 
krant van de eigen politieke en/of kerkelijke richting. 
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De levensbeschouwing 


Al te gemakkelijk wordt vaak de regelmaat van bijbellezing in het protestantse gezin 
voorondersteld. Daar werd van kerkelijke zijde wel naar gestreefd, en mogelijk werd 
ook hier na r8oo nog duidelijke winst geboekt, op een moment dat een kleine 
bovenlaag de bijbel als richtsnoer voor het leven begon los te laten. 

Een signaal zou kunnen zijn het optreden van oefenaars op het platteland, die daar 
bewegingen losmaakten. De latere hofprediker Van Koetsveld maakte er een mee in 
zijn eerste gemeente Westmaas. Er zijn meer aanwijzingen, dat men in een groot deel 
van de 18de en de rgdede eeuw getuige was van een dubbele of zelfs driedubbele 
beweging. 

Het reveil van na 1820 was een beweging van ontwikkelde lieden, die zich vanuit een 
bekering en een diepe geloofsovertuiging schrap gingen zetten tegen libertinisme en 
nieuwe opvattingen over christendom en geloven. Deze beweging ontmoette in het 
midden van de rgde eeuw die beweging van ‘kleine luyden’, die nog betrokken waren 
bij het langdurige proces van geestelijke verdieping, zoals dat reeds sinds de 17de 
eeuw in gang was als herstelbeweging na de grote schade van de kerkscheuring en het 
na 1570 gedurende decennia gevallen gat in de regelmatige zielzorg. 

Vanuit die verbinding en de zorg om het ‘volk’ groeiden de initiatieven en werd de 
— met een overvloed aan geschriften en stichtingen te documenteren — slag geleverd 
rondom geloof en kerk, rondom het evangelie zelf. 

Aan de theologische faculteiten veranderde na 1840 het klimaat. Voor de Groninger 
richting was de vraag geweest, of men de Heer boven de leer moest stellen. Van 
daaruit leek een ruimere opstelling ten aanzien van de oude belijdenisgeschriften 
mogelijk, maar reeds de titel van Opzoomers inaugurele oratie te Utrecht attendeerde 
op een andere benadering: De wijsbegeerte, den mensch met zich zelven verzoenende 
(1846). Een speciale openbaring van een bijzondere verlosser was niet nodig. Redelijk 
denken laat ontdekken, hoezeer godsdienst en wijsbegeerte zich richten op dezelfde 
waarheid. 

In Leiden doceerde J. H. Scholten en schreef daar zijn boek De leer der Hervormde 
Kerk in hare grondbeginselen uit de bronnen voorgesteld en beoordeeld (1848). Met 
behoud van de oude leerstellige termen ontwikkelde hij een nieuwe theologie, geheel 
uitgaande van het redelijk denken, want die rede is voor hem het getuigenis van de 
Heilige Geest. Providentie valt voor hem samen met de wet van oorzaak en gevolg; 
Jezus is een nieuwe profeet met een nieuwe zedenleer; en de mens moet leren zijn 
lagere neigingen en aldus ook zijn ‘zonde’ te overwinnen. 

Scholten verwerkte daarbij op een eigen wijze de ideeën van Strauss en van de 
Tübinger Schule van Baur. Via de analyse van de verschillend gekleurde evangelische 
verhalen ontdekte men het bestaan van partijen in de oude christelijke gemeenten,en 
op grond van zulke reconstructies meende men ook menig nieuwtestamentisch 
geschrift te moeten klasseren als ontstaan in de 2de eeuw. Dat de evangeliën aldus 
wegvielen als historisch betrouwbare bron voor het leven van Jezus, en daarmee van 
het christendom, werd door Strauss niet onoverkomelijk geacht. Voor hem, als 
(hegeliaans) filosoof, ging het er zelfs om het individu te vervangen door de zoveel 
meer werkelijke idee! De persoon gaat voorbij, maar de idee (dat nooit geheel in een 
persoon uitdrukbaar is) moet blijven! Scholten is voorzichtig, wanneer hij Strauss op 
deze weg volgt 2 

Scholten benadrukte veel sterker dan Strauss, dat de tijdgebondenheid van geloofs- 
voorstellingen géén afbreuk behoefde te doen aan de godsdienst van Jezus. Het kwam 
er wel op aan, de gebruikte beelden op de juiste wijze te vertalen... „in overeenstem- 
ming met de innerlijke (en redelijke!) overtuiging. 

Scholten, een van de geestelijke vaders van de ’Moderne Richting’ in Nederland, 
formuleerde ook verder, wat velen in de tweede helft van de rgde eeuw hem na 
zouden zeggen. Jezus zou al achttien eeuwen geleden de schets getekend hebben, 
waarheen de ontwikkeling van nu zou plaatshebben. Voor de toepassing van Jezus’ 
godsdienst, die bij alle tijdgebonden vormen niet in de oude wereldbeschouwing en 
maatschappelijke toestand paste, was en is nog een rijpingsproces nodig. Alles echter 
wat de moderne samenleving wil, ligt binnen het bereik, indien zij naar Jezus luistert; 
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naar hem, wiens bedoelingen begraven liggen onder legendarische voorstellingen. 
En zo moet men ook het paas- en toekomstgeloof interpreteren. De overtuiging, dat 
Jezus, in weerwil van de kruisdood, tóch de beloofde was, wekte het geloof aan zijn 
opstanding en verheerlijking. 

Aangezien het Godsrijk gedurende Jezus’ leven nog niet gekomen was, ontstond bij 
de leerlingen het vertrouwen, dat het ideaal van de toekomst eenmaal bij zijn 
wederkomst verwezenlijkt zou worden. Ook al is dat zo na Jezus’ dood gegaan, toch 
blijven de beginselen die van Nazareth zijn uitgegaan, liefde en verdraagzaamheid, 
kinderlijk vertrouwen en ware menselijkheid, de enige beginselen waarvan de 
moderne maatschappij heil te verwachten heeft. Hoe weinig daarvan ook in de loop 
der eeuwen in werking is getreden, dáár ligt de toekomst, en daarop dient het streven 
der beteren gericht te zijn: christendom en ware humaniteit zijn één. 


De confessionalisering van het reveil 


Tegen de laatste zes woorden zal geen orthodox christen kunnen of willen protesteren. 
Woorden zijn echter meerduidig, bepaald door hetgeen vooraf ging, en daartegen 
protesteert men des te nadrukkelijker. In de jaren na 1840 ziet men een duidelijke 
‘confessionalisering’ van de door het reveil op gang gebrachte beweging. Men gaat 
zich bij de verdediging van’ de orthodoxie steeds nadrukkelijker baseren op de 
‘confessie’, de geloofsbelijdenis, zoals die neergelegd was in de oude belijdenis- 
geschriften, de ‘Formulieren van Enigheid’. 

Die confessionalisering was niet alleen een reactie op het strakker worden van de 
moderne opvattingen, zij vloeide ook voort uit de aard van ’Glaubenserweckung’ en 
reveil, in geheel West-Europa bedoeld als herleving van een belijnd belijden, een 
bewust opnemen van de geloofstraditie. 

‘Zeven Haagse Heren’ hadden zich nog vooral tegen de Groningers gericht in hun 
open brief van 1843: de belijdenisgeschriften dienden gehandhaafd te blijven in de zin 
van de opstellers. Groen van Prinsterer, belangrijk ondertekenaar van de open brief, 
startte herfst 1845 zijn lezingen over Ongeloof en Revolutie. Voor hem werd steeds 
duidelijker, dat de kerkelijke organisatie van de Nederlands Hervormde Kerk 
(reglement van 1816) en ook de bestaande onderwijswetgeving herziening behoefden, 
want onder de vigerende regelingen was de kerk niet in staat het noodzakelijke te 
doen: de belijdenis met kracht te handhaven en desnoods afwijkende hoogleraren en 
predikanten af te zetten. 

Isaac da Costa had een iets afwijkende mening: afzetting zou ook afsnijding beteke- 
nen. De kerk als geheel diende van moderne opvattingen gered te worden en niet 
slechts een deel. Daartoe is wel de inspanning nodig van alle waarlijk gelovigen. Het is 
nodig te komen tot de ‘volle’ prediking van het evangelie. Dan zou de ziekte van de 
kerk vanzelf verdwijnen. Het zwakke punt in deze opstelling was, dat de benoe- 
mingen aan de theologische faculteiten in de praktijk geheel aan de invloed van de 
orthodoxen onttrokken waren, terwijl toch juist de vorming van belijdende predi- 
kanten beslissend voor de uitvoering van Da Costa’s program zou dienen te zijn. 
De radicalisering van het onderwijs aan de universiteiten, aan de theologische 
faculteiten en daarbuiten, bepaalde dan ook goeddeels de ontwikkeling van de 
erfgenaam en grote organisator van de antirevolutionaire traditie, Abraham Kuyper. 
Diens organisatieprogramma moest wel uitlopen op de bundeling van een politieke 
partij en de stichting van een Vrije Universiteit in 1878. 

Hoe belangrijk de predikantenopleiding voor de toekomst van de kerk was, werd 
steeds duidelijker. De leerlingen van Scholten en anderen gingen steeds verder in hun 
geneigdheid, het aan de universiteit geleerde óók op de preekstoelen te brengen, of, 
zoals De Genestet, in versvorm (Leekedichtjes) te verspreiden. Dat ging echter steeds 
minder zonder slag of stoot. De predikant Busken Huet moest meemaken, hoe de 
kerkgemeenten er niet van gediend waren, dat enkele predikanten het in de 
paasdienst van 1861 waagden,openlijk te twijfelen aan Jezus’ lichamelijke opstanding 
als heilsfeit. In 1862 trok hij zich terug, maar verdween niet als andere predikanten 
naar de nieuw gestichte hogere burgerscholen. 
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‘Mon salon, Plein 39-49’. 
Aquarel van H.F. C. ten Kate 
(1822-1891). 

De zitkamer van koningin Sophie 
(1818-1877) toen zij nog 
kroonprinses was, in het paleis 
aan het Plein te Den Haag. De 
ontwikkelde koningin legde grote 
belangstelling aan de dag voor 
kunsten en wetenschappen. Het 
interieur van haar salon mag als 
toonaangevend gelden voor de 
smaak van de tweede helft van 
de rgde eeuw. 

Vereniging Oranje Nassau 
Museum. 

Rijksmuseum Paleis Het Loo, 
Apeldoorn. 


Bewijs van Aandeel in het lidmaat- 
schap van de Vereeniging voor 
Hooger Onderwijs op Gerefor- 
meerden Grondslag. 

Tegen contributie kon men lid 
worden van deze vereniging, die 
mede op initiatief van dr A. Kuy- 
per was opgericht en waar in 
1880 de Vrije Universiteit te Am- 
sterdam uit zou voortkomen. 
Historische Commissie Vrije 
Universiteit, Amsterdam. 
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Busken Huet werd journalist en polemiseerde fel met... de modernen, want, 
eenmaal met de bijbelkritiek begonnen, wordt ieder resultaat door een nog radicaler 
achterhaald! Hij had dat al aangeduid in zijn Brieven over de Bijbel (1857), maar nu 
vroeg hij aan Leidse professoren als Kuhnen en Tiele, internationaal vermaarde 
pioniers in oudtestamentische bijbelwetenschap respectievelijk de algemene gods- 
dienstgeschiedenis, wat zij als modernen nog langer binnen de kerk meenden te 
kunnen doen. 

Busken Huet en anderen stelden voorts niet alleen de moderne theologen, maar héél 
de Nederlands Hervormde Kerk voor de kwestie, die in 1816 al van roomse zijde door 
Le Sage ten Broek gesteld was: nu de bijbelwetenschap het voor protestanten énige 
gezag van de Schrift ondergroef, moest men ofte wel een kerkelijk gezag aanvaarden 
zoals de kerk van Rome deed, ofte wel geheel vrijzinnig worden, zoals Busken Huet 
gedaan had; of eerder dan hij Johannes van Vloten. 

Ook Van Vloten had theologie gestudeerd; op een studiereis door Duitsland in 1846 
had hij Baur ontmoet, en vervolgens zonder ophouden verkondigd, dat de kerken 
welbewust de ontwikkeling van de mensen tot zelfstandig denken tegenhielden. De 
natuurwetenschappen boden met hun successen de garantie, dat al het bestaande 
verklaard kon en moest worden zonder enig geloof. Dat had vooral de lezing van 
Spinoza hem geleerd. Hij ijverde dan ook vooreen monument voor deze (tot dan toe in 
Nederland weinig gewaardeerde) filosoof. 

In zulke uitspraken is de scheiding tussen kerk en school, tussen geloof en universi- 
teit, volkomen geworden, en die scheiding werd ook in minder academische taal, in 
grovere verpakking verspreid. Een nieuw tijdschrift, en daarachter weldra ook een 
vereniging, De Dageraad, werd na 1855 de tolk van zulke gedachten naar een minder 
verfijnd publiek. Verlichte liberalen als Pierson voelden er dan ook weinig voor aan dit 
blad mee te werken. Mede daarom liet dit tijdschrift in de jaren na 1861 het groeien van 
de kloof zien tussen redacteuren en zich nog christelijk noemende modernen. 

Het oorspronkelijk program van De Dageraad, het verspreiden van waarheid en 
verlichting in de geest van de natuurlijke godsdienst en zedenleer, bedoelde niet 
antigodsdienstig te zijn, maar van het Gebed van den onwetende van Multatuli, 
Douwes Dekker, in 1861 liep er een rechte lijn naar het in 1868 aanprijzen van een 
‘wereldbeschouwing zonder God’. 

Zulke opvattingen ondermijnden natuurlijk ook de positie van de theologische 
faculteiten aan de rijksuniversiteiten. De theologie paste nog minder in het natuur- 
wetenschappelijk wereldbeeld dan de geesteswetenschap. Minister Heemskerk wilde 
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Mittreksel uit de Statuten. 


ARTIKEL 1. 


De Vereeniging bedoelt de oprichting en instandhouding van Scholen voor Hooger Onderwijs. Naar 
gelang bet haar mogelijk is, sticht zij afzonderlijke katheders voor enkele vakken, vereenigt zij katheders 
tot faculteiten, en verbindt zij faculteiten tot eene universiteit. 


ARTIKEL 2. 


De Vereeniging staat voor alle onderwijs dat in hare scholen gegeven wordt geheel en uitsluitend op 
den grondslag der Gereformeerde beginselen, en erkent mitsdien als grondslag voor het onderwijs in de 
Godgeleerdheid de drie Formulieren van cenigheid, gelijk die in den jare 1619 door de Nationale Synode 
van Dordrecht voor de Nederlandsche Gereformeerde Kerken zijn vastgesteld; een zoodanig gezag daaraan 
hechtende, als genoemde Synode, blijkens hare eigene handelwijze en hare acten, aan de belijdenisschriften 
dar Nederlandsche Gereformeerde Kerken heeft toegekend. 


ARTIKEL 4. 


Leden der Vereeniging zijn allen die hare statuten onderteekenen en eene jaarlijksche contributie van 
minstens 25 gulden, of eene som in eens van minstens 500 gulden, in de kas der Vereeniging inbrengen. 
Alle anderen die door geldelijke bijdragen de Vereeniging steunen worden als begunstigers aangemerkt. 

Kerkeraden, Kerkvoogdijen en andere Vereenigingen, die eene jaarlijksche contributie van minstens 
25 gulden in de kas der Vereeniging inbrengen, zijn bevoegd iemand aan te wijzen die het recht heeft als 
stemhebbend lid de vergaderingen der Vereeniging hij te wonen, mits hij vooraf hare statuten onderteekend hebbe. 





Het Lidmaatschap wordt gerekend te loopen van 1’ Januari tot ult’. December. Alle contributiën 
zijn telken jare op 1’ October verschuldigd. 


Aan hen die bij uiterste wilsbeschikking de Vereeniging mochten willen gedenken, wordt herin- 
nerd dat haar wettige titel is: „VEREENIGING VOOR HOOGER ONDERWIJS OP GEREFORMEERDEN GRONDSLAG, 
GEVESTIGD TE AMSTERDAM.” 


daarom de theologische faculteiten opheffen, en daarmee de scheiding tussen kerk en 
school ook formeel voltooien. Het gehele bedrag, dat die faculteiten kostten, zou 
gegeven worden aan de Nederlands Hervormde Kerk, zodat die daarmee een eigen 
kweekschool voor predikanten of een seminarie zou kunnen beginnen, maar dat 
wilden de theologische faculteiten niet. Ook een liberaal amendement tot omzetting 
in faculteiten voor godsdienstwetenschappen werd in de tweede kamer verworpen. 
Het geharrewar leidde in 1876 tot de nog bestaande situatie, dat vakken als dogmatiek 
en praktische scholing tot het predikambt uit het programma van de rijksfaculteiten 
verdwenen. De Nederlands Hervormde Kerk mocht ‘bij’ die factulteiten eigen 
kerkelijke hoogleraren benoemen. 

In de hervormde synode waren de modernen sterk. De feitelijke benoemingen van die 
kerkelijke hoogleraren, met nadrukkelijk en opvallend voorbijgaan aan de orthodoxe 
vleugel in de kerk, hebben veel kwaad bloed gezet. Het bracht Kuyper in 1878 tot de 
oprichting van een vereniging voor hoger onderwijs op gereformeerde grondslag, en 
gezien de algemene toestand aan de universiteiten en het andere openbare onderwijs, 
ging die vereniging veel verder dan de eerdere initiatieven om iets aan de onbevredi- 
gende situatie rond de predikantenopleiding te doen. 

Het was wéér een moment in een ontwikkeling, waarin de kerkelijke orthodoxen 
groeiden naar een steeds breder program van actie. Een program waarin de stelling, 
zoals ook door een organisatie ter verdediging van de orthodoxie, de Confessionele 
Vereniging, bij de oprichting in 1864—1865 uitgesproken, namelijk ‘op de duur is 
kerkelijke gemeenschap ongeoorloofd met hen die het bovennatuurlijke in het 
Christendom ontkennen!’, onontkoombaar werd. 


Organisaties 


Het zich organiseren hing ten nauwste samen met de gewijzigde positie van de 
Nederlands Hervormde Kerk na 1840. De synode had zich tot dan toe verregaand als 
een staatsorgaan gedragen, het reglement van 1816 was trouwens een staatswet. Als in 
zoveel opzichten, bracht ook hier de nieuwe vorst veranderingen. Een Koninklijk 
Besluit van juli 1842 gaf aan alle kerken de vrijheid tot zelfstandige verandering van de 
reglementen, de grondwet van 1848 ging nog verder. 

Het herziene reglement van 1852 benadrukte duidelijker dan tevoren de plaats van de 
plaatselijke kerkgemeente binnen de hervormde kerk. Vraag werd daarna, in 
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hoeverre de gemeenteleden betrokken dienden te worden bij de benoeming van 
kerkeradenen het beroepen van predikanten. In 1867 trad een regeling voor kerkelijke 
verkiezingen in werking, en reeds het vooruitzicht daarop stimuleerde de groepsvor- 
ming. Er kwamen landelijke verbanden tussen de plaatselijke verenigingen tot 
handhaving van de rechte leer, zoals die na 18so ontstaan waren. Zulke verenigingen 
hadden zich intens bemoeid met de (mislukte) poging tot stichting van een bijzondere 
predikantenopleiding te Amsterdam, en nog meer met de telkens optredende onrust 
rond de beroeping van predikanten, die niet bij de gehele plaatselijke gemeente 
welkom waren. 

In 1862 werd een ‘evangelisch-confessionele’ predikantenvereniging gesticht en in 
1864 een organisatie voor Hulp en Leiding’, welke laatste organisatie in 1865 de naam 
Confessionele Vereniging aannam. Niet iedere orthodox wenste zich overigens bij 
een dergelijke organisatie aan te sluiten, om vele redenen, lopend van verschil van 
inzicht omtrent de gewenste strategie van kerkherstel tot de onheilen die men van 
partijschap vreesde. 

Inderdaad worden, zodra één richting zich duidelijk organiseert met als doel het 
uitoefenen van druk, ook de profielen van andere stromingen duidelijker zichtbaar in 
een proces van wederzijds afzetten. Daniël Chantepie de la Saussaye benadrukte naast 
de geloofsbelijdenis nadrukkelijk óók de persoonlijke ervaring van geweten en heil,de 
‘ethische empirie’ van de feiten, die in de leer een theoretische uitdrukking gevonden 
hebben; een reden om hem (en geestverwanten als Nic. Beets) te etiketteren als 
‘ethische’ theologen. Juist dat zich zelf en vooral anderen etiketteren, versterkte bij 
tijdgenoten en historieschrijvend nageslacht de neiging, de geschiedenis van de 
richtingen na r85o tot een soort vierdeling te vereenvoudigen: confessionelen, meer 
rechts of links denkende ethischen en vrijzinnigen. Menig hervormd tijdgenoot heeft 
zich in zulke indelingen niet herkend, heeft er op die manier nooit bij willen behoren. 
Of, zoals Van Koetsveld het zei: Ik behoor bij mezelf 3 

Etiketteren ontneemt ook het zicht op de reële samenhang van kerk en samenleving, 
vooral als men vage begrippen als het hedendaagse rechts en links eenduidig probeert 
te hanteren in alle sectoren van het leven. Enkele onmiskenbare feiten manen voor de 
rode eeuw tot grote voorzichtigheid. Het zijn vooral de mensen van ’Glaubenser- 
weckung’ en reveil die zich overal ter wereld intensief en zeer praktisch hebben 
ingelaten met-het armoedevraagstuk en de gevolgen van sociale veranderingen, 
terwijl in de 19de eeuw veel modernen hebben behoord tot de gezeten burgerij in alle 
betekenissen van dat woord. 

Capadoseen anderen begonnen, net als Wichern in Hamburg, aan jeugdwerk, waaruit 
in 1854 een Nederlands Jongelings Verbond kon groeien. Gegoede families bekos- 
tigden bijzondere scholen voor minvermogenden. In 1844 werd te Utrecht, naar 
Fliedners voorbeeld te Kaiserswerth, een diaconessenhuis gesticht — niet alleen een 
verpleeghuis, maar ook een gezelschap van vrouwen, die hun leven geheel aan 
verpleging wilden wijden. Vooral Heldring had er oog voor, dat hulpverlening géén 
oorzaken van armoede en verwaarlozing bij de jeugd wegnam. Als predikant te 
Hemmen had hij de grote landbouwerisis van 1844-1847 meegemaakt, en hij zocht 
daarom naar mogelijkheden voor een gerichte en begeleide emigratie, en wilde in dit 
verband ook ambachtslieden opleiden voor werk overzee. Via zijn gevangenisbe- 
zoeken en de ervaringen met vrijgelatenen stond hij ook aan het begin van het 
reclasseringswerk in Nederland. In Zetten (1848) en Hoenderloo (1851) begon hij 
inrichtingen voor maatschappelijk uitgestoten jeugd, met justitie in aanraking 
gekomen jongens en gevallen meisjes. 

Maatschappelijke verheffing en verlossing van zonde gingen in de motivering van 
zulk een actie ten nauwste samen. Dat is moeilijk na te voelen voor wie vanuit een 
vooruitgangsoptimisme niet meer in de oude christelijke leerstukken van zonde, en 
vooral van de erfzonde, gelooft. Reeds het jargon, waarin deze pioniers van christe- 
lijke sociale actie spreken, wordt dan niet (meer) verstaan. Enkele specifieke bewo- 
genheden dreigen voor de waarnemer dan verscholen te gaan achter het ’paternalis- 
me’, dat tot de rgde-eeuwse aanpak van maatschappelijke vraagstukken lijkt te 
behoren en waarvan het censuskiesrecht slechts één uitdrukkingsvorm was. 

Voor Heldring en anderen is sociale actie niets anders dan zichtbaarmaking van het 
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aloude ‘Caritas Christi urget nos’ — De liefde van en tot Christus dringt ons hiertoe... 

Ook de verschoppelingen der aarde zijn geroepen te delen in die liefde en de weg te 
vinden naar de (kerkelijke) verkondiging van vergeving van zonde, zonder welke 
geen enkele ‘oprichting’ van de mens kan bestaan. Voor de eerste christelijk-socialen 
bestond er eigenlijk nauwelijks onderscheid (en geen middel-doel-verhouding) 
tussen evangelisatie en sociale verheffing. Het leven vormt één,en dan geheel vanuit 
het geloof in Jezus Christus bepaalde, éénheid! Het ‘volle’ evangelie. … 

De tragiek is, dat de meerderheid der kerkgangers, en zeker de dominerende groepen, 
eerder geneigd waren van een tegenstelling van geloof en leven uit te gaan, om zich 
vervolgens te beijveren voor de verzoening van die tegenstelling — met de bestaande 
wereld en de op gang zijnde ontwikkelingen. Daarmee lag een bepaalde sociale 
opstelling sterk voor de hand, ook als men gaarne en veel gaf aan collecten voor de 
instellingen van Heldring en anderen. Die bereidheid tot het geven van aalmoezen 
blokkeerde zelfs het zicht op een minder verzoeningsgezinde interpretatie van het 
gebeuren op de grens van kerk en samenleving, blokkeerde de gedachte, dat de 
ontwikkelingen die men met het geloof wilde verzoenen, slachtoffers maakten .… 
Veel kerkleden hebben grote moeilijkheden gehad bij het overheidsoptreden om in de 
rechtsorde iets voor de slachtoffers van de moderne sociaal-economische ontwikke- 
lingen te doen. De vertaling van hetgeen de christelijk-socialen wilden naar anderen 
toe, werd er niet gemakkelijker door. Zeker niet naar de velen, voor wie geloof en 
kerklidmaatschap nooit echte levensbron, doch slechts verschijnsel te midden van 
andere verschijnselen waren; velen, die kerkelijk meer geleefd werden dan zij zelf 
leefden, en vooral met rust gelaten wensten te worden. 


“BEG. G.HBLDRING — 7 
Ed OLD OU LNE) Nrd 


z en 


zijne Bestisehten, 
q, 


Ds. O. G. Heldring en zijne Ge- 
stichten. 

Sociale bewogenheid vanuit het 
christelijk geloof bracht de predi- 
kant Heldring tot daadwerkelijke 
hulpverlening. Vooral in het re- 
classeringswerk verrichtte hij 
baanbrekend werk. 

Litho door G.J. Thieme, 1849. 
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In wezen gaf ook de mengeling van een evangeliserende en een sociale component 
binnen de beweging voor kerkherstel de spanning aan de schoolstrijd, en aan de 
meningsverschillen daarover binnen het protestantse kamp. Als het bijzonder onder- 
wijs géén overheidssteun ontvangt, terwijl het steeds betere en duurdere openbare 
onderwijs goedkoop of zelfs kosteloos wordt aangeboden, dan worden in de ogen van 
veel protestantse schoolstrijders juist de armen van de samenleving het meest tot 
slachtoffer van al hetgeen men van het openbare onderwijs vreesde. Vooral de 
confessionelen vochten daarom voor subsidie aan de bijzondere school. Groen van 
Prinsterer achtte het een onrecht, dat — nadat een verdeling der staatsscholen over de 
confessies niet haalbaar gebleken was — de mogelijkheid tot subsidiëring van niet- 
openbare scholen uit het wetsontwerp van 1857 weggestemd was. Hij begon dien- 
overeenkomstig politieke actie, waaruit tenslotte de antirevolutionairen een duidelijk 
politiek gezicht zouden gaan krijgen. 

Veel protestanten keken echter niet veel verder dan hun eigen kinderen en lieten de 
schoolkeuze afhangen van de plaatselijke toestand, vooral van de feitelijke gezind- 
heid van de leerkrachten. Een deel van de modernen koos bewust vóór het openbare 
onderwijs. De stichting van verenigingen tot oprichting en instandhouding van 
scholen met de bijbel leidde aldus vaak tot tegenstellingen binnen de kerk en tussen 
de kerkleden. 

De kerkelijke tegenstellingen werden in toenemende mate ook zichtbaar in kerkelijke 
organisaties buiten het terrein van kerk en school. Een organisatie van ouder datum 
was het Nederlands Zendelings Genootschap. Groen van Prinsterer had bezwaar 
tegen de gang van zaken bij de ondersteuning van de evangelieverkondiging overzee. 
In 1858 werd daarom een nieuwe organisatie gesticht te Utrecht. Van de leden werd 
een verklaring verwacht, dat men niet mocht samenwerken met degenen die 
Christus’ waarachtige en eeuwige Godheid loochenden. 

Wat voor zendingswerk gold, diende natuurlijk ook te gelden voor de verkondiging in 
eigen land. De predikanten verzorgden niet alleen de zondagse prediking, maar 
moesten als gevolg van het uiteengaan van kerk en school ook catechisatie gaan 
geven. Het stichten van een nieuw instituut leek steeds meer de enige mogelijkheid 
om tot een orthodoxe opleiding van die predikanten te komen. Toen Groens 
erfgenaam Kuyper in 1878 daartoe besloot, werd de deur naar de kerkelijke breuk van 
1886 geopend 


De kleine reformatorische kerken 


De breuk van 1886 was niet de eerste. Reeds in 1834 hadden De Cock en Scholte met 
anderen de kerk verlaten, omdat zij de orthodoxie in gevaar zagen. Zware druk van 
overheidswege, en meer algemeen de sociale pressie van wat toch in grote delen van 
het land de meerderheidskerk bleef, bepaalden het grote aandeel van deze’ Afgeschei- 
denen’ in de emigratie en de daaruit resulterende Nederlandse kerken overzee. De 
regeringswisseling van 1840 bood de mogelijkheid onder de naam Christelijk Afge- 
scheiden Gemeente op plaatselijk organisatieniveau erkenning van overheidswege te 
krijgen, maar ook toen bleef de leefsituatie vaak moeilijk. Van enige overheidserken- 
ning wilde een aantal afgescheiden gemeenten echter niet weten, ze waren dan liever 
‘Gereformeerde gemeenten onder het kruis’. 

Na 1866 werden de kerken geheel vrij in organisatie en naamgeving en kon de 
Christelijk Gereformeerde Kerk gevormd worden, die in 1879 uitgegroeid was tot 
3% van de Nederlandse bevolking; plaatselijk lag dat percentage vaak veel hoger. 
Behalve met de kolonistengemeenten in Noord-Amerika, had men ook contacten 
met Zuid-Afrika (de ‘dopperkerk’). In 1854 had men een eigen theologische opleiding 
te Kampen gesticht. Men beschikte ook over een eigen weekblad: De Bazuin. 

De oude dissidente kerkgemeenschappen uit 16de en 17de eeuw behielden in de jaren 
vijftig en zestig hun kleine plaatsje onder de zon. De problemen van evangelisch- 
luthersen (die na 179r onder een kerkscheuring leden en verder ook de Duitse 
immigratie bleven registreren), doopsgezinden en remonstranten waren in wezen 
dezelfde als die van de grote kerk. Wel trad voor de lidmaten zeer snel de diaspora- 
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situatie op bij verhuizingen en werkte verder nog steeds het gemengde huwelijk in het 
voordeel van de hervormde kerk, hetgeen de voortzetting van de langzame, 
procentuele inkrimping gedurende de gehele 1gde eeuw goeddeels verklaart. 

Die lijn werd na 1870 (tot 19 1o) voor de Remonstrantse Broederschap doorbroken. De 
verdrievoudiging (van o,15 naar 0,47%) in veertig jaar laat zien, hoezeer in deze jaren 
de broederschap tot toevlucht werd voor verlichte hervormden. Er ontstonden toen 
ook remonstrantse gemeenten buiten Holland en Zeeland. 

De doopsgezinden of mennisten zagen naast zich de baptisten verschijnen. De eerste 
gemeenten ontstonden na 1845 vanuit Duitsland in de Gronings-Drentse veenkolo- 
niën. Ook dominee Jan de Liefde stuurde, vanuit de Amsterdamse woonwijk de 
Jordaan, waar hij was gaan evangeliseren en een vereniging ‘tot heil des volks’ (1855) 
had opgericht, evangelisten, toen hij hoorde hoe weinig de officiële kerk zich gelegen 
liet liggen aan de veenarbeiders in die nog nauwelijks ontsloten, ver van de oude 
gemeentelijke en kerkelijke centra gelegen gebieden. 

Er kwamen ook heel andere bewegingen vanuit het buitenland Nederland binnen. 
Vanuit Engeland werd in Alphen aan de Rijn een eerste ’Vergadering der gelovigen’ 
(darbisten) gesticht, in 1863 kwamen twee groepen van ’ Apostolischen’ tegelijkertijd 
in ons land werven, nog later zou heel het Amerikaanse sektewezen zich in alle 
vormen presenteren. En buiten al die nog exact te benoemen bewegingen, treft men 
voortdurend of telkens opnieuw kerkelijke gemeenten aan, die om leer- of andere 
geschillen van de bestaande kerkverbanden waren losgeraakt, zonder dat het voor- 
lopig tot een nieuwe aansluiting met andere kwam. Dat men zich dan oud- 
gereformeerd, vrij-evangelisch of de Gereformeerde Gemeente noemt, is nog geen 
garantie dat er verbinding of geestverwantschap is met de genootschappen die 
landelijk-officieel zo heten. 

De aldus in summiere trekken aangeduide verbrokkeling van protestants Nederland 
werd door de katholieken gezien als een bevestiging van argumentaties, zoals Le Sage 
ten Broek die bij Bossuet en-andere buitenlanders had gevonden en reeds vanaf 1816 
had gebruikt. Een uithaal van Bossuet uit 1700, die men eigenlijk hardop in het Frans® 
zou moeten voordragen met het pathos van de orateur sacré, vat de gehele argumen- 
tatie afdoende samen: Hoe kan men de werkelijke wortels van katholiciteit en heresie 
onderscheiden? De ketter is iemand die een mening heeft. Dat moet je op het precieze 
woord nemen en verstaan! Wat wil het zeggen, een mening hebben? Dat is: de eigen 
mening volgen en zijn strikt particuliere aanvoelen... Maarde katholiek... Ah! Die 
is katholiek, dat wil zeggen dat hij universeel is. En zonder af te gaan op particuliere 
gevoelens, volgt hij zonder aarzelen het gevoelen van de universele kerk — van het 
overal en altijd door allen 

In de rgde eeuw bleek die argumentatie het uitstekend te doen. Zolang de gezagsvraag 
nog slechts in leervraagstukken speelde en nog niet in de praktijk van dagelijkse 
levens-en gedragsregels, werkte het beeld van de ‘eenheid’ van Rome in vergelijking 
tot de toestanden in reformatorisch Europa zich uit in de vrij talrijke overgangen naar 
de rooms-katholieke kerk, waarover Le Sage in zijn periodiek De Godsdienstvriend 
(1818 v.v.) uitvoerig berichtte, maar die ook door Bilderdijk en Da Costa in hun 
correspondentie werd vastgesteld. De krachtsverhouding op de breuklijn Rome- 
reformatie zou pas verschuiven op het moment, dat Rome’ vanuit de sociale 
verschuivingen en de daaruit resulterende direct-praktische vragen van de ethiek in 
gezagsmoeilijkheden kwam, terwijl na rg2o Karl Barth naar voren zou komen als 
vertegenwoordiger van een heel nieuw reformatorisch bewustzijn. 

In de rgde eeuw lijkt Rome’ in Europa op winst te staan. Wie toen echter, niet in 
Frankrijk of Duitsland, maar in Nederland (of Engeland) de stap naar de rooms- 
katholieke kerk zette, had daarvoor nog menige bedenking van niet-theologische aard 
te overwinnen, want die katholieken, die werden ook na 1840-1850 nog steeds 
beschouwd als een achterlijk volkje. 
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De katholieken 


We hebben de Nederlandse rooms-katholieken tot hier toe nog nauwelijks genoemd. 
Ze lieten trouwens zich zelf tot tamelijk ver in de 1gde eeuw ook nauwelijks horen, 
buiten de eigen, vrij beperkte kring. Lange tijd heeft Le Sage ten Broek bijna alleen het 
woord gevoerd, voorzover men dat woord in algemeen toegankelijke druk liet 
verschijnen. Toch was er omstreeks 1840 duidelijk verandering op til. 

De Brabantse priester Judocus Smits stichtte een heuse krant, De Tijd, en waagde het 
reeds in 1846 die krant van Den Bosch naar Amsterdam te verplaatsen. De professo- 
ren, groot woord voor de docenten van het groot-seminarie Warmond, kwamen in 
1842 met hun als wetenschappelijk bedoelde periodiek De Katholiek. Dat seminarie 
van Warmond was toen heel langzaam op weg een centrum van serieuze studie, zij het 
vooral nog van apologetische studie, te worden, als zodanig voor katholiek Nederland 
een geheel nieuw verschijnsel. De katholieke arts (als zodanig een uitzondering!) 
Willem Nuyens had belangstelling voor geschiedenis. In het koetsje op weg door zijn 
Noordhollandse plattelandspraktijk las en studeerde hij, en gaf hij in zijn Geschiedenis 
der Nederlandsche Beroerten in de zestiende eeuw (1865) tenslotte een eerste katholieke 
interpretatie van de vaderlandse opstand. 

Het ‘grote’ historische werk geschiedde overigens nog door anderen, door niet- 
katholieken. Bilderdijk had van zijn vaderlandse historie niet minder dan vijf van de 
dertien delen gewijd aan de periode vóór 1555, het jaar waarin men veelal gewend was 
de vaderlandse geschiedenis te laten beginnen. In het midden van de eeuw is vooral 
Willem Moll de pionier van het historisch-wetenschappelijk onderzoek naar onze 
middeleeuwen, de ‘katholieke’ middeleeuwen, want zo voelden, na de lezing van 
Chateaubriands Génie du christianisme (1802 en reeds in 1826 door een niet-katholiek 
vertaald in het Nederlands) velen dat aan. Aldus hielpen buitenstaanders de katho- 
lieken mede aan het bewustzijn, dat ze in Nederland helemaal geen tweederangsbur- 
gers waren en dat ze integendeel het eerstgeboorterecht hadden, zodat apologeten als 
leus konden lanceren: ’Vindicamus hereditatem patrum nostrorum’ — We moeten 
ons het vaderlijk erfdeel toeëigenen. 

Veel katholieken vonden dat maar een gevaarlijk program. Men was al blij, dat men 
geduld werd en dat de bui van 1830-1839 bij de afscheiding van het ‘katholiek’ 
geachte België zonder al teveel schade overgewaaid was. Zelfs het initiatief, om de 
bepaling van 1814 over de vereiste (hervormde) godsdienst van de vorst in de 
grondwet terug te brengen, had het niet gehaald. 

In deze jaren kan men nauwelijks spreken over de’ katholieken, zelfs vandaag nog 
vormt de Waal grosso modo een belangrijke grens en bepaalt de IJssel een verdere 
driedeling. In Noordwest-Nederland was de katholieke minderheidsgroep nog in 
hoofdzaak een volk van middenstanders en boeren, in de Hollandse en Utrechtse 
steden is zelfs vandaag nog het percentage katholieken onder de neringdoenden 
verhoudingsgewijze zeer hoog. Daarmee bevond dit (ook numeriek gezien) derde deel 
van katholiek Nederland zich, tot ver in de 2oste eeuw in een demografisch sterke 
groep, sterk genoeg om de verliezen aan het gemengde huwelijkf en later aan de 
opkomende onkerkelijkheid te compenseren. 

In Zuid-Nederland (de helft van de Nederlandse katholieken) en in veel gevallen ook 
in de Oostnederlandse buurschappen’ (dus buiten de kerndorpen van de plattelands- 
gemeenten) maakten de katholieken bijna de gehele bevolking uit en schreven aldus 
het leeuwedeel van de (ook demografische) geschiedenis van de Nederlandse 
zandgronden. Het achterblijven van deze zandgronden bij de algemene bevolkings- 
groei (geboortenregeling door een in groten getale ongehuwd blijven) bepaalde in de 
igde eeuw goeddeels de daling van het katholieke aandeel in de Nederlandse 
bevolking: van 387% in 1839 naar 35% in 1899 en 1909. Het betrokken geraken bij de 
industrialisatie, en het bij een toenemende kans op huwelijkssluiting langer hoog 
blijven van de geboortencijfers per gezin, bepalen dan de katholieke groei naar de ruim 
40% in 1960 en 1971. 

Van de zuidelijke katholieken voelden de Limburgers zich tot in de 2oste eeuw 
nauwelijks Nederlanders en waren aldus ook maar weinig verbonden met de 
Hollandse katholieken. Ook Noord-Brabant had na 1830 liever bij België gekomen,en 
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daar voelde men zich beter bij de Mechelse’ dan bij de noordelijke kerkstijl thuis. De 
katholieken van het noordwesten waren daarom veel bewuster en duidelijker op zoek 
naar hun plaats in de samenleving. Zij maakten na 18so ook veel duidelijker de 
spanningen mee, die het emancipatiestreven bij anderen, die in hun verworven 
posities bedreigd werden, moest oproepen. 

Een publikatie in De Tijd wees in 1847 op het onevenredig kleine aandeel, dat de 
katholieken hadden in het lands- en plaatselijk bestuur. In die publikatie werd het 
ontbreken van de voor zulke functies vereiste geschiktheden als oorzaak duidelijk 
onderschat, maar niet daarop richtte zich de kritiek, niet van de feiten sprak men 
schande, maar van de brutaliteit dat men zoiets waagde te publiceren. De katholieken 
dienden zich rustig te houden, nu men, na de slechts door weinig Noordnederlanders 
betreurde afscheiding van België, eindelijk en gelukkig in ’Oud-Nederland’ weer 
onder elkaar was... 

Die stemming was na 1830 zelfs voor Le Sage ten Broek aanleiding geweest, zich wat 
rustiger te houden in zijn periodieken. Nu kwam echter De Tijd zulke onmogelijke 
aanspraken zelfs in Amsterdam drukken en verspreiden, en dat op een moment, dat 
de katholieke aanwezigheid toch al steeds duidelijker zichtbaar werd, want overal was 
men bezig, de oude schuilkerken van monumentale voorgevels te voorzien, zoals de 
Amsterdamse Mozes en Aäron-kerk in de jaren 1837-1844 om vervolgens nieuw- 
bouw in waterstaatsstijl te vervangen door een nog herkenbaarder, uitdagende 
neogotische bouwstijl. 

Het mankeerde er nog maar aan,dat er heuse bisschoppen zouden komen, zoals in het 
concordaat van 1827 met Rome voor ’s-Hertogenbosch en Amsterdam waren voor- 
zien. Even had men gedacht, dat die dreiging met de Belgische opstand van de baan 
was. … 


Het herstel van de hiërarchie 


De wijze, waarop in 1853 Nederland weer bisschoppen zou krijgen, sloot duidelijk 
aan bij de herleefde belangstelling voor de katholieke voorgeschiedenis van Neder- 
land. Het ging na 1848 in de besprekingen niet meer om de stichting van bisschops- 
zetels, maar duidelijk om het herstel van de aloude zetel van Utrecht! 

Die zetel van Utrecht zou op een voor de Nederlandse reformatie zeer gevoelige 
plaats terugkeren, de andere lokaties riepen veel minder verzet op dan juist deze. Dit 
was een reden om die zetel wel op te richten, maar de bezetting ervan tot 1868 in de 
persoon van Zwijsen met ’s-Hertogenbosch te verbinden. Evengoed bleef het gebaar 
duidelijk. Pius IX wilde inderdaad laten zien, dat de Nederlandse katholieken ‘niet 
van gisteren’ waren. 

Belangrijker dan de bisschoppen en de door hun verschijning opgeroepen Aprilbewe- 
ging, was de totale reorganisatie van kerkstructuur en zielzorg-organisatie, die het 
gevolg was van het hersteldecreet. Tot dan toe waren de missionaire ’staties’ in het 
noorden samengehouden door de persoonlijke banden van de katholieken met hun 
‘vajers’. Persoonlijk wantrouwen jegens de seculiere priesters in de dagen voor en na 
het schisma van Utrecht (1723) had veel katholieken ertoe gebracht, hun toevlucht 
bij de regulieren (ordepriesters) te zoeken. Zo waren in Amsterdam de twee minder- 
broedersstaties, de Mozes en de Boom, goed voor respectievelijk 4o en 25% van de 
kerkbezoekende katholieken. Het resterende deel verdeelde zich over de zeventien 
andere staties. Nu moesten echter, bij het gelijktijdig met het hiërarchisch herstel van 
kracht worden van het algemeen kerkelijk recht, heuse parochies gevormd worden 
met — en daar wrong de schoen op veel plaatsen in de jaren 1855-1861 —territoriale 
grenzen. 

Zou bij voorbeeld Leeuwarden, waar vier staties waren, nu heus vier van die territo- 
riale parochies nodig hebben of zouden twee parochies met elk twee priesters niet 
veel beter zijn? In Delft waren de minderbroeders in 1709 naar de Burgwal gekomen, 
nadat daar de jezuïeten door de magistraat verjaagd waren. Een college van uitslui- 
tend leken beheerde kerk en pastorie in afwachting van een niet-gerealiseerde terug- 
keer van de jezuïeten, voor wie de franciscanen dan weer zouden terugtreden. Het 
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kerkelijk recht schreef echter voor, dat de pastoor en niemand anders voorzitter van 
het kerkbestuur diende te zijn, hetgeen in 1855 geschiedde, na de vaststelling dat 
men niets tegen die pastoor, maar wel tegen de aantasting van een oud recht had. 
Het herstel van de hiërarchie heeft daarom in grote delen van West- en Noord- 
Nederland meer en vooral ook langduriger beroering gebracht onder de katholieken 
dan onder de protestanten. Die bleken na de Aprilbeweging en een zich nader orga- 
niseren van antipapistische organisaties van economische aard (bij voorbeeld voor 
het opkopen in West-Utrecht en de IJsselstreek van boerderijen, die daarna aan 
protestanten in pacht gegeven werden), vrij snel aan de idee gewend. Ook de katho- 
lieken van Brabant en Limburg merkten veel minder verschil in de dagelijkse prak- 
tijk: voor hen was ofte wel de kerkelijke hiërarchie reeds in 1801-1803 bij het Franse 
concordaat van Napoleon hersteld (Limburg en Zeeuws-Vlaanderen), ofte wel func- 
tioneerden er reeds apostolische vicariaten als quasi-bisdommen (Brabant en de om- 
geving van Nijmegen). In Bolsward bleek het echter pas in 1931 mogelijk, de beide 
oude statieparochies tot één samen te voegen. 

Ook de positie en daarmee het karakter van de pastoor veranderde in het noorden 
veel meer dan in het zuiden, want de regels van het algemeen kerkrecht dienden voor 
Nederland te worden gespecificeerd in diocesane statuten, waarin de opleiding en 
levensvorm van de clerus, interne parochiestructuur en zielzorgaanpak geregeld 
werden op een eenduidige wijze, zoals die in de Hollandsche Zending na het wegval- 
len van de apostolische vicarissen (1727) niet meer bestaan en in ieder geval niet meer 
gefunctioneerd had. De parochies, tot 1853 bijna onafhankelijke lokale kerkgemeen- 
schapjes, werden geheel en al ingekaderd in de diocesane structuur. De pastoor 
verloor zijn bijna-volkomen onafhankelijkheid, die ontstaan was in een tijd, dat de 
Hollandsche Zending bestuurd was door niet of nauwelijks Nederlands verstaande 
apostolische nuntii (overigens sprak men veel Frans!), die bovendien buiten die 
zending resideerden en nauwelijks over een bestuursapparaat voor de hun toever- 
trouwde bestuurstaak beschikt hadden. Pastoor en parochie moesten leren leven met 
het verschijnsel bisschoppelijke curie. zi curies, daar heeft men meer last van naar- 
mate ze dichterbij zijn. 

Het hele bouwwerk end afgerond op een provinciaal concilie in 1865. De bij die 
gelegenheid vervaardigde prent met het voltallige Nederlandse episcopaat had een 
inhoud, die verder ging dan die van een normaal portret! 

Meer in stilte dan het herstel van de bisschoppelijke hiërarchie, verliep het herstel 
van het kloosterleven, nadat Willem II de beperkende bepalingen van Napoleon en 
Willem I had opgeheven. Omstreeks 1853 werden van oude ordes als minderbroe- 
ders, dominicanen en jezuïeten eigen Nederlandse provincies opgericht, meestal als 
resultaat van een, na de Belgische afscheiding voor de hand liggende verdeling van 
eeuwenoude provincies, die zich over het gehele Nederlandse taalgebied hadden 
uitgestrekt. Soms was er echter nog een andere reden dan de zuiver politiek-natio- 
nale. 

De minderbroeders die na 1833 in Sint-Truiden met het herstel van hun orde begon- 
nen waren, wilden een duidelijke vorm van kloosterlijk leven, met nadruk op een 
zich terugtrekken in contemplatie. Daarom wilde men daar liever niet te maken 
hebben met de tot dan (en ook daarna) door minderbroeders bediende ’staties’ in de 
Hollandse en Friese steden. Het waren dan ook eigenlijk de Belgen, die op religieuze 
gronden aanstuurden op een scheiding en die reeds in 1842 wisten te bereiken, 
waarna het overblijvende Nederlandse deel bleef zitten met de opgave, een bundeling 
van zo uiteenlopende bestanddelen als vier voorlopig nog armetierige kloosters langs 
de Maas en een kleine twintig pastorienederzettingen met hun totaal verschillende 
levensstijl tot stand te brengen.” In die minderbroedersprovincie zou men tot ver in 
de 2oste eeuw precies weten wat bedoeld werd als men sprak van ‘bruinen en zwar- 
ten’. Ook andere kloostergemeenschappen kenden echter dat onderscheid tussen de 
dragers van het kloosterlijk habijt in ie zuiden en de dragers van het statiepak in het 
noorden. 

Heel anders van aard was de verspreiding van religieuze congregaties voor onderwijs 
en ziekenzorg, zoals die in Zuid-Europa al eeuwen bestonden, over geheel Neder- 
land. In Brabant en Limburg waren die reeds vóór 1841 tot eenvoudig gestructureer- 
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de vormen van samenleven gekomen. Veel hoger in aantal dan de protestantse 
diaconessen, hebben vooral de ’nonnen’ hun stempel gedrukt op de vaderlandse 
ziekenzorg. Florence Nightingale heeft trouwens haar ideeën over gezondheidszorg 
én vrouwenemancipatie opgedaan in de lazaretten van Varna, waar zij als journaliste 
tijdens de Krimoorlog de Franse medezusters aan het werk zag. 

Zusters en broeders stonden ook in de eerste katholieke bijzondere scholen en maak- 
ten die door hun (later niet meer zo duidelijk zichtbaar) leven in letterlijke armoede 
ook toegankelijk voor de min- of onvermogenden. Het is vooral langs die weg van de 
bijzondere school met haar financieringsprobleem,dat ook de katholieken nadrukke- 
lijker betrokken geraakten bij de Nederlandse politieke vraagstukken en bij de partij- 
vorming rond het uiteengaan van kerk en school. 


De breuk tussen katholieken en liberalen 


In de discussie over theologie en maatschappij-ordening, zoals die voor Franse en 
Duitse katholieken van levensbelang was, hadden de Nederlandse katholieken nog 
nauwelijks deel. Le Sage ten Broek vertaalde veel van De Lamennais, maar hij las 
hem vanuit de eigen, direct aan de orde zijnde vraagstukken, niet vanuit de diepe 
problemen die voor De Lamennais zelf achter de beschouwingen over de verhouding 
van kerk en staat lagen. Ook de vragen rond de kerkstructuur, over de verhouding 
van paus en bisschoppen bij De Maistre en bij (de gallicaan) De Bonald in Frankrijk, 
en bij Möhler en Dôöllinger in hun conflict met de Mainzer theologen in Duitsland, 
werden hier nauwelijks op de werkelijke portee verstaan. 

De pauselijke onfeilbaarheidsverklaring van 1870 vond daarom bij de Nederlandse 
katholieken algemeen een warme bijval. Ze had echter voor de Oud-Bisschoppelijke 
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In 1853 werd de bisschoppelijke 
hiërarchie in Nederland hersteld. 
Het afbouwen van de diocesane 
structuur vond echter plaats op 
een provinciaal concilie in 1865, 
ter gelegenheid waarvan het vol- 
tallige Nederlandse episcopaat 
werd afgebeeld. 

Minderbroeders, Weert. 
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Cleresie (van 1723) veel belangrijker gevolgen. Door het contact met buitenlandse 
opposanten tegen die concilieverklaring werd men uit het isolement (van ro ooo 
leden in Holland en Utrecht) verlost. In 1889 kon men de Oud-Katholieke’ Unie van 
Utrecht aangaan. De oud-katholieken zouden vervolgens, ook via een toenemend 
contact met de via missionering overzee wereldwijde betekenis krijgende anglica- 
nen, een belangrijke rol gaan spelen in opgang en verdieping van de oecumenische 
beweging na 1920. 

De ’Roomsch-Katholieken’ voelden zich na 1870 eerder gesterkt, dan dat ze proble- 
men hadden. Ze bouwden in Oudenbosch de verkleinde kopie van de Romeinse 
Sint-Pieter en cultiveerden daar ook de herinnering aan de zoeaven, vrijwilligers voor 
de verdediging van de pauselijke staat vóór 1870. Van de totaal ro ooo zoeaven 
kwamen er goed 3000 uit het kleine Nederland. Nog nadrukkelijker stelden de apolo- 
geten tegenover reformatie én moderne nieuwlichters: één kerk met één geloofs- en 
zedenleer, gezagvol uitgelegd door één hoofd — dat stak scherp af tegen de verbrokke- 
ling bij (wat men alleen maar kon zien als) de anderen’. 

In de universitaire wereld en ook in de kringen van de echte bourgeoisie was het 
katholicisme tot diep in de 2oste eeuw nauwelijks aanwezig. Een van de weinige 
modernen van katholieke origine, Moleschott, werkte na 1840 in het buitenland. Ook 
in Brabant en Limburg (buiten Maastricht) waren de notabelen nog heel lang vooral 
niet-katholieken. De komst van een rechtbank naar Roermond had daar de eerste 
‘andersdenkenden’ gebracht in de in 180g nog geheel homogene, katholieke gemeen- 
te. In de kringen, waar het katholicisme niet of nauwelijks aanwezig was, was het 
liberalisme sterk voelbaar. 

Heel lang hebben de katholieken het gevoel gehad, dat die liberalen bondgenoten en 
beschermers waren tegen de na 1840 sterke verlangens naar een herstel van de ’Pro- 
testantse Natie’. De gehele eeuw bleven er trouwens zich ’christelijk-historisch’ 
noemende stemmen opgaan, die er geen moeite mee hadden, katholieken en joden 
ook wettelijk terug te brengen tot de status van tweederangsburgers en bijwoners in 
de door hen gewenste ’Staat met de Bijbel’. Voor zover zij stemrecht hadden, waren 
katholieken daarom geneigd liberalen te steunen. Thorbecke was daarom bij de 
verkiezingen na de Aprilstorm van 1853 maar uitgeweken naar het veilige Maas- 
tricht. 5 
Naarmate echter de standpunten rond de, ook voor katholieken gevoelige kwestie, 
van de scheiding van kerk en school zich aanscherpten, gingen de wegen geleidelijk 
uiteen. Een mandement van de bisschoppen over het onderwijs bracht in 1868 de 
breuk. De opstelling van de liberalen na 1870 inzake de Romeinse kwestie (en het 
terugroepen van de gezant aan het pauselijk hof), maakten nog meer indruk. Oud- 
minister Van Son begon met de oprichting van rooms-katholieke kiesverenigingen, 
met de bedoeling alle katholieken weg te werken, die in parlement of gemeenteraad 
geneigd konden zijn het liberale onderwijsbeleid te steunen. 

Eer de katholieken zich echter in de schoolstrijd zouden gaan verstaan met de volge- 
lingen van Groen van Prinsterer, zou (aan beide zijden) nog menige barrière te nemen 
zijn. Zonder het gedwongen uiteengaan van kerk en (openbare) school, zou men 
overigens zelfs de vraag naar zulk een onderling verstaan van katholieken en protes- 
tanten niet hebben gesteld. 
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De schone kunsten 


Men kan in Nederland gedurende de 19de eeuw twee belangrijke vernieuwings- 
perioden in het culturele leven onderscheiden. De ene vangt aan in de eerste helft 
van de jaren dertig, de andere is die van de jaren tachtig en negentig. Het grootste deel 
van het hier te behandelen tijdperk van omstreeks 1840 tot 1875 is daartussen inge- 
klemd: gaven de jaren veertig ontwikkeling en hoogtepunt van de eerder begonnen 
golf te zien, de tweede periode van vernieuwing valt er geheel buiten. Deze laatste is 
echter beslissend geworden voor onze visie op de voorafgaande kunstuitingen en 
speelt daarom in onze beschouwingen, of we willen of niet, toch een rol van 
belang! 

Niet alle hier te behandelen ‘schone kunsten’ (bellettrie, toneel, muziek, schilder- 
kunst en bouwkunst) voegen zich overigens even gemakkelijk in dit patroon. De 
bouwkunst werd nauwelijks aangeraakt door de golf van de jaren dertig en veertig, 
maar vernieuwde zich sinds de jaren vijftig en opnieuw aan het eind van de eeuw; het 
lijkt wel of ze steeds ruim tien jaren later komt. De schilderkunst, in de jaren dertig 
wel door nieuwe impulsen gevoed en ook volop betrokken bij de doorbraak van de 
jaren tachtig en hierna volgende jaren, had tegen 1870 met de constituering van de 
Haagse School’ al een belangrijke tussentijdse vernieuwing doorgemaakt. 

Met de kunst is het grosso modo als met de nijverheid: zowel de scheppende als de 
uitvoerende kunstenaars zijn afhankelijk van het publiek (waartoe ook de overheid 
gerekend moet worden), dat hun werken opneemt en betaalt, of niet. Het contact 
loopt in de bellettrie meest via uitgevers; in het uitvoerende toneel- en muziekleven 
is er onmiddellijk contact met toeschouwers/luisteraars; schilders kunnen direct 
voor opdrachtgevers werken en verkopen via tentoonstellingen, verenigingen van 
kunstenaars of de particuliere kunsthandel; architecten werken meest direct voor 
opdrachtgevers. Deze afhankelijkheid behoeft niet af te doen aan de eventuele 
inspiratie, zo men wil bevlogenheid, van scheppers en herscheppers in het kunstle- 
ven, noch aan hun ernstige ‘ambachtelijke’ inspanning om de juiste vorm te vinden 
voor wat zij, elk voor zich, willen uiten of overbrengen. Het betekent, dat bij een 
gunstige markt voor bepaalde soorten werk aanmoediging gevonden wordt en tal van 
meer of minder getaienteerden dan in dezelfde richting kunnen gaan en blijven 
werken en zich aan elkaar kunnen slijpen en stoten. 

In toneel, muziek en bellettrie was de invloed van het publiek in Nederland beslis- 
send, in de schilderkunst kon ook de export via de kunsthandel een belangrijke rol 
spelen en daarmee een internationaal publiek, zoals bij voorbeeld sinds ca. 1870 bij de 
Haagse School het geval was; in de bouwkunst werd de massale vraag van een 
nieuwe opdrachtgeefster, de rooms-katholieke kerk, vooral na het herstel van de 
bisschoppelijke hiërarchie in 1853, een fenomeen van groot belang. Helaas is de 
vraagzijde in de kunstproduktie, in tegenstelling tot de aanbodzijde, nog niet 
expresselijk bestudeerd. 


De jaren dertig en veertig 


Naast de vernieuwers van de jaren dertig en veertig waren er uiteraard de toen nog 
voortwerkende ouderen, grof gezegd degenen die vóór 1800 waren geboren; er was 
bovendien een aantal jongeren, net als de vernieuwers, tussen ca. 1800 en 1825 ter 
wereld gekomen, die de voetstappen der oudere meesters drukten. Van de voortwer- 
kende ouderen volgen hier enkele exempels, om enigszins te typeren. In de letteren 
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moet als zodanig genoemd worden Hendrik Tollens (1780-1856), die in 1815 roem 
oogstte als tekstdichter van het volkslied der herrezen natie (Wien Neêrlands bloed 
door d’adren vloeit.) en een jaar later in dezelfde nationale sfeer met zijn breed 
opgezette De overwintering op Nova Zembla. Het laatste werd zoveel gedeclameerd als 
het eerste gezongen werd, zodat sommige uitdrukkingen uit het epos spreekwoorde- 
lijk zijn geworden. Zijn huiselijke of liever huisbakken poëzij, veelal vals sentimen- 
teel, was niet minder populair. Durf om grote zaken aan te pakken bezielde bij het 
herstel van de onafhankelijkheid en de instelling van het koningschap ook de schil- 
der J.W. Pieneman (1770-1854), wiens roem niet voor die van Tollens onderdeed 
sinds hij zijn Heldenmoed des Prinsen van Oranje bij Quatre-Bras en zijn Slag bij 
Waterloo onthulde. In 1820 werd hij directeur van de zojuist opgerichte Koninklijke 
Academie van Schoone Kunsten in Amsterdam; als docent oefende hij nog vele 
jaren grote invloed uit. Tot dezelfde generatie behoorde de dirigent-componist J.W. 
Wilms (1772-1847), een der eersten van de Duitse invasie van het Nederlandse 
muziekleven, die de muziek bij de nationale hymne van Tollens leverde en in Die 
Schlacht bei Waterloo een muzikale pendant van Pieneman bleek. 

Natievorming was één van de grote richtingen in de Europese politiek en cultuur, in 
Nederland sinds de Bataafse Republiek en het Koninkrijk Holland, en uiteraard niet 
minder na het herstel van de onafhankelijkheid. Kunstuitingen werden daarbij een 
gewaardeerd en derhalve van hogerhand gepousseerd hulpmiddel, zowel in directe 
zin door de verwerking van nationale thema’s zoals hierboven al bleek, als meer 
indirect door het kweken van trots op alles wat Nederlands was en internationaal 
erkenning vond. De kunstenaar kreeg daarmee een nieuwe functie; op andere wijze 
kreeg hij die ook door de romantiek, die van hem een begenadigde maakte, direct 
bezield uit den hogen, door God, enigerlei muze of beiden. Daarin deelden ook 
kunstenaars die niet speciaal nationale onderwerpen kozen, zeker als zij internatio- 
naal naam verwierven en langs die omweg het nationale gevoel konden strelen. Van 
de oudere schilders vielen onder de laatste categorie J.C. Schotel (1787-1838), gespe- 
cialiseerd op zeegezichten met schepen, en A. Schelfhout (1787-1870) met zijn land- 
schappen. Bovengenoemden zijn de meest bekende kunstenaars van wat wij de 
‘generatie van 1815’ kunnen noemen. Een nieuwe nationale herleving bracht de 
Belgische opstand en de daartegen gerichte Tiendaagse veldtocht van 1831. Het 
nieuwe, dat is na het voorgaande duidelijk, zat niet in het nationalistische element als 
zodanig; zo roemrijk waren de gebeurtenissen voor het Nederlandse zelfgevoel nu 
ook weer niet, dan dat bolle pathos en holle retoriek, vaak in vlakke uitvoering, 
konden volstaan. Er was een tijd van nationale crisis aangebroken, die tot het eind 
van de jaren veertig zou duren, en daarmee een tijd van bezinning, waardoor men 
ernstig in het bewogen en roemrijke nationale verleden ging graven. Daarnaast rebel- 
leerden jongeren tegen het statige neoclassicisme door vrijere en heftiger vormen 
van uitdrukking te kiezen, in een tweede golf van romantiek (na die welke het 
neoclassicisme van het eind van de 18de eeuw had begeleid). Nieuw was verder de 
heropstanding van een realistisch te noemen richting gaande van vermakelijk-ironi- 
sche tot sarcastische en bittere weergaven van omgangsvormen en sociale verhou- 
dingen en toestanden, dit sinds 1840 (een heropstanding, omdat op haar manier bij 
voorbeeld Betje Wolff en Aagje Deken daarin aan het eind van de 18de eeuw waren 
voorgegaan). Tenslotte herleefde sinds 1840 één der genres van de tegelijk romanti- 
sche en classicistische Bilderdijk in de alexandrijnen van Isaac da Costa's tijdzangen 
— breed opgezette profetisch-reactionaire waarschuwingen op rijm tegen de geest der 
eeuw; een geest, die hij in 1823 al in proza bevochten had. 

Het nationale element met ernstige bezinning op de vaderlandse geschiedenis, gebo- 
ren uit bezorgdheid over de vraag of er nog een nationale toekomst zou zijn, vinden 
wij al kort na de Tiendaagse veldtocht bij een aantal jonge auteurs, bij wie zich in de 
loop der volgende jaren anderen zouden voegen. Wij noemen Everardus Johannes 
Potgieter (1808-1875), Jan Pieter Heye (1809-1876), Aernout Drost (1810-1834) en 
Reinier Cornelis Bakhuizen van den Brink (1810-1868). Wat betreft hun levensbe- 
schouwing waren zij te rekenen tot de toen oppositionele liberale richting. Zij wilden 
wars van bombast, holheid, sentimentaliteit en huisbakkenheid, die vooral door 
Bakhuizen en Potgieter in hun kritieken gegeseld werden, werken aan de opbouw 
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van een robuust volkskarakter, naar het voorbeeld van wat zij zagen in de 16de en 
I7de eeuw. Letterkunde, toneel, muziek, beeldende kunst, bouwkunst, alles diende 
aan dit streven horig te zijn. De kernachtige en pittige vorm die zij zochten (en die bij 
Potgieter naar onze smaak vaak al te gezocht was), moest die inhoud dienen. Opvoe- 
dend en ernstig moest het zijn, tot in de luim en luchtigheid toe, zowel in het proza 
van romans, novellen, schetsen, kritieken en studiën als in de poëzie, tot in de natio- 
nale liederen voor de jeugd van Heye toe. Onder hun inspiratie en zelfs leiding 
plaatste zich aan het eind van de jaren dertig de jonge schrijfster van historische 
romans, Anna Louise Geertruide (‘Truitje’) Toussaint (1812-1886). Het forum van 
deze richting werd sinds 1837 het maandblad De Gids. 

Duidelijk anders van aard was de richting der nieuwe romantici. Hun rijk was niet het 
robuuste van de Opstand en de Gouden Eeuw, maar een spookachtig en ridderlijk 
soort middeleeuwen of was zelfs nauwelijks van deze aarde. Hun levensopvattingen 
waren conservatief of reactionair. Ernstig opgegaan in deze romantiek is de Rotter- 
dammer A. van der Hoop (1802-1841) met gedichten, berijmde legenden en toneel- 
stukken. Hij was een bewonderaar van Bilderdijk en bestrijder van zijn stadsgenoot 
Tollens. Een mode was het voor Jacob van Lennep (1802-1868), die al vóór 1830 
begon met zijn Nederlandsche Legenden in gemakkelijk gemaakte strofen, waarmee 
hij ons ridders, spooksels, enzovoorts opdiste. Verder volgde hij — maar slordig — 
Scotts manier na in historische romans, schreef de tekst van een opera (Saffo, 1834), 
en nog veel meer. Ernstiger waren de historische romans à la Scott van J.F. Oltmans 
(1806-1854), ook uit de jaren dertig. Een kortstondige bevlieging van Byroniaanse 
‘Schwärmerei’ kende als student zowaar de later zo geheel anders werkende Nicolaas 
Beets (1814-1903), en met hem enkele anderen, zoals de wat jongere J.J.L. ten Kate 
(1819-1889). 

Als Beets in de letteren een naam is gebleven, dan is dat door het eerste werk na zijn 
‘zwarte periode’, de ironisch-vermakelijke schildering van zeden in zijn Camera Ob- 
scura (eerste uitgave 1839). In dezelfde trant, met soms een sterkere belangstelling 
voor de underdog’, werkte Johannes Petrus Hasebroek (1812-1896) (bundel: Waar- 
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De slag bij Waterloo. 

Schilderij van J. W. Pieneman, 
1824. 

Pienemans roem werd gevestigd 
door groots opgezette en door 
nationaal gevoel bezielde werken 
als deze ‘Slag bij Waterloo’. 
Omstreeks 1840 behoorde hij tot 
de oudere generatie. Hij oefende 
nog jarenlang invloed uit aan de 
Koninklijke Academie voor Scho- 
ne Kunsten, waarvan hij in 1820 
directeur geworden was. 
Rijksmuseum, Amsterdam. 





J. A. Alberdingk Thijm (1820- 
1889). 

Alberdingk Thijm, die in de jaren 
veertig als literator, criticus en 
essayist begon te publiceren, 
streefde voor alles een katholieke 
herleving na. Hij legde daarbij 
ten aanzien van de kunsten een 
grote voorliefde voor de gotische 
stijl aan de dag, die hij als een 
waarlijk christelijke en meer in 
het bijzonder rooms-katholieke 
stijl beschouwde. 
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heid en Droomen onder het pseudoniem Jonathan, 1840), en veel schrijnender en 
harder Johannes Kneppelhout (1814-1885), onder andere met Studententypen (onder 
het pseudoniem Klikspaan, 1839-1841). Er waren er meer, tot in de bitter-oppositio- 
nele ’physiologieën’, een soort van impressionistische anatomie van stedelijke sa- 
menlevingen, toe. 

Een andere, de christelijk-reactionaire stroming, belichaamd in de oudere Isaac da 
Costa (1798-1860), erfgenaam van Bilderdijk, ook in zijn vereniging van klassieke 
vorm en romantische inhoud, noemden wij al. In 184ò begon Da Costa's lier na jaren 
proza weer te ruisen met de eerste van zijn grote tijdzangen, Vijf-en-twintig jaar. 

In de jaren veertig debuteerde de rooms-katholieke literator, criticus en essayist, en 
voor alles emancipator van het katholieke volksdeel, Josephus Albertus Alberdingk 
Thijm (1820-1889). Evenals Potgieter zou hij ongeveer veertig jaar lang grote invloed 
uitoefenen,en dat niet alleen in de letteren, maar ook ten aanzien van toneel, muziek, 
bouwkunst, beeldende kunsten en geschiedschrijving. .. Zijn letterkundige inspira- 
tie geleek op die van de voorman van het protestantse reveil, Da Costa. Zijn liefde 
voor de middeleeuwen was geen gril of mode, al had hij wat dat betreft het tij mee, 
maar een fundament voor katholieke herleving waaraan hij zijn leven lang arbeidde. 
Als toneelcriticus spuwde Thijm in de jaren veertig zijn gal uit over de melodramati- 
sche, brullend door vaak nauwelijks geletterde auteurs gebrachte draken, die het 
toneel van de Amsterdamse stadsschouwburg vulden, en die het lagere volk dat de 
hogere rangen bevolkte alleen maar zedenbederf konden brengen. Trouwens, ballet, 
opera en kunstenmakers waren er de grootste trekpleisters: ‘stilstand in alles, behalve 
in de beenen’, concludeerde Potgieter in 185o, terugblikkend op het voorgaande 
decennium? Vóór 1840, toen het gemeentebestuur de schouwburg nog zelf exploi- 
teerde, had er een betere, meest classicistische, sfeer geheerst. Enkele Nederlandse 
toneelschrijvers probeerden nationaal, opvoedend en dus ook historisch te werken, 
daarbij meest een mengsel van classicisme en romantiek voorstaand, zoals Bilderdijk 
al gezegd had dat het zou moeten. Hun werken werden zelden opgevoerd, maar in 
1847 kwam Twee Tudors van de jonge auteur Hendrik Jan Schimmel (1823-1906) 
toch op de planken. Met steun van Potgieter en Thijm waagde hij sindsdien een bijna 
levenslange strijd tot verheffing van het toneel; pas in de jaren zeventig kwamen de 
organisatorische veranderingen die dit mogelijk maakten. 

Zeer levendig was het muziekleven, in orkestwezen, opera’s, koren en liedertafels. 
Uit het laatste kwart van de 18de eeuw waren enkele besloten en deftige verenigingen 
overgebleven, die uitvoeringen gaven voor de leden en hun dames; de bekendste en 
leidinggevende was de Maatschappij Felix Meritis te Amsterdam. De grote man als 
dirigent was daar sinds 1830 J.B. van Bree (1801-1857), die in Felix, maar ook met 
andere orkesten en koren veel Beethoven, Mozart en andere ouderen bracht, en die 
vooral ook de moderne Mendelssohn pousseerde. Hetzelfde deed J.J.H. Verhulst 
(1816-1891), die in het jaar 1842, als gemaakt man van Mendelssohn terugkeerde 
en voorlopig in Den Haag en Rotterdam werkte gls orkest- en koordirigent. Als 
componist leverde Van Bree de muziek voor Van Lenneps opera Saffo, voor vele 
liederen, voor cantates (onder andere op De Heldendood van Van Speijk) en voor 
declamatoria;, voorts schreef hij kerkmuziek, orkestwerken en kamermuziek... 

Verhulsts composities uit de jaren veertig en vijftig, waarin hij zijn leermeester 
Mendelssohn niet verloochende, hadden allure, evenals zijn liederen, veelal op tek- 
sten van Jan Pieter Heye, voor wie ook Van Bree componeerde. Heye’s lijfcomponist 
werd echter in de jaren veertig en vijftig toch J.J. Viotta (1814-1859), evenals de 
tekstdichter arts en sinds 1837 te Amsterdam werkzaam. Heye en Viotta vooral 
stimuleerden de nationale volkszang, ook als bestuurders van de in 1829 opgerichte 
Maatschappij tot bevordering der Toonkunst, die overal in den lande zangverenigin- 
gen (koren) van amateurs als afdelingen telde. Al hadden lateren vaak geen weet van 
de makers, het werk van Heye-Viotta werd — ook via het lager onderwijs — meer dan 
een eeuw lang, of wordt nog steeds, gezongen: Zie, de maan schijnt door de boomen, 
Een karretje op den zandweg reed, Heb je van den zilveren vloot wel gehoord!, enz. 
Vooral op deze wijze werkte Heye, volgens het programma dat hij met Potgieter 
gemeen had, mee aan de herleving van het zedelijke en het nationale besef. 

Er was een bloeiende operacultuur, evenals bij het orkestwezen vaak met beroemde 
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buitenlandse solisten of geheel door vreemde gezelschappen, zowel in besloten voor- 
stellingen van dure sociëteiten met eigen schouwburgen, als voor een algemeen 
publiek uitgevoerd. 

In de schilderkunst ging de officiële voorkeur uit naar het figuurschilderen, met aan 
de profane of bijbelse geschiedenis of aan letterkundige werken ontleende voorstel- 
lingen, en voorts naar portretten en naar zee- en riviertaferelen met schepen. Er was 
een doorlopende produktie van dit soort werk, van het begin van de eeuw tot in het 
laatste kwart, aangemoedigd door de autoriteiten en de als zodanig optredende litera- 
toren van de nationale en zedelijke herleving. De wijze van voorstellen kon zowel 
classicistisch als romantisch zijn, of beide tegelijk. Een voorbeeld ter navolging werd, 
sinds zijn Greetje aan het spinnewiel (1831) de Parijzenaar van Hollandse afkomst Ary 
Scheffer (1795-1858), waarmee aan de literatuur ontleende romantische (of beter: 
sentimentele) figuurschilderingen hun triomftocht begonnen. De kundige Charles 
Rochussen (1815-1894), met zijn altijd levendige trant, is wellicht de enige figuur- 
(vooral historie-) schilder, die ook wij nog kunnen waarderen; hij werd, terecht, tien- 
tallen jaren lang veel gevraagd als illustrator. Officieel zeer gewaardeerd in eigen tijd 
en begunstigd met koninklijke opdrachten was Nicolaas Pieneman (1804-1862), zoon 
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1847. 

Litho. 

Talloze koren en zangersvereni- 
gingen maakten deel uit van het 
bloeiende muziekleven. 

Atlas van Stolk, Rotterdam. 
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van J.W. Pieneman. Te noemen vallen verder Jan Adam Kruseman (1804-1862) en 
de zee- (of beter: schepen-) schilder P.J. Schotel (1808-1865), zoon van de genoemde 
J.C. Schotel. Het vermakelijk-ironische realisme werd in de schilderkunst onder 
meer vertegenwoordigd door de genrestukjes in 18de-eeuwse aankleding van D.J. 
Bles (1821-1899) en A.H. Bakker Korff (1824-1882). 

Een andersoortige romantiek dan die van Scheffer en anderen vinden we in het 
landschap en de stadsgezichten. Officieel’ stond dit soort voorstellingen weinig in de 
gunst (al kon stoffering met figuurtjes veel vergoeden), maar bij vele schilders en een 
flink deel van het publiek blijkbaar des te meer. Beroemd en veel verkocht, ook of 
juist in het buitenland, was B.C. Koekkoek (1803-1862), romantisch te noemen we- 
gens het geaccidenteerde van zijn landschappen en de grote boompartijen — degelijk 
maar glad werk. Een echter romantisch gevoel toonde het werk van de jonggestorven 
WJJ. Nuyen (1813-1839), die invloed had op anderen, zoals Bosboom en Rochus- 
sen. Stadsgezichten met vooral gotische kerken in romantische belichting en met 
levendige scènes behoorden tot Nuyens genre. Enkele belangrijke figuren van deze 
leeftijdsgroep (Bosboom, Israëls, Roelofs, Weissenbruch, Jongkind) kunnen wij be- 
ter in het kader van het volgende tijdvak noemen. 


De officiële, op natievorming gerichte belangstelling voor de beeldende kunsten had 
al sinds omstreeks 1800 enige organisatorische kaders geschapen, die inderdaad 
kunstbevorderend werkten: openbare musea, de Koninklijke Academie van Beel- 
dende Kunsten te Amsterdam, en jaarlijkse tentoonstellingen van werken van leven- 
de meesters, sinds 1814 beurtelings te Amsterdam en Den Haag. Uit de lijsten van 
inzenders op die tentoonstellingen valt omstreeks het midden van de jaren dertig een 
opgang van de schilderkunst af te lezen, zowel kwantitatief als kwalitatief. Op zulke 
tentoonstellingen werd veel verkocht, aan de koning, particulieren en de Commissie 
voor de verloting (van door deze aangekochte kunstwerken aan intekenaren). 

Van groot belang werd de Maatschappij Arti et Amicitiae te Amsterdam, opgericht in 
1839. Arti verenigde op gelukkige wijze de werkende kunstenaars (schilders, beeld- 
houwers, graveurs en architecten) en belangstellende burgers, die kunstlievende 
leden konden worden. Het behoorde tot de goede toon om kunstlievend lid te zijn, de 
wekelijkse kunstbeschouwingen (van prenten en tekeningen) te bezoeken en werken 
van leden te kopen, bij voorbeeld ter gelegenheid van de jaarlijkse tentoonstellingen 
van hun werk. De kas van de vereniging en die van het fonds voor weduwen en 
wezen van gestorven leden werden voorts gestijfd door de werkzaamheid van de 
Vereeniging tot bevordering van beeldende kunsten, onder beheer van het bestuur 
van Arti. Belangstellenden konden voor f 5 per jaar een aandeel krijgen in de jaar- 
lijkse verloting van kunstwerken, die door het bestuur uit de inzendingen van leden 
aangekocht waren. In vele steden van Nederland waren daarvoor agenten werkzaam. 
De Maatschappij bloeide zeer; haar oprichting met koninklijke steun en de organi- 
satie van het mecenaat door de kunstenaars zelf getuigen van de achting en bijna 
officiële standing die de kunstenaars in de 19de eeuw hadden gekregen. In 1847 werd 
te Den Haag een soortgelijke vereniging gesticht, Pulchri Studio, die zich eveneens in 
grote bloei mocht verheugen 

Tenslotte de architectuur. Voornaamste opdrachtgeefster was hier de overheid, bij 
voorbeeld voor de bouw van paleizen van justitie, terwijl de kerkenbouw ook over- 
heidszaak was daar deze volgens Koninklijk Besluit van 1824 door of onder toezicht 
van de ingenieurs van rijkswaterstaat geschiedde. De stijl was een eenvoudige, vrij 
strakke versie van het neoclassicisme, vaak evenwichtig van proporties, soms te 
zwaar en bombastisch. In deze stijl werkte men onverminderd voort, ook in de jaren 
veertig, ofschoon toen onder persoonlijke impuls van Willem II enkele neogotische 
gevallen verrezen, een uit Engeland overgenomen mode die in deze vorm in Neder- 
land geen toekomst had, tenzij men ze als voorbode voor de meer op Frankrijk en 
Duitsland geïnspireerde neogotiek van latere jaren wil zien. 


Dit moge volstaan als summier overzicht van wat in de jaren dertig begon en in de 


jaren veertig tot wasdom kwam. Het geheel wekt bij ons, de zoveel lateren, weinig 
enthousiasme. De ernstige zaken getuigen veelal van teveel nationale didaktiek en te 
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weinig kunstenaarspersoonlijkheid, en waar de vlam van de passie werd geacht uit te 
slaan wekt het werk vaak lachlust, of eveneens verveling. Het kon moeilijk anders 
zijn: het was de kunst van een stagnerende samenleving, zowel economisch als wat 
betreft de sociale verhoudingen en de mentaliteit. Wat er aan wrijving was, sproot 
voort uit een besef van nationaal verval, of zelfs vrees voor ondergang van de natio- 
naliteit, en uit de verschillende gevoelens over de weg om dit verval te keren; voorts 
was er wat studentikoze of vorstelijke nabootsing van buitenlandse romantiek, en 
soms een echt romantisch gevoel. 

Men kan de zaak echter op twee manieren bezien: vanuit wat de eerste decennia van 
de 1rgde eeuw hadden gebracht, en vanuit de produktie van de jaren tachtig en later. 
Trachten wij — zoals het de historicus óók betaamt — in het eerste perspectief te zien 
wat de jaren dertig en veertig brachten, dan blijkt er op een aantal punten sprake te 
zijn van een wedergeboorte; men kan het perspectief ook wat verschuiven, naar 
omstreeks 1860, en dan blijkt dat de volgende decennia konden voortbouwen en 
teren op veel van wat in de jaren veertig was bereikt. 


Van ca. 1850 tot ca. 1875 


Het derde kwart van de rgde eeuw ,en vooral het tijdperk van ca. 1855 tot tegen 1870, 
wordt in Nederland gekenmerkt door rust. Het begin van de jaren vijftig kende nog 
de doorvoering van het liberale politieke stelsel — via het eerste ministerie- 
Thorbecke — en het verzet daartegen van conservatieve krachten, zoals bleek bij de 
Aprilbeweging van 1853. Het kende ook nog het nagalmen van de beweging van 
revolutie en contrarevolutie van 1848-1849, tot aan de consolidatie van het regime 
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Vismarkt op stadspleintje. 
Schilderij van W.J. Nuyen, 1838. 
Onder de schilders van land- 
schappen en stadsgezichten uit 
de romantische school vertoonde 
het werk van de jonggestorven 
Nuyen het meest een oprecht 
romantisch gevoel. 

Amsterdams Historisch Museum. 
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Titelpagina van ‘De Koorknaap’, 
elfde deel uit de serie ‘Onze Voor- 
ouders’: een herdruk uit 1858 

van een der veel gelezen histori- 
sche romans van Jacob van Len- 
nep. 


Paaschhymne door J.J. L. ten 
Kate in de Muzenalmanak van 
1857. 

J.J. L. ten Kate was een van de 
vele dichtende dominees die in 
de periode 1850-1875 een niet 
aflatende stroom van gevoelvolle 
en volstrekt huisbakken poëzie 
produceerde. 

Deze predikantenpoëzie werd 
later scherp aangevallen door de 
tachtigers. 


PAASCHHYMNE. 


DOOR 


J. J. L. TEN KATE. 


Verrijzen! heerlijke gedachte! 
Welzalig die u mag verstaan! 

Gij waait den kranke die versmachtte, 
Als de adem van den Levende aan. 

Een voorglans van des hemels weelden 
Doet ge opgaan in dit heilig uur, 

En juichend kleedt ge uw zinnebeelden 
In alle vormen der natuur. 

Het beekjen smelt zijn winterteugels, 
De bloemen klimmen uit heur graf, 

De vooglen schudden van hun vleugels 
Een daauw van melodiën af, 

*% Geboomte heft, als palmenmeiën, 
De nieuwgeboren takken op. 

„Hozanna!’ fluistren de valleien, 


En: „Amen!” ruischt de heuveltop. 
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van Louis Napoleon. Dus werd er vanuit reactionaire hoek nog in poëzie gedonderd 
tegen de revolutie, zoals Da Costa in 1850 deed in zijn nieuwe tijdzang De Chaos en 
het Lichten van conservatief-protestantse zijde Bernard ter Haar (1806-1880) met Het 
communisme onder dagen, ook al in 1850. Alberdingk Thijm trok nu pas algemenere 
aandacht door zijn Voorgeborchte van 1853, waarin hij aan de hand van Bilderdijk, 
maar op voorbeeld van Dante de onderwereld bezocht, waar roemruchte bestrijders 
van de moederkerk als Willem van Oranje hem in alexandrijnen hun ongelijk beken- 
den. Het was in dat jaar een moedige anti-Aprilbewegingsdaad, en in zijn genre 
goed. 

Dan echter is de rust voorlopig toch teruggekeerd. Conservatisme en liberalisme 
waren verder beide gematigd; een gestadige economische groei zwengelde de wel- 
vaart aan, zonder vooralsnog nieuwe verhoudingen, strevingen en conflicten te bren- 
gen: hij werkte voorlopig eerder consoliderend. 

In de letterkunde betekende dit, dat de scheppende periode van de kritische mannen 
van dertig en veertig sinds ca. 1855 in hoofdzaak voorbij was, al verschenen er naast 
de talrijke kritieken en beschouwingen nog wel eens oorspronkelijke stukken van 
Potgieter of Thijm, en voorts fraaie geschiedkundige studiën van Bakhuizen. 
Daarentegen brachten Nicolaas Beets, J.J.L. ten Kate en andere gematigd orthodoxe 
en gematigd conservatieve predikanten een voortdurende stroom ván lieve, gevoe- 
lige en vooral volstrekt huisbakken versjes op de markt, die zich voortdurend 
uitbreidde als vrucht van het verbeterde onderwijs en de groeiende welvaart. Potgie- 
ter kon, terecht, flink tegen zulke poëzie tekeer gaan. Truitje Toussaint componeerde 
verder aan haar doorwrochte historische romans, zoals Van Lennep voortvlodderde 
aan de zijne; vele anderen volgden hen tot in de jaren zeventig na, met meer of 
minder succes. 

In de jaren 1850-1865 zouden, naar de natuur gesproken, naast de ouderen diegenen 
het woord hebben moeten nemen die tussen ongeveer 1825 en 1840 geboren waren. 
Zij ontbraken niet, maar de opmerkelijken vormden zeker geen falanx, geen bewe- 
ging. Het waren eenlingen van zeer verschillende aard. Te noemen valt hier, 
ofschoon al in 1820 geboren, Eduard Douwes Dekker (Multatuli) wiens in 1860 gepu- 
bliceerde eersteling Max Havelaar, gevolgd door Millioenenstudiën (1861) en de reeks 
Ideeën evenzovele donderslagen bij heldere hemel bedoelden te zijn. Hij wortelde 


naar zijn aard in de romantiek van de jaren dertig, ook in de sociale kant daarvan 


(Eugène Sue), en naar filosofische voorkeur in de Verlichting. Hij was een geboren 
oppositioneel en martelaar, wiens frisse taalgebruik geen ogenblik verveelt, mits hij 
niet teveel betoogt. Een eenling was ook de criticus en essayist Conrad Busken Huet 
(1826-1886), een via het modernisme van de godsdienst vervreemde (ex-) predikant 
en journalist; hij voegde zich bij De Gids, die hij nieuwe strijdbaarheid en scherpte 
probeerde te bezorgen, hetgeen tot zijn en Potgieters uitstoting uit het blad leidde in 
1865. Hier speelt de teleurstelling over het tegelijk doctrinaire en gezapige liberalis- 
me, dat niet die herleving van nationale volkskracht bracht die Potgieter voor ogen 
had gestaan, een rol. Petrus Augustus de Genestet (1829-1861) behoort voorts tot 
deze generatie, die helder, geestig en nooit huisbakken eenvoudige, tot een groot 
publiek sprekende berijmde verhalen en korte verzen (Leekedichtjes, 1860) schreef, in 
welke laatste hij de godsdienstige conflicten van de dag, die zovelen bezig hielden, 
relativeerde. Voorts Francois Haverschmidt (1835-1894), predikant als De Genestet, 
die als student zijn ’Weltschmerz’ op doeltreffende, tragikomische wijze verwoordde 
(in definitieve vorm gebundeld in 1867 als Snikken en Grimlachjes, Academische 
Poëzie van Piet Paaltjens). 

Dit waren althans nog enkelingen, maar waar is de generatie van beoefenaren der 
schone letteren gebleven, die aan het eind van de jaren zestig en in de jaren zeventig 
aan het woord had moeten komen, de jongeren geboren tussen omstreeks 1840 en 
1855? Het lijkt, alsof zij die in Nederland tussen ongeveer 1860 en 1875 de leeftijd van 
een jaar of twintig bereikten en in beginsel met de gave des woord bedeeld waren, 
nergens enige nieuwe streving of inspiratie vandaan konden halen, alsof ook geen 
publiek in Nederland daar toen om vroeg. Voor zover zij niet zwegen — en dat deden 
zij niet, daar de almanakken toch gevuld moesten worden — doen wij het zwijgen er 
toe. Dat is een daad van eenvoudige barmhartigheid, welke wij echter niet opbrengen 
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DE SCHONE KUNSTEN 


voor de priester-staatsman, en ook dichter, H.J.A.M. Schaepman (1844-1903), we- 
gens de grote roep die van hem uitging. Want zo was de volksgeest wel, dat de 
staatsman aan allure won, omdat hij rijmen kon. 

Van het toneel na 1850 geen nieuws, behalve de hernieuwde poging tot toneelhervor- 
ming, onder andere door een opleiding voor toneelspelers te bereiken, die ca. 1870 
door mannen uit de kring van De Gids (onder wie Schimmel) werd ondernomen en 
die eindelijk tot resultaat zou leiden. In 1870 werd tot dit doel het Tooneelverbond 
gesticht, in 1874 kwam te Amsterdam de Tooneelschool tot stand, in 1876 de vereni- 
ging Het Nederlandsch Tooneel, dat de beschikking kreeg over de stadsschouw- 
burg. 

Er was in deze periode weinig beweging in het muziekleven. Dat is opmerkelijk, 
omdat in de jaren veertig met Verhuist een veelbelovende start was gemaakt. Als 
componist echter (verder vooral van kerkmuziek) had Verhulst later niet meer de 
allure van de jaren veertig en vijftig; als dirigent werd hij sinds ca. 1860 de bijna 
alleenheersende muziekpaus van Nederland, tot kort voor zijn dood, naast wie nau- 
welijks plaats voor anderen was. Hij bleef verstokt bij zijn oude repertoire (onder 
andere werken van Beethoven, Mozart en vooral Mendelssohn), hetgeen betekende 
dat het nieuwe musiceren van Wagner, Liszt of Berlioz, toch evenals Mendelssohn 
zijn slechts iets oudere generatiegenoten, in Nederland nauwelijks een kans kreeg. 
Het gaat echter te ver te zeggen dat dat aan Verhulsts pausdom lag, al hield hij veel 
tegen: men liet hem immers begaan. Wij kunnen ons ook moeilijk voorstellen dat er 
voor het geëxalteerde, het meeslepende, het sensuele, het op kunstenaars-manier 
anti-’burgerlijke’ sentiment van een Wagner in het Nederlandse culturele klimaat 
van deze jaren veel plaats was, hoewel het bijna geheel Duitse muziekleven te Rotter- 
dam ,bij voorbeeld via de Hoogduitsche Opera (gesticht in 1860), werken van Wagner 
tenminste introduceerde: Van de Nederlandse componisten vallen enkele namen op 
in de jongste generatie van ons tijdvak, ook wegens hun modernisme: Henri Viotta 
(1848-1933), zoon van J.J. Viotta, propagandist van Wagner, en voorts H.F.R. 
Brandts Buys (1850-1905). 

In het algemeen bleef de belangstelling voor opera-uitvoeringen groot. Wel waren er 
oganisatorische, in feite financiële moeilijkheden. De besloten sociëteiten die voor de 
leden en hun dames eigen schouwburgen exploiteerden, moesten worden ontbonden 
(de Duitse te Amsterdam in 1852, de Franse aldaar een jaar later; het Théâtre francais 
de la Haye moest in dezelfde tijd sterk inkrimpen door de vermindering van de 
koninklijke subsidie). De troep van de Duitse Schouwburg in Amsterdam echter 
bespeelde tot 1859 de stadsschouwburg, sinds 1846 in exploitatie gegeven aan Jan 
Eduard de Vries; in 1860 werd deze directeur van de nieuwe Duitse opera in Rotter- 
dam, die we reeds noemden. Van deftige exclusiviteit, zoals nog steeds bij de concer- 
ten van Felix Meritis, was onder De Vries geen sprake: men gaf uitvoeringen voor 
ieder die wilde komen en betalen. Via de opera drong de nieuwere muziek (naast veel 
ouds) uit Duitsland, Frankrijk en Italië hier toch enigszins door. 

In de schilderkunst bleef de voorkeur voor het figuurschilderen, vooral voor het 
‘historiële vak’, bij autoriteiten en letterkundigen onverminderd bestaan. Voor het 
grotere werk echter werden de bestellingen minder toen ca. 18so de koninklijke 
kooplust afnam; bezuinigingen tastten ook de Koninklijke Academie van Beeldende 
Kunsten te Amsterdam aan, die enige jaren lang slechts kon worden voortgezet dank 
zij een legaat. Daarentegen verheugden Arti te Amsterdam en Pulchri te Den Haag 
zich in voortdurende bloei, en hier waren het de kunstenaars zelf die regeerden, geen 
regenten. Gezien de voortdurende vraag, zij het vooral voor stukken van klein 
formaat, werd het figuurschilderen in de jaren vijftig en zestig uiteraard nog beoe- 
fend, ook door schilders van de generatie der tussen ongeveer 1825 en 1840 gebore- 
nen. De docenten aan de Academie waren vanzelfsprekend figuurschilders, toege- 
wijd aan de historie. Hun namen zullen we hier maar niet aan de verdiende vergetel- 
heid ontrukken. 

De schilderkunst werd hier in de jaren vijftig en zestig werkelijk verder gedragen 
door enkele iets oudere schilders, die zich voortdurend wisten te vernieuwen. De ene 
was de figuurschilder Jozef Israëls (1824-1911), in officieel-academische trant begon- 
nen, die pas sinds 1855 bij de vissers in Zandvoort een eigen ontwikkeling naar 
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Eduard Douwes Dekker, Multatuli 
(1820-1887). 

Een uitzondering op de algemene 
gezapigheid vormde Multatuli, 

die in 1860 zijn ‘Max Havelaar’ 
publiceerde en daarmee de ge- 
moederen in opspraak bracht. 
Litho, 1874. 

Prentenkabinet, Rijksuniversiteit 
Leiden. 


Portret van H. W. Mesdag. 
Schilderij van Jozef Israëls (1824- 
I9IL). 

In de jaren 1850-1860 ging ook 
de wat oudere schilder Jozef Is- 
raëls, begonnen als academisch 
figuurschilder, over tot een vrijer, 
impressionistischer schilderstrant. 
De iets jongere Mesdag, die pas 
in 1866 met schilderen begon, 

en zich op een geheel nieuwe 
wijze in het zeegezicht speciali- 
seerde, behoorde al tot de nieuwe 
schildersgeneratie. 

Mesdag werd later vooral bekend 
door zijn belangrijke verzameling 
van werk uit de school van Bar- 
bizon en de Haagse School. 
Rijksmuseum H. W. Mesdag, 
Den Haag. 
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donkere tinten en intieme lichtwerking doormaakte. Zijn wending naar taferelen uit 
het vissersleven werd hem door het kunstminnend publiek, anders geen voorstander 
van het ‘platte’ en ‘alledaagse’, vergeven omdat er in de voorstellingen een literair 
element bleef: dat van de poëtische armoede en van de gevoelige anekdote, nog extra 
gestimuleerd door de versjes waarmee Nicolaas Beets een serie lithografieën naar zijn 
Zandvoortse doeken opsierde (De kinderen der zee, 1861). Schilderkunstig worstelde 
hij zich ondertussen door naar een meer impressionistische stijl, die hem bij de jonge 
meesters van de Haagse School van ca. 1870 bemind maakte, ook al bleef hij meest 
mensen en geen landschappen schilderen. 

lets dergelijks geldt voor Johannes Bosboom (1817-1891). Hij was aangeraakt door de 
romantische beweging van de jaren dertig en heeft — anders dan Israëls — zich niet aan 
het academisme behoeven te ontworstelen. Als schilder van kerkinterieurs, waarin 
hij een eenheid bracht niet slechts door de architectuur, maar ook door de werking en 
de val van het licht, op Rembrandtieke wijze, werd hij al jong gewaardeerd: het 
onderwerp kon ermee door, zeker als figuurtjes in 17de-eeuwse kledij zichtbaar 
waren en de oude kerken gotisch waren. Na 1863 wendde hij zich tot interieurs van 
boerendelen en tot bomen en werd zijn trant impressionistischer. Ook hij werd door 
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Kerkinterieur. 

Schilderij door Johannes Bos- 
boom, 1848. 

Bosboom (1817-1891), vooral 
bekend door zijn kerkinterieurs, 
was een overgangsfiguur, die 
begon te werken in de jaren dertig 
van de romantische beweging. 
Na 1863 ging hij echter in een 
steeds impressionistischer stijl 
werken. 

Rijksmuseum, Amsterdam. 





de latere Hagenaars als één der wegbereiders en één der hunnen beschouwd. 

De vernieuwing echter kwam toch niet toevallig tot stand in het minst academische 
der ‘vakken’, bij de landschapschilders, en dat toen dezen zich van de meer romanti- 
sche constellaties begonnen af te keren en brokken ‘banale’ natuur of stadsgezichten 
met niets bijzonders om over na te denken gingen schilderen. Dat betekende de 
bevrijding van de band met de literatuur en dus een vrije baan voor het louter pictu- 
rale. Zij sloten daarbij op eigen wijze aan bij de Franse school van Barbizon, voor wier 
produkten juist in de jaren zestig ruime vraag in de internationale kunsthandel was 
ontstaan. Oudere Hollandse landschapschilders als Willem Roelofs (1822-1897), J.H. 
Weissenbruch (1824-1903) en vooral J.B. Jongkind (1819-1891) waren al min of meer 
voorgegaan. Laatstgenoemde, leerling van Schelfhout, wist zich aan diens gladde 
manier te onttrekken en werd één der grote voorgangers van de Franse impressioni- 
sten. Maar de Haagse School werd toch anders. Een aantal schilders, meest tussen 
ca. 1830 en 1840 geboren, slaagde er tegen 1870 in de kleuren in een dampig grijs licht 
te vangen, het ‘gekleurde grijs’, waarnaar de jonggestorven A.G. Bilders (1838-1865) 
in een beroemd geworden passage uit een brief van 1860 al had verklaard te streven. 
Toen het zover was, konden zij zich gemakkelijk invoegen in de internationale 
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markt, via kunsthandels als die van Goupil te Parijs. De concentratie in Den Haag, 
waar Goupil in 1869 een filiaal vestigde, voltrok zich snel: van de ouderen was 
Bosboom er al en kwam Israëls in 1871. En dan was er een ganse falanx van jongeren: 
als oudste nog H.W. Mesdag (1831-1915),de zeeschilder in een geheel nieuwe opvat- 
ting, die zich pas in 1866 aan het schilderen ging wijden; Jacob Maris (1837-1899), die 
na de Commune-opstand uit Parijs terugkwam, Anton Mauve (1838-1888), en de 
jonge broer van Jacob, Willem Maris (1844-1910), om maar enkele van de meest 
bekende namen te noemen. Vele nog jongeren sloten zich later bij hen aan. 

Zoals al aangegeven werden zij voorlopig vooral in het buitenland gewaardeerd. Van 
Jacob Maris wordt gezegd, dat hij in de eerste vijf jaren na zijn terugkeer uit Parijs 
driekwart van zijn doeken naar het buitenland verkocht, steeds via het huis Goupil, 
waaraan hij eerder in Parijs had geleverd. De Nederlandse kunstautoriteiten, zoals 
Alberdingk Thijm en met hem vele anderen, vonden het werk onbelangrijk van 
voorstelling en slordig van schilderwijze, want te weinig precies in de tekening, de 
contouren en de kleur. Eerst via de omweg van de buitenlandse roem en de hoge 
prijzen voor hun doeken, vooral in Engeland en de Verenigde Staten, zouden zij in 
eigen land algemenere erkenning vinden. 

Tenslotte de bouwkunst. Het heeft voor deze tak van kunst en techniek wat minder 
zin om generaties uit te splitsen; beter zou het wellicht zijn die van opdrachtgevers te 
onderzoeken. Reeds werd vermeld, dat de rooms-katholieke kerk, vooral na 1853, 
een groot opdrachtgeefster was. In de volgende halve eeuw — en ook nog daarna — 
verrezen er honderden rooms-katholieke kerkgebouwen, vele groot en met hoge 
toren of torens, midden in de oude stadskernen, of op zo prominent mogelijke plaat- 
sen in de dorpen. Men volgde bijna steeds de gotische stijl na, die toen als bij uitstek 
christelijk en meer in het bijzonder rooms-katholiek werd beschouwd en welker 
produkten overladen werden met symbolisch-vrome interpretaties: de hele leer van 
de moederkerk werd geacht in de grote voorbeelden van de middeleeuwse gotiek in 
steen en glas te zijn uitgedrukt. In Nederland heeft vooral Alberdingk Thijm deze 
symboliek verkondigd. 

Het gezicht van tal van plaatsen in de oude steden en ook in de nieuwbouwwijken 
van het laatste kwart van de eeuw en daarna, en van vele dorpen is door deze kerken- 
bouwexplosie mede bepaald — dit soms tot protestantse ergernis: zozeer werd de 
neogotiek in het vervolg ‘katholiek’ geacht, dat een protestant er na enige tijd niet 
meer met fatsoen aan kon meedoen. 

Ondertussen had men in het beginstadium weinig benul van de middeleeuwse goti- 
sche constructiewijze, die toch bepalend was voor het bouwgeraamte. Voornaamste 
ontwerper was omstreeks 185so Th. Molkenboer (1796-1863), die tezelfdertijd neo- 
classicistisch, neobarok en neoromaans werk leverde. Hoewel hij het inwendige wit 
liet kalken, liet de gotische suggestie van zijn neogotische kerkruimten niets te wen- 
sen over, de constructie echter des te meer, zoals in de eerste in deze stijl gebouwde 
grote kerk, de Onze-Lieve-Vrouwe (redemptoristenkerk) aan de Keizersgracht te 
Amsterdam, die in 1854 gereed kwam. In 185g schreef Thijm over zulk werk: Dan 
haasten zich die zeer redelijke, kunstlievende, maar tevens van hoog zelfgevoel 
blakende mannen niet te ontbieden een metzelaar met zijn steenwiggen en goede 
hechtkalk; maar dan koopen zij eenige honderden houtlatten, eene indrukwekkende 
hoeveelheid riet, en laten die ingrediënten min of meer in den vorm van een kruis- of 
stergewelf onder het dak vastmaken en daarna komt de leelijke werkman met den 
welluidenden naam, de stuccadore, en smeert dat netwerk van riet en latten vol met 
zijn pleistersaus, zorg dragende, met een uitgesneden plankjen op kleine schaal (God 
beter ’t!) de ribben te moeleeren, die het verband der bovenconstructie behoorden uit 
te maken. Inmiddels heeft men, ter opweging van de kracht, waarmede de gespannen 
steenen ribben op de muren neder zouden komen, van buiten aan het gebouw de 
bekende konterforten of beren tusschen de vensters aangebracht: maar nu dat die 
konterforten iets te doen zouden krijgen, blijft de daarvoor bestemde last wech, en 
deze samenkomst van muurberen en plafondpleister geeft U het gevoel als dat gij uw 
degen meent uit te halen, en dat er een vogelveer, in plaats van een stalen lemmet, in 
het gevest zit. Zie zo huichelt men de gewelven, in de kerkgebouwen van den God 
der Waarheid...“ Eris, ook in de volgende decennia, heel wat in deze ’stucadoors- 
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gotiek’ gebouwd, bij voorbeeld door H.J. van den Brink (1816-1883), die als Molken- 
boer ook in andere stijlen dan de neogotische ontwierp. Tegelijkertijd echter brak de 
kennis van de gotische constructiewijze — via Engelse, Franse en Duitse geschriften 
en door restauraties en voltooiing van middeleeuwse bouwwerken, zoals van de 
Keulse dom — door. De grote man werd al jong P.J.H. Cuypers (1827-1921), die sinds 
1854 een nauwe samenwerking met Thijm, die zijn zwager werd, aanging. Hij nam 
het hele kerkontwerp en de uitvoering ervan, inclusief de ornamentiek en het meubi- 
lair, in de hand: de symboliek vereiste die eenheid, zo meende men. Hij werkte, en dat 
was bouwkundig zijn grote verdienste, vanuit de constructie, en hij vormde vele 
ambachtelijk bedreven metselaars, smeden, enzovoorts, en natuurlijk ook jongere 





bouwmeesters. Hij wist zich zelf telkens te vernieuwen: na ca. 1870 bij voorbeeld 
door centraalbouw te gaan toepassen, mede in verband met een vernieuwing van de 
liturgie, en voorts in zijn materialen, materiaalbehandeling en kleurgeving. 

Verdiensten genoeg! En toch... Zijn we misschien zijn en andermans bakstenen 
kolossen, die we overal zien te gewoon, eigenlijk te vervelend gaan vinden, in orna- 
mentiek en kleurgebruik bovendien vaak te gezocht, op een enkel juweeltje als de 
Vondelkerk te Amsterdam, in 1870 ontworpen, na? Waarschijnlijker is, dat wij late- 
ren, in het meeste hetzelfde proeven als in bij voorbeeld vele van de werken van 
Potgieter: voor alles eerlijk, vaak knap, maar bedolven onder de bedoelingen, de 
didactiek — toch naar de geest het werk van de in Nederland al te brave rgde eeuw. 
Dat geldt, omdat het minder monumentaal gedacht was, niet zo sterk voor het werk 
van de concurrerende school in de rooms-katholieke kerkenbouw en bijbehorende 
kunstnijverheid, die van het Sint-Bernulphusgilde te Utrecht, in 1869 met hulp van 
Schaepman opgericht, onder leiding van kapelaan Gerard van Heukelum. Hij en de 
zijnen inspireerden zich niet — zoals Cuypers in zijn eerste periode — vooral op de 
vroege Franse gotiek, maar op de latere Nederrijnse, die ook meer inheems werd 
geacht; de voornaamste bouwmeester van het gilde, Alfred Tepe (1840-1920), had 
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Morgenrit langs het strand. 
Schilderij van A. Mauve, 1876. 
Met de gebroeders Maris behoor- 
de Mauve (1838-1888) tot de 
belangrijkste schilders uit de 
Haagse School. Door hun belang- 
stelling voor het pure landschap 
als zodanig, zonder literaire ver- 
wijzingen of romantische constel- 
laties, brachten zij een grote ver- 
nieuwing in de schilderkunst te- 
weeg. 

Rijksmuseum, Amsterdam. 


Wijding van het Bisschoppelijk 
Paleis, genaamd ‘het Rijksmu- 
seum te Amsterdam’. 

Spotprent op de bouw van het 
Rijksmuseum te Amsterdam, 
met de drie belangrijkste initia- 
tiefnemers geknield op de voor- 
grond: links jhr V. de Stuers, 
hoofd van de afdeling kunstzaken 
van het departement van binnen- 
landse zaken en rechts de archi- 
tect P.J.H. Cuypers (1827-1921); 
in het midden Thijm, die beide 
voorgaanden in belangrijke mate 
wist te inspireren met zijn esthe- 
tische ideeën. De geloofsgenoten 
Thijm, Cuypers en De Stuers 
waren verantwoordelijk voor de 
tamelijk gotische uitvoering van 
het nieuwe museum, wat ontstel- 
tenis veroorzaakte bij vele niet 
rooms-katholieken. 
Rijksmuseum, Amsterdam. 
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voor hij naar Nederland kwam, gewerkt aan de bouw van de Keulse dom. Thijm 
achtte de gotiek waarop Tepe zich inspireerde eerder een ontaarding. Het bisdom 
Utrecht bleef in het vervolg grotendeels voorbehouden bouwterrein voor Tepe en de 
zijnen; Cuypers werd er geweerd. 

Juist in de eerste helft van de jaren zeventig stegen overigens de sterren van Cuypers 
en Thijm tot grote hoogte. Het tientallen jaren lang volgehouden pleidooi van Thijm 
en anderen voor behoud van historische monumenten vond eindelijk gehoor bij de 
rijksoverheid. Jhr Victor de Stuers, hoofd van de afdeling kunstzaken van het depar- 
tement van binnenlandse zaken, werd hierin de drijvende kracht, die in 1874 zijn 
geloofsgenoot Cuypers tot adviseur benoemde; in 1876 ontving deze de opdracht 
voor de bouw van het monumentale en meer didactisch dan doelmatig gedachte 
Rijksmuseum te Amsterdam, dat tot ontsteltenis van vele niet-rooms-katholieken 
nogal gotisch bleek te worden uitgevoerd. Thijm werd in 1876 hoogleraar in de esthe- 
tica aan de in 1870 tot rijksinstelling omgevormde Academie van Beeldende Kun- 
sten. Dat was, ten tijde van de opbloei van de Haagse School, eigenlijk al een ana- 
chronisme. 

Ondertussen was er ook protestantse en ‘neutrale’ bouwkunst, waarvoor de neogo- 
tiek een bijna verboden stijl werd. Ook deze vernieuwde zich sinds ca. 1850, dat wil 
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Wijding van het Bieschoppelijk Paleis, genaamd „het Rijksmuseum te Amsterdam.” 
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zeggen, wierp evenals de rooms-katholieke kerkelijke bouwkunst het neoclassicisti- 
sche gewaad af. Er werd voortaan gewerkt in wat men de eclecticistische stijl is gaan 
noemen, waarin naast klassieke ook renaissancistische Franse, Italiaanse of oudhol- 
landse en nog andere motieven in een nieuwe mengeling gingen meespelen; het 
bouwen werd zo wat minder strak, levendiger. De bestuurders van de in 1842 te 
Amsterdam opgerichte Maatschappij tot bevordering der bouwkunst behoorden 
meest tot deze richting; te noemen vallen de in hun tijd zeer bekende 1. Warnsinck 
(1811-1857) en zijn medewerker A‚.N. Godefroy (1822-1899), voorts J.H. Leliman 
(1828-1910), die het in 1856 nieuw opgetrokken gebouw van Artiet Amicitiae aan het 
Rokin te Amsterdam ontwierp. De meest betekenende architect was ondertussen 
Cornelis Outshoorn (1812-1875), de lijfarchitect van Samuel Sarpathi, op wiens ini- 
tiatief in Amsterdam zoveel tot stand kwam. Hij ontwierp voor Sarphati’s diverse 
maatschappijen het Amstelhotel (1864-1867) te Amsterdam, met Frans-renaissan- 
cistische trekken, en al eerder het in ijzer en glas uitgevoerde Paleis voor Volksvlijt 
(1855-1864): een moderne en als bouwmassa zeer geslaagde constructie, ofschoon 
naar onze smaak te zeer overwoekerd door ornamentiek. Dit was uniek. De meer 
‘gewone’ eclecticistische, langzamerhand wat meer op de Hollandse renaissance ge- 
inspireerde bouwkunst, duurde nog de gehele rgde eeuw voort en ook nog wel 
daarna. Eerst Berlage zou hierin tegen 1goo verandering gaan brengen. 

Al ontbrak de generatie der tussen ongeveer 1840 en 1855 geborenen niet geheel op 
het Nederlandse culturele appel van de jaren zeventig en het begin van de jaren 
tachtig, toch is de oogst kwantitatief en meestal ook kwalitatief slechts mager te 
noemen. Hoe anders moet het gesternte geweest zijn, waaronder een hele serie geta- 
lenteerden op de gebieden van de literatuur, het toneelspel, de muziek en de beel- 
dende kunsten in het decennium van ca. 1855 tot ca. 1865 geboren werd, of beter 


Het Paleis voor Volksvlijt te Am- 
sterdam. 

Schilderij van J. Hilverdink (1813- 
1902). 

Samuel Sarphati richtte in 1852 
de Vereniging voor Volksvlijt op, 
die onder andere door het orga- 
niseren van tentoonstellingen de 
industrie wilde stimuleren. Het 
voor dit doel geheel in glas en 
ijzer gebouwde Paleis voor Volks- 
vlijt was een schepping van de 
architect Cornelis Outshoorn 
(1812-1875), die voor Sarphati 
ook het Amstelhotel bouwde. In 
1855 werd met de bouw begonnen 
en in 1864 kon het Paleis worden 
geopend. 

Het schilderij laat het Paleis zien 
voor de aanbouw van de galerij 
in 1881-1883. 

Amsterdams Historisch Museum. 
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gezegd: met welk een spanning moeten zij hun geesten hebben kunnen opladen juist 
in de in vele opzichten cultureel zo dode tijd’ van de jaren zeventig en de eerste jaren 
tachtig! Dat kan niet aan de invloed van kunstenaars uit de hun onmiddellijk vooraf- 
gaande generatie toegeschreven worden, behalve aan de schilders onder hen, en 
maar ten dele aan die van voortwerkende ouderen, al was er zeker beïnvloeding: in de 
letteren bij voorbeeld door Multatuli, door Busken Huet, en voorts door Carel Vos- 
maer (1826-1888), die gedurende de jaren zeventig en de eerste jaren tachtig voortdu- 
rend opriep tot het scheppen van schoonheid om de schoonheid, niet in classicisti- 
sche maar in klassieke, of eigenlijk preklassieke zin (Homerus). Belangrijker was 
echter het nieuwe maatschappelijke klimaat dat in de jaren zeventig en het begin van 
de jaren tachtig ontstond. De economische groei der voorafgaande jaren, die tegen 
1870 in een zekere stroomversnelling kwam, begon eindelijk ook sociale, politieke en 
psychologische consequenties te krijgen. In de eerste plaats leek nu veel meer moge- 
lijk dan de ouderen hadden kunnen geloven. P.N. Muller, Amsterdams koopman en 
econoom, redacteur van De Gids, voelde dat aan voor de kringen waarin hij verkeer- 
de, toen hij in 1877 schreef: ‘Maar het jongere geslacht onder ons begint zijn loopbaan 
in dagen van leven en ontwikkeling, en dat reeds is een groote waarborg voor de 
toekomst. Wakkerheid en hoop worden bij de jongen van jaren gewekt door een 
omgeving, die flink arbeidt voor het dagelijksche brood en wier klimmende eischen 
getuigen van de behoefte die algemeen gevoeld wordt aan meer welvaart. Niet al te 
vroeg kan de verstijvende en verlammende invloed van onverschilligheid en moede- 
loosheid hen onvatbaar gemaakt hebben voor flinke voornemens en krachtige da- 
den.’f Muller dacht aan krachtiger voortzetting van wat de ouderen hadden gedaan 
en aan uitvoering van wat zij hadden beraamd. Het zou echter anders worden, in de 
letteren bij voorbeeld geen nieuwe impuls voor De Gids, maar de oprichting van De 
Nieuwe Gids, in drastische oppositie tegen de oude. 

Het was namelijk niet alleen het optimisme van de grotere mogelijkheden dat jonge- 
ren ging bezielen en dat zijn uiting vond in een verjongd liberalisme met een breder 
draagvlak in de burgerij dan het oude liberalisme had gekend. Er ontstond ook een 
beweging van gereformeerde ‘kleine luiden’ met fundamentele kritiek op de heer- 
sende richting in de Hervormde Kerk, in de staat en in de maatschappij; en de zelf- 
standige arbeidersbeweging was in opkomst — beide duidelijk omstreeks 1870. Van 
deze bewegingen zelf, elementen uit de kleine burgerij en werklieden omvattende, 
gingen geen culturele vernieuwingstendenties uit: integendeel, hun publiek begon 
nu pas kennis te nemen van het oudere, onder andere via het sinds de jaren zestig 
sterk verbeterde onderwijs, dat tegen 1870 ook een grotere toeloop kreeg. Het onder- 
wijs werkt in beginsel cultureel-overdragend, niet cultureel-vernieuwend. Er vond 
ook een enorme uitbreiding van het perswezen plaats, onder andere door de ophef- 
fing van het dagbladzegel in 1869, maar dat had hetzelfde effect. Er was tezelfdertijd, 
sinds het eind van de jaren zestig dus, een groter bezoek dan ooit tevoren aan de 
tentoonstellingen die Arti et Amicitiae organiseerde, maar als we zien waarnaar de 
nieuwe, massalere belangstelling uitging, dan blijken enerzijds de oude meesters 
favoriet, en van de levenden de uitmalers van bijbelse en historische taferelen” 
Terwijl de oude Alberdingk Thijm geen voet aan de grond kreeg bij de aankomende 
kunstenaars aan wie hij in 1876 esthetiek ging doceren, drongen de door hem en 
andere ouderen voorgestane opvattingen toen pas goed bij een breder publiek door. 
Maar de nieuwe oppositionele politieke, kerkelijke en sociale bewegingen, de roering 
die ontstond, gingen evenmin als het optimisme waarover Muller sprak, voorbij aan 
die jongelieden uit de beschaafde burgerij (bij voorbeeld een deel van degenen die de 
nieuwe hogere burgerscholen bezochten), uit wier kringen een nieuw geslacht van 
intellectuelen en kunstenaars zou voortkomen. In de jaren zeventig en het begin van 
de jaren tachtig werd zo de spanning opgebouwd, die kort daarop tot ontlading zou 
komen. 
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In de rgde eeuw kende België de politieke tegenstellingen die voorkwamen in alle De ’Kamer van de afgevaardigden’ 
westerse landen, waar de industrialisatie gepaard ging met destrijdom deideeën van _indetweede helft van de 19de 
de Franse revolutie. De intensiteit van die tegenstellingen verschilde van land tot Bd 

land en wisselde in de tijd. In België was al vóór 1847 de levensbeschouwelijke tegen- koninklijke Bibliotheek, Brussel. 
stelling gaan domineren, namelijk die betreffende de plaats van godsdienst en kerk in 

een neutrale staat met een bijna homogeen katholieke bevolking. Alles was hiervan 

doortrokken. Belangenconflicten van de sociale groepen, antagonisme tussen stad en 

platteland, het voortleven van het lokaal patriottisme tegenover het centrale gezag, 

de bewustwording van de taalgroepen, al die partij vormende en ook levensbeschou- 

welijke krachten doorkruisten dikwijls elkaar. Omdat het meerderheidsstelsel bij 

verkiezingen echter aan niet meer dan twee partijen kansen bood, werden alle stro- 

mingen, die politieke invloed wilden verwerven, gedwongen zich te verbinden met 

de katholieke of met de antiklerikale partij, ofte wel zich te splitsen in een katholieke 

en een antiklerikale vleugel. 
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Barthêlemy-Théodore de Theux, 
Graaf van Meylandt (1794-1874). 
Na enkele wankele regeringen 

in 1832-1833 werd De Theux in 
1834 tot eerste minister benoemd 
door Leopold I bij diens streven 
naar een stabiele, conservatieve 
meerderheid van ‘les hommes 
religieux et les hommes 


dynastiques’. Hij bleef dit tot 1840. 


Litho van Charles Baugniet, 1838. 
Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 
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De erfenis van de revolutie 


Het unionisme dat in 1846-1847 ten einde liep op regeringsniveau, had toen al een 
geleidelijke gedaanteverwisseling achter de rug. Het woord had achtereenvolgens en 
zelfs tegelijkertijd verschillende begripsinhouden gedekt. 

In de unie van de opposities hadden vanaf 1828 een aantal katholieken en liberalen 
elkanders grieven tegen de regering van Willem I overgenomen, om samen ‘de vrij- 
heid in alles en voor allen’ te eisen. Velen begroetten de grondwet van 7 februari 1831 
als een verwezenlijking van hun verlangens; maar daardoor had de unie haar doel 
bereikt, zodat ze kon verdwijnen naar de mening van ‘exclusieve’ liberalen en ’ultra- 
montaanse’ katholieken. Al in 1832 namen de perspolemieken tussen liberalen en 
katholieken toe, ook in unionistische bladen, en wel over de benoemingen, de keuze 
van kandidaten bij verkiezingen, en de organisatie van het lager onderwijs, want het 
unionisme betekende niet de afwezigheid van partijen, maar hun coalitie. 

Niet één, maar twee unionistische bewegingen tekenden zich af onder de patriotten. 
De ene beweging wilde de verworvenheden van de revolutie veilig stellen door vrede 
te sluiten, de orde te herstellen en het staatsgezag te versterken. De andere beweging 
wilde daarentegen de revolutie voltooien door een verder gaande democratisering, 
drastische beknotting van de macht van koning en regering, en een offensieve hou- 
ding in de buitenlandse politiek. Beide bewegingen, de conservatieve en de democra- 
tische, omvatten zowel liberalen als katholieken. De scherpste politieke scheidslijnen 
liepen in de eerste jaren niet tussen laatstgenoemde groepen, maar tussen conserva- 
tieven en democraten, en nog méér tussen die beide groepen en de orangisten. 
Koning Leopold regeerde uiteraard met de conservatieve patriotten. Hij moest al in 
1832-1833 persoonlijk ingrijpen om een grotere stabiliteit te geven aan de wankele 
regeringen, die weinig steun vonden in een ongedisciplineerde kamer met oorlogs- 
zuchtige elementen. Van dat moment af bouwde hij aan de vorming van een stabiele 
conservatieve meerderheid van ’les hommes religieux et les hommes dynastiques’, 
dank zij druk op de geestelijkheid en op het overheidsapparaat. Dat hij maar gedeel- 
telijk slaagde in zijn opzet om via de gemeentewet een greep te krijgen op de lokale 
besturen, deed hem zoveel te meer belang hechten aan ’de actieve, volgehouden 
medewerking’ van de clerus. Hij ging zelfs zover dat hij in 1834 met zijn aftreden 
dreigde, indien hij die niet zou verkrijgen. Geleidelijk aan lukte het wel, mede dank 
zij de tussenkomst van het Vaticaan en de benoeming in 1834 van een nieuwe rege- 
ring, waarvan de katholiek B. de Theux de leiding had. 

Veel priesters waren politiek bedrijvig sinds de petitionnementen onder Willem I. De 
revolutionairen hadden duidelijk hun steun gezocht, en hen naar de stembus geroe- 
pen voor de verkiezing van het Nationaal Congres, dat twaalf geestelijken telde. De 
orangistische tegenstanders spreidden een fel antiklerikalisme ten toon, in de hoop 
de patriottische unie te breken en daarmee de revolutie zelf. Dat moest het politiek 
engagement van de geestelijkheid nog versterken, dikwijls ten voordele van de 
democratische ultrapatriotten, die de hevigste tegenstanders waren van de orangis- 
ten. De koning behoefde dus de clerus niet meer in de verkiezingen te roepen, dat 
hadden sommige bisschoppen al met veel nadruk gedaan; hij moest alleen de steun 
ervan monopoliseren ten voordele van de conservatieven onder de patriotten. 

De toenadering van de koning tot de geestelijkheid, die geleidelijk in één partij werd 
samengetrokken, accentueerde het streven om daartegen alle antiklerikalen te ver- 
enigen. De vrijmetselarij zou die rol spelen, al was ze door de revolutie erg verzwakt 
ten gevolge van de scheuring tussen orangisten en patriotten. Toch bleven er ook 
patriottische loges zich keren tegen ’fanatisme, onwetendheid, kwezelachtigheid’ en 
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de wantoestanden die daaruit voortkwamen. De encycliek Mirari Vos van 15 augus- 
tus 1832 had niet alleen een weerslag in het katholieke kamp, waar ze de democraten 
verzwakte en de conservatieven versterkte. Twee maanden later werd de herinrich- 
ting van de vrijmetselarij op nationaal vlak ter hand genomen, vooral gezien de drei- 
gende gevaren in het onderwijs. Toen in 1834 het episcopaat een katholieke univer- 
siteit stichtte, richtte de vrijmetselarij daartegenover haar vrije universiteit op. Zij 
wilde over het algemeen een tegenhanger van de kerk zijn en deze vervangen, niet 
alleen inzake religieuze riten, maar ook in heel het onderwijs, de armen- en gehandi- 
captenzorg, de moralisering van de arbeiders; en ook op het politieke vlak. 

Al vanaf de revolutie organiseerden de loges in Gent de orangistische partij, die in 
1832 het godsdienstonderricht schrapte uit het programma van het gemeentelijk 
atheneum. In Luik bracht de vrijmetselarij in 1833 de gemeenteraad tot een antikle- 
rikale schoolpolitiek. Te Brussel en te Bergen trad ze in 1834 op bij verkiezingen, te 
Leuven in 1835, te Namen in 1836. De gemeenteraadsverkiezingen van dat jaar 
toonden dat de antiklerikalen in tal van steden patriotten en orangisten gingen bun- 
delen tegen de katholieken, die tijdens of na de revolutie een sterke positie hadden 
verworven in vele patriottische gemeenteraden. 

Toen de polarisatie eenmaal op gang kwam, ging ze een eigen leven leiden. De begin- 
nende antiklerikale blokvorming spoorde de katholieken er toe aan om ook hun 
onderlinge verdeeldheid op te geven en front te maken rond de koning en de regering. 
Die konden de provinciegouverneurs en arrondissementscommissarissen gebruiken 
om hun meerderheid te behouden of te versterken, maar ze konden niet beletten dat 
de vrijmetselaarsoppositie veld won onder de bezielende leiding van Theodoor Ver- 
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haegen. De publieke veroordeling van de vrijmetselarij door het episcopaat in 1838 
had een averechtse uitwerking: ze gaf haar juist een krachtige injectie. 

In 1839 kon De Theux het zich veroorloven Limburg en Luxemburg af te staan aan 
Willem 1, omdat de meeste katholieke democraten waren gebreideld door het episco- 
paat, maar hij viel in 1840 over de gevolgen van die moedige, maar impopulaire daad. 
Nu de vrede gesloten was, verlieten een aantal vooraanstaande liberalen de unionis- 
tische regeringsformule. Hun kabinet onder leiding van J. Lebeau werd door de 
senaat en de koning gekelderd nog vóór de verkiezingen van juni 1841, waarin zij nu 
eens een beroep hadden willen doen op de ambtenaren. Dat weinig loyaal optreden 
gaf weer een prikkel aan de oppositie, die haar krachten zou zien groeien bij elke 
tweejaarlijkse verkiezing. De loges stichtten ‘profane’ kiesverenigingen. De demo- 
cratische elementen speelden er een stuwende rol in en brachten sociaal-vooruitstre- 
vende punten in het programma. 

Nog vijf jaar bleven gemengde regeringen aan het bewind, en J. B. Nothomb wist 
zelfs over het lager onderwijs een compromis te vinden, dat bijna algemeen aanvaard 
werd. Zijn unionisme echter was op electoraal vlak versmald tot een regeringspartij- 
isme of, zoals de tijdgenoten het noemden, tot ministerialisme. Het regeringsappa- 
raat, de clerus en uitgebreide verkiezingscomités werden nu gecoördineerd ingezet 
om kandidaten te steunen die door de regering waren aanvaard, zelfs als die in gods- 
dienstig opzicht minder waarborgen boden dan de oppositionelen. Het mocht niet 
baten; na de val van Nothomb in 1845 moest de koning ambassadeur Van de Weyer 
terughalen uit Londen, om nog een liberaal te vinden die met de katholieken wilde 
regeren. Ook die echter kon met hen geen overeenstemming meer bereiken over het 
middelbaar onderwijs. De Theux moest toen wel een homogeen katholieke ploeg 
vormen, en nu het unionistische ’masker’ gevallen was, organiseerden de liberalen 
zich op nationaal vlak door hun congres van 1846. Mede door de ontevredenheid 
over de catastrofale economische toestand, behaalden ze in juni 1847 een nieuwe 
overwinning, en moest Leopold I hun regering, die ‘een nieuwe politiek’ aankondig- 
de, aanvaarden. 

De gehele ontwikkeling kan als volgt worden samengevat. De revolutie verscheurde 
de antiklerikale opinie veel dieper dan de katholieke, die zich bijna in haar geheel 
patriottisch opstelde. Daarom kon de lutheraanse koning, toen hij een stabiele rege- 
ringspartij wilde smeden om uit de chaos te geraken, zich alleen tot de katholieke 
kerk richten en niet tot de vrijmetselarij, waartoe hij zelf behoorde. De bisschoppe- 
lijke structuur van die kerk en de invloed van het Vaticaan leenden zich voor het in 
de pas dwingen van haar democratische elementen. De bisschoppen deden dat 
zoveel te gemakkelijker, omdat ze wisten dat maar een minderheid van de antikleri- 
kale opinie de unie steunde of ten volle trouw was gebleven, en dat de vrijmetselarij 
vanaf Mirari Vos doende was om alle vrijzinnige krachten te verenigen in een patriot- 
tisch, maar antí-unionistisch blok. In de jaren 1840 bouwde de vrijmetselarij een net 
„an ’profane’ kiesverenigingen op, waarbij de democratische elementen een stuwen- 
de minderheid waren, als voorvechters tegen de conservatieve, klerikaal-ministeriële 
overheersing. 
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Al vóór en tijdens de revolutie werd de unie van de opposities tegen Willem 1 voor- 
gesteld door de tegenstanders — met het doel haar in diskrediet te brengen — als een 
bondgenootschap van de antiklerikale balie met de twee-eenheid ‘hoge adel en pries- 
terpartij’. De opbouw van de liberale partij door de vrijmetselarij betekende dan een 
hereniging van de patriottische intellectuele burgerij met de orangistische zakenlui, 
tegen de partij van de grootgrondbezitters en de clerus. Die karikaturale voorstelling 
bevat heel wat waarheid, maar moet in belangrijke mate worden genuanceerd. 
Edellieden en grootgrondbezitters hadden onder Willem 1 de politieke vertegen- 
woordiging grotendeels beheerst en een belangrijke rol gespeeld in het bestuursappa- 
raat. Net zoals de zakenlui leverden zij vele orangisten, en in de liberale partij zouden 
zij een niet te verwaarlozen rol spelen, hoewel duidelijk een geringere als in de katho- 
lieke. Omgekeerd behoorde tot de katholieke opinie een aanzienlijke minderheid van 
de ambtenaren en juristen; wel scheen het officierenkorps sterk overwegend liberaal. 
In de katholieke verkiezingscomités waren naast geestelijken veel ambtenaren, 
staande magistraten, krantendirecteuren en -redacteuren actief. Ook van de grote 
zakenlui was een minderheid bedrijvig in de katholieke partij, en niet alleen de edel- 
lieden, die zich in de financiële wereld hadden begeven. Tijdgenoten spraken boven- 
dien van een ‘parti banquiste’ rond de Société Générale, die zijn zakenbelangen wilde 
doordrukken buiten de ideologische tegenstellingen om; ze beweerden dat de unio- 
nistische regering Nothomb van 184r daar een uitdrukking van was. 

De sociale scheidslijn tussen de partijen was dus veel minder duidelijk dan ze in de 
liberale propaganda werd voorgesteld. Ze hield ook een tegenstelling in tussen stad 
en platteland. In de grote steden overheerste de liberale partij het elitaire kiezers- 
korps,op het platteland overheerste meestal de katholieke partij, terwijl in de kleinere 
steden de toestand varieerde. 

De tegenstelling tussen stad en platteland was reëel, gezien het grote verschil in 
ontwikkeling, welvaart en levenswijze tussen beide. De koppeling van het kiesrecht 
aan de rijkdom kon betekenen dat de stedelijke bevolking, die één derde van het 
totaal vormde, zou beschikken over een meerderheid van het kiezerskorps. Daarom 
was in de kieswet van 1831 de census in 38 steden hoger of zelfs veel hoger gesteld als 
in de tweeduizend andere gemeenten. Die ’bevoorrechting’ van het platteland ging 
tegen eeuwenoude tradities in en riep bij de ‘verlichte’ stedelingen verzet op tegen ‘de 
overheersing door de analfabete boeren’. In 1837-1838 hadden zelfs enkele overwe- 
gend katholieke gemeenteraden deelgenomen aan een door liberalen georganiseerd 
petitionnement voor de afschaffing ervan. De politiek ter bescherming van de land- 
bouw en de agrarische nijverheid schaadde namelijk stedelijke belangen. De katho- 
lieken kwamen over als de plattelandspartij en in mindere mate als een protectionis- 
tische, de liberalen als de partij van de steden en ook wel van de vrijhandel, namelijk 
als tegenstanders van een invoerrecht op de granen. 

Het plaatselijk patriottisme speelde in de politiek een belangrijke rol ten gevolge van 
de geslotenheid van de plaatselijke leefwereldjes, hetgeen verband hield met het 
gebrekkige vervoer. Vele kiezers waren bereid om ter wille van de belangen van hun 
stad of streek front te maken over de partijgrenzen heen. Dikwijls kon de oppositie 
hieruit munt slaan ten koste van de regering en de liberalen werkten stelselmatig aan 
het opbouwen van een machtspositie in de steden, om van daaruit het parlement te 
bereiken. In 1845 haalde te Antwerpen de liberale kamerlijst 60% van de stemmen, 
toen deze optrad als kampioen van de havenbelangen tegen de regering. Twee jaar 
later haalde de lijst echter maar 43%; toen werd aan de zittende volksvertegenwoor- 
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digers onder meer verweten dat ze hadden gestemd voor de aanleg van een spoorlijn 
Brussel-Gent, die de belangen van hun eigen provincie schaadde door het verkeer 
van Mechelen af te leiden. De verontschuldiging dat die aanleg werk zou verschaf- 
fen in het economisch geteisterde Oost-Vlaanderen, werd niet aanvaard. 

Door dat heel sterke lokale bewustzijn werd de beginnende Vlaamse beweging erg 
gehinderd, maar anderzijds zou ze ermee verweven geraken en er zich aan optrekken. 
In Oost- en West-Vlaanderen werd dat in de hand gewerkt doordat die provincies 
hun naam hadden gegeven aan de beweging. De klachten in Brugse dagbladen dat 
Vlaanderen economisch werd verwaarloosd ten bate van Wallonië, Luxemburg en 
Antwerpen, contrasteerden rond 1847 nog met hun protesten tegen de achteruitstel- 
ling van ‘de Vlaamse taal’, maar hingen er ook nauw mee samen. Net zoals in 
Antwerpen het verwaarlozen van plaatselijke belangen in één adem met het tegen- 
werken van de volkstaal en van ’de natuurlijke ontwikkeling der eigene volkskrach- 
ten, buiten dewelke er geen echte noch duurzame beschaving bestaan kan’, werd 
aangeklaagd. 

De politieke Vlaamse beweging had nog niets te betekenen buiten Antwerpen en 
Gent, maar het was geen toeval dat ze in die twee steden in 1847 steun gaf aan 
katholieke parlementskandidaten. Al bij haar eerste optreden met een petitionne- 
ment in 1840, was het haar voormannen August Snellaert in Gent en Jan de Laet in 
Antwerpen duidelijk geworden ‘dat de katholieken van onze zaak de hunne willen 
maken’,en dat de magons hen niet zouden bijstaan. Geen wonder dat zij zich tijdens 
de volgende jaren had opgeworpen als een nationale beweging boven de ‘onvrucht- 
bare’ partijtwisten, maar vol eerbied voor de godsdienst was gebleven. De beweging 
had dus het unionistische beginsel gesteund dat door de meeste liberalen was verla- 
ten, en bleef dat in 1847 nog doen. Toen trad er echter voor de eerste keer een minder- 
heid op, die de Vlaamse zaak vereenzelvigde met de liberale, aangezien haar doel de 
ontvoogding en bewustmaking van het volk was. 

In vergelijking met vele andere nationale bewegingen in Europa, is het ongewoon dat 
de Vlaamse niet werd gestuwd door het liberalisme, maar door het katholicisme. 
Omdat ten tijde van de Franse revolutie en van Napoleon België geen satellietstaat 
van Frankrijk was zoals een groot deel van Europa, maar ingelijfd, was daar de 
moderne nationaliteitsidee grotendeels verdwenen uit het gedachtengoed van de 
revolutie. Zij die ter wille van de revolutionaire verworvenheden de inlijving voor lief 
namen, konden niet tegelijk volhouden dat de taal gans het volk was’, en na 1814 
waren ze tegen die opvatting duidelijk vooringenomen. Bij de antiklerikale juristen, 
die deelnamen aan de Belgische omwenteling, speelde het verzet tegen de taalpolitiek 
van Willem [ mee (zij het in heel ondergeschikte orde). In 1840 stelde de liberale pers 
in Vlaanderen zich op tegen het Vlaamse petitionnement, dat werd verdedigd door 
de katholieke pers en door het Gentse orangistische dagblad. Het was dank zij deze 
orangistische erfenis en de overgang van katholieke democraten, dat er in het libera- 
lisme toch ook enige ruimte zou ontstaan voor de Vlaamse beweging. 

Zo komen we terug bij de sociale samenstelling van de twee partijen, en namelijk bij 
die middengroepen, die nog geen kiesrecht hadden voor het parlement en voor de 
gemeenteraden van de grote steden: weinig bemiddelde beoefenaars van intellectu- 
ele beroepen, kunstenaars, klerken en onderwijzers, kleine ondernemers en am- 
bachtsbazen, studenten en andere jongeren uit welgestelde milieus, die persoonlijk 
nog niet aan de censusvoorwaarde voldeden. In die heterogene groep begonnen 
sommigen politiek bewust te worden en aan katholieke zijde werd hun ontvoog- 
dingsstreven gekanaliseerd naar de Vlaamse beweging, waarmee de geestelijkheid 
sympathiseerde. Sinds het episcopaat de daarmee verwante democratische stroming 
binnen de katholieke partij onderdrukt had, was er in die opinie geen andere uitlaat 
meer voor een politieke vernieuwingswil. 

Aan liberale kant daarentegen leefde in dezelfde sociale milieus de radicale stroming 
voor uitbreiding van het stemrecht, voor sociale maatregelen ten voordele van de 
volksklassen en voor een antiklerikale politiek. Die stroming had aan de vrijmetse- 
larij de militanten geleverd voor de liberale partij-organisatie, maar daarbinnen een 
eigen pressiegroep gevormd. Vooral in Brussel, Luik en Verviers had zij al een bedui- 
dende kracht ontwikkeld. Zij had daar zoveel te meer haar eigen koers trachten door 
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te drukken, omdat de katholieken er al uit de beraadslagende lichamen verdreven 
waren, of duidelijk in de minderheid geduwd waren. Al stonden de vrijmetselarij en 
het liberale milieu meer dan het katholieke open voor hervormingsgedachten op 
allerlei gebied — ook arbeiders- en vrouwenemancipatie — de meerderheid onder de 
kiesgerechtigden was echter niet van zins om de radicalen de toon te laten aangeven. 
Ze koos in de drie genoemde steden liever voor een scheuring in de partij, die open- 
baar werd door de stichting van eigen conservatieve kiesverenigingen, de ’associa- 
tions libérales’. 

Er bestond dus naast de levensbeschouwelijke tegenstelling een veelheid van elkaar 
doorkruisende belangen. Dat verklaart waarom unionistische regeringen tot 
1846-1847 aan het bewind konden blijven, en waarom het unionisme nog tien jaar 
langer een beduidende kracht zou blijven op nationaal vlak. Bovendien speelden 
hierin mee het geringe politieke bewustzijn onder de burgerij, het kiesstelsel, de rol 
van de ambtenaren en het optreden van de koning. 

Al was de burgerij in België vermoedelijk aanmerkelijk méér politiek bewust dan die 
in Nederland, toch valt het op hoe weinig ze dat nog was. Haar kranten besteedden 
van hun vier bladzijden meestal alleen een kort hoofdartikel aan politieke vraagstuk- 
ken, en hielden zich maar één week bezig met een verkiezingsstrijd (zie pag. 185). 
Uittredende mandatarissen ‘uitsluiten’ van de kandidatenlijst kwam sporadisch 
voor, en stootte een deel van de kiezers af en kon daarom in het voordeel spelen van 
de tegenpartij als die zich ‘gematigd’ opstelde. Dat gold natuurlijk vooral daar waar de 
twee partijen ongeveer even sterk waren: daar volstond een kleine groep unionisti- 
sche kiezers om de balans in evenwicht te houden en uitsluitingen te beletten. 

Van groot belang was het ontbreken van de evenredige vertegenwoordiging. De 
stemgerechtigden hadden zich niet zoals nu uit te spreken tussen verschillende 
lijsten, die ieder een zeker percentage van de stemmen en van de zetels zouden 
krijgen. Neen, elke kiezer kon zijn eigen lijst samenstellen, en die kandidaten, welke 
de helft van de uitgebrachte stemmen behaalden, werden verkozen. Bij een uitge- 
sproken politisering van het kiezerskorps zou dit meebrengen dat de meerderheid 
beslag legde op alle zetels. In 1847 was dat nog maar het geval in drie van de twintig 
volkrijkste steden, namelijk Brussel, Luik en Ieper, waar de liberalen de gemeente- 
raad monopoliseerden; elders had die een gemengde samenstelling. Een belangrijke 
groep kiezers had dus geen duidelijke voorkeur voor een van de twee partijen, of nam 
genoegen met een overwicht in de gemeenteraad zonder de tegenpartij te willen 
uitsluiten. 

De tegenstellingen waren nog minder scherp in de verkiezingen voor de provincie- 
raden en voor de senaat, waaraan weinig politiek belang werd gehecht. Voor de 
senaat waren in elk arrondissement slechts enkele tientallen schatrijke edellieden en 
zakenlui verkiesbaar, zodat er niet zo nauw kon worden gekeken naar hun politieke 
kleur. Bovendien had de senaat, naar het voorbeeld van het Britse hogerhuis, toen 
maar een ondergeschikte macht tegenover de kamer. Het meest gepolitiseerd naast 
de verkiezingen voor de stedelijke gemeenteraden, waren die voor de volksvertegen- 
woordiging. Ook daar was echter de unionistische traditie sterk, omdat zij in vele 
arrondissementen werd ondersteund door een zeker evenwicht tussen de overwe- 
gend liberale stedelijke kiezers en de overwegend katholieke landelijke kiezers. 

Het was dus ongebruikelijk dat er bij verkiezingen twee volledig verschillende lijsten 
tegenover elkaar werden geplaatst. Dikwijls weken de lijsten maar op enkele namen 
van elkaar af, namelijk voor de ‘open plaatsen’ ter vervanging van degenen die over- 
leden waren of geen vernieuwing van hun mandaat wensten. Door de geleidelijke 
verscherping van de tegenstellingen groeide wel het aantal ‘uitsluitingen’ van leiders 
der tegenpartij, zodat de eensgezindheid vooral nog werd gehandhaafd rond de meest 
neutrale figuren en rond diegenen die zich zo een sterke positie hadden opgebouwd, 
dat het moeilijk en gevaarlijk was om hen aan te tasten. 

In dit systeem konden notabelen een grote rol spelen, te meer omdat het aantal 
kiezers voor het parlement slechts ruim 4% van de volwassen mannelijke bevolking 
bedroeg op het platteland en ruim 6% in de steden. Via familie- en zakenrelaties, door 
het gebruik maken van vroeger verworven politieke machtsposities en door het 
financieren van de propaganda en van het vervoer der kiezers naar het stembureau, 
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konden bepaalde personen en families zulk een sterke positie innemen, dat ze voor 
hun partij onmisbaar waren of eventueel zelfs voor de tegenpartij onaantastbaar. 
Over het algemeen was de toegang tot de beraadslagende lichamen in feite voorbe- 
houden aan personen uit de rijkste en meest aanzienlijke milieus. Zakenlui, grondei- 
genaars en juristen bezetten de meeste zetels in de gemeenteraden van de steden en 
in de kamer. Daarbij vielen lokale eigenaardigheden op: in Brussel speelden finan- 
ciers van de Société Générale en de Banque de Belgique een belangrijke rol, in 
Antwerpen handelaars, in Gent industriëlen, in Leuven professoren. Vooral waar een 
hof van beroep gevestigd was, en zoveel te meer in de hoofdstad, waar bovendien een 
hof van cassatie was, behoorde een aantal magistraten en advocaten tot de toplaag. 
In Antwerpen, de enige grote stad waar een hof van beroep en een universiteit 
ontbraken, bestond een traditie dat artsen, apothekers, notarissen, architecten en 
kunstenaars soms elk hun kandidaat aanduidden voor de gemeente- en de provincie- 
raad; die kregen echter geen toegang tot het schepencollege of tot het parlement. 
Dat de liberale propaganda graag de eigen partij voorstelde als die van de burgerij 
tegenover de adel, betekende niet dat er een aanzienlijk verschil in rijkdom en 
levenswijze bestond tussen de kandidaten uit beide groepen. Zo behoorde de organi- 
sator van de liberale partij, de advocaat Theodoor Verhaegen, tot de verkiesbaren 
voor de senaat; hij bewoonde in de zomer een kasteel op het platteland en beschikte 
over een staf inwonend huispersoneel. Nadat in de revolutie een aantal jonge intel- 
lectuelen en anderen uit de minder hoge burgerij politieke mandaten veroverd had- 
den, was de toegang daartoe opnieuw grotendeels afgesloten, ten voordele van de 
toplaag. 

Een belangrijke rol in de politieke strijd viel toe aan regeringsambtenaren. Provincie- 
gouverneurs en arrondissementscommissarissen werden zelfs in de eerste plaats uit- 
gekozen als electorale agenten, en daartoe eventueel overgeplaatst of ontslagen. Dat 
was een erfenis van de revolutie, toen ze als belangrijkste taak hadden de nieuwe 
staat te beveiligen door de orangisten te bestrijden en weldra ook de ultrarevolutio- 
nairen. We vermeldden al hoe vanaf 1841 het unionisme versmalde tot een rege- 
ringspartij-isme. Gouverneurs en commissarissen moesten de regeringsgezinde 
krachten coördineren en waken over de aanwijzing van kandidaten. Verscheidenen 
zetelden zelf in gemeenteraden of in het parlement, zoals trouwens ook een aantal 
magistraten. Via burgemeesters, belasting-ontvangers, schoolinspecteurs, notaris- 
senen dergelijken kon een aanzienlijk deel van het beperkte kiezerskorps van boven af 
worden bewerkt. 

Daarbij was het belangrijk dat sinds de gemeentewet van 1836 de koning de burge- 
meesters en schepenen benoemde. Van de in 1842 ingevoerde mogelijkheid om 
benoemingen buiten de gemeenteraad te doen, werd in de steden geen gebruik 
gemaakt, maar wel werden er zittende burgemeesters in functie gehandhaafd, ook 
nadat de oppositie de meerderheid had veroverd in de raad. Het bezit van de macht 
was een belangrijke factor voor het behoud ervan, en tot 1847 droeg dat er veel toe bij 
de unionistische regeringen in het zadel te houden. Daarna zou het hun tegenstrevers 
evenzeer dienstig zijn. 

Het politieke systeem in 1847 kan worden getypeerd als een bestuur door notabelen 
onder de leiding van de koning. De rol van individuele notabelen was aan het 
verkleinen ten voordele van de twee partijen, die elk een organisatie opbouwden. Die 
konden rekenen op een vaste aanhang onder de kiezers, waarvan de meerderheid 
hun richtlijnen volgde, al was er nog een belangrijke vlottende massa. De partij van 
de regering en de geestelijkheid bleef zich beroepen op het unionisme, de gematigd- 
heid en de vaderlandse eendracht. Haar verkiezingscomités traden nog niet in de 
openbaarheid,en ondertekenden hun kandidatenlijst in de pers met ’enkele onafhan- 
kelijke kiezers’ of iets dergelijks. 

De partij van de vrijmetselarij stond al heel wat verder. Sinds jaren belegde ze open- 
bare ‘algemene kiezersvergaderingen’ waar ze, dank zij haar overwicht in vele steden, 
onbedreigd haar kandidaten kon laten ‘pollen’. In een aantal steden was ook al een 
permanente kiesvereniging opgericht, die voor alle beraadslagende lichamen liberale 
kandidaten zou aanwijzen. Vooral in 1846 waren er dergelijke verenigingen gesticht, 
ter voorbereiding van het liberaal congres; weldra bleek echter dat de opinie er nog 
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niet rijp voor was, zodat vele weer verdwenen. Bovendien werden door de pogingen 
tot organisatie op nationaal vlak met de vaststelling van een programma, de tegen- 
stellingen tussen radicalen en doctrinairen geïntensiveerd. Van de jaarlijkse samen- 
komst van een liberaal congres zou niets terecht komen. Het congres van 1846 heeft 
dus voor de versterking van het liberalisme een veel kleinere betekenis gehad dan 
gewoonlijk wordt aangenomen, en zeker niet een nationale partijstructuur gescha- 
pen, zoals we die nu kennen. Wel brachten de lokale kiesverenigingen een begin van 
democratisering: de gewone kiezers — beoefenaars van vrije beroepen, handelaars en 
bemiddelde neringdoenden — begonnen inspraak te verwerven in de aanwijzing en 
het programma van de mandatarissen. Deze waren zelf uiteraard niet gesteld op een 
dergelijke aantasting van hun vrijheid. Ze zouden zich maar heel geleidelijk dwang’ 
laten opleggen door de kiezersvergaderingen. 

Het unionisme als regeringsformule liep in 1847 op zijn laatste benen, onder andere 
omdat het zijn functie van compromisvorming niet meer naar behoren kon vervul- 
len. Ten gevolge van de verscherping der tegenstellingen kon het geen akkoord 
bereiken over een wet op het middelbaar onderwijs, zoals het in 1835 had gekund 
voor het universitair, en in 1842 voor het lager onderwijs. 

Het unionisme had ook een begin van verzuiling in de pers, het onderwijs en de 
liefdadigheid niet kunnen beletten. De universiteiten van Leuven en Brussel vorm- 
den elkaars tegenhangers; inzake het middelbaar onderwijs hielden de kerk en de 
vrijzinnigen elk vast aan hun ‘eigen’ scholen. Volgens bisschoppelijke richtlijnen 
werden de abonnees van antiklerikale kranten bedreigd met het weigeren van de 
sacramenten. Dit gold allemaal de ontwikkelde bovenlaag, maar de invloedsstrijd 
werd uitgebreid tot het gewone volk via de liefdadigheid en het lager onderwijs. Het 
valt niet te betwijfelen dat de verzuiling in heel het sociale leven voelbaar werd. In de 
Luikse loge La Parfaite Intelligence et l'Etoile Réunies werd in 1838 met eenparige 
stemmen beslist dat het een antimaconnieke daad was om bij de verkiezing van 
officieren van de burgerwacht te stemmen op een klerikaal. In dezelfde zitting werd 
er met een grote meerderheid bepaald dat steun moest worden geweigerd aan behoef- 
tigen, die hun kinderen niet onttrokken aan de broedersscholen. 
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Charles Rogier (1800-1885). 

De liberaal Rogier had een rol 
gespeeld in de revolutie als lid 
van het Voorlopig Bewind en 
Nationaal Congres. Als minister 
van binnenlandse zaken had hij 
zich beiĳverd voor de aanleg van 
de eerste spoorweg op het 
Europese vasteland in België. 
Met zijn benoeming tot eerste 
minister in 1847 kwam er een 
einde aan de unionistische 
regeringsformule. Rogier was 
tweemaal leider van het kabinet, 


van 1847-1852 en van 1857-1867. 


Litho Charles Baugniet. 
Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 


Er WMIES 


De nieuwe politiek’ 
en de schok van 1848 


In 1847-1848 werden de kaarten van het politieke spel flink door elkaar geschud. De 
oppositionele partij van de vrijmetselarij kwam aan de macht en verving daar de 
vroegere partij van regering en geestelijkheid. Dat moest op de structuur van die 
partijen zelf een diepe invloed uitoefenen. De revolutiegolf van 1848 veroorzaakte in 
de geesten en in de wetten een ruk naar de democratie. Al volgde er een conserva- 
tieve reactie, toch waren de politieke verhoudingen aanmerkelijk veranderd, zowel 
op lange als op korte termijn. 

De liberale verkiezingsoverwinning van 8 juni 1847 wordt al te gemakkelijk toege- 
schreven aan het liberaal congres van het jaar daarvoor, dat aan de partij een stevige 
organisatie zou hebben gegeven. Die voortijdige poging had daarentegen zoveel 
onenigheid opgeroepen, en de waarachtige unionisten zozeer front doen vormen met 
de katholieken, dat ze misschien eerder nadelig was geweest. De overwinning lag in 
de lijn van die der voorgaande jaren en van de zichtbare slijtage van de unionistische 
regeringsformule. De vreselijke economische crisis had in maart allerwegen honger- 
opstootjes doen uitbreken; onvermijdelijk moest ze leiden tot beschuldigingen van 
passiviteit aan het adres van de regering. Tenslotte had de aanpassing van het aantal 
parlementszetels aan de gestegen bevolking, een vermeerdering gebracht in de grote 
centra alwaar de liberale oppositie sterk stond. In de nieuwe kamer telde ze evenveel 
gekozenen als de katholiek-unionisten, namelijk 54. 

De katholieke regering De Theux bood haar ontslag aan en Leopold I belastte Charles 
Rogier met de vorming van een nieuw kabinet. Dat zou in zijn programma en zijn 
samenstelling uitgesproken liberaal zijn, beschikken over het recht van ontbinding 
van de kamer in geval van gebrek aan volgzaamheid, en zijn electorale stabiliteit 
kunnen verzekeren door het ontslag of de overplaatsing van vier provinciegouver- 
neurs en een dozijn arrondissementscommissarissen. Op lange termijn gezien was 
het belang van dat alles: de erkenning van het parlementair systeem naar Engels 
voorbeeld, zowel door de koning als door de katholieke partij. Geen van beide partij- 
en trachtte zich vast te klampen aan een letterlijke interpretatie van de grondwet, die 
de keuze van de ministers zou overlaten aan de koning. Deze verloor klaarblijkelijk 
een deel van de macht, die hij tot dan toe had kunnen uitoefenen met ’zijn’ unionis- 
tische regeringsformule. Het was alsof in de huidige Vde republiek in Frankrijk een 
rechtse president ‘zich in hoofdzaak zou moeten tevreden stellen met de meer forme- 
le functie van staatshoofd, nadat een linkse assemblée hem een links regeringshoofd 
zou hebben opgedrongen. De koning behield nog tot in de eerste wereldoorlog het 
recht om persoonlijk de minister van oorlog te benoemen; hij koos altijd een offi- 
cier. 

Op te merken valt, dat er geen rekening mee werd gehouden dat de katholiek-unio- 
nisten nog een ruime meerderheid behielden in de senaat. Zoals het Britse hogerhuis 
was die senaat een ondergeschikt lichaam. Er werd nu blijkbaar aanvaard, dat deze 
geen invloed kon uitoefenen op de regeringsvorming, iets wat in 1841 nog een 
omstreden vraag was geweest. Ook in 1851-1852 en 1857-1859 zouden de liberalen 
regeren zonder meerderheid in de senaat, iets wat wel een rem betekende, maar geen 
absolute hinderpaal. 

Het nieuwe regeringshoofd Charles Rogier was 46 jaar oud. Als advocaat te Luik had 
hij destijds de unie van de opposities tegen Willem I mee tot stand gebracht, als lid 
van het Voorlopig Bewind de nieuwe staat helpen vestigen, als gouverneur van 
Antwerpen de orangistische burgerij ervoor gewonnen, en als minister had hij de 
economische leefbaarheid van de nieuwe staat bevorderd door de aanleg van een 


276 


DE NIEUWE POLITIEK) EN DE SCHOK VAN 1848 


spoorwegnet ter hand te nemen. Hij behoorde tot de liberalen, die na de vrede met 
Nederland het unionisme achterhaald achtten. Na het ontslag in 1841 van de regering 
Lebeau, waartoe hij behoorde, was hij een van de oppositieleiders geworden, had 
vervolgens een aanbod van de koning om een unionistisch kabinet te vormen gewei- 
gerd,en werd nu regeringshoofd op zijn eigen voorwaarden. Al woonde hij sinds 1840 
in Brussel, hij bleef volksvertegenwoordiger voor Antwerpen, waarvan de liberale 
partij en de zakenlui hem zeer waren toegedaan. 

Rogier had twee maanden tijd nodig om een homogene ploeg te vormen, want onder 
de gezaghebbende parlementsleden was de herinnering aan het unionisme nog altijd 
sterk, zelfs bij velen die overtuigd liberaal waren: er waren maar zes volksvertegen- 
woordigers aanwezig geweest op het liberaal congres. Luik zou in de regering worden 
vertegenwoordigd door de 35-jarige advocaat Walthère Frêere, die zopas in de kamer 
gekozen was. Hij had al naam gemaakt buiten de Luikse gemeentepolitiek door het 
schrijven van enkele brochures en door het formuleren van het liberaal programma 
van 1846. Meer dan de gewezen revolutionair Rogier, zou hij het uitgesproken anti- 
klerikale en antiradicale element worden in de regering. Als minister van financiën in 
de periodes 1848-1852 en 1857-1870 zou hij krachtig meewerken aan de economi- 
sche expansie, die gestuwd werd door de zakenmilieus, waarin hij door zijn huwelijk 
met een Orban was opgenomen. 

De ‘nieuwe politiek’ die door de regering van 12 augustus 1847 werd aangekondigd, 
hield in gematigde bewoordingen een duidelijke overname in van het liberale pro- 
gramma: voorzichtige uitbreiding van het kiezerskorps; ‘onafhankelijkheid van het 
burgerlijk gezag’ door staatsingrijpen in domeinen, waarin de kerk liever de vrije 
hand had en met name in het onderwijs; maatregelen ten bate van de arbeiders en de 
armen, die trouwens dringend vereist waren gezien de rampzalige economische toe- 
stand. De katholiek-unionistische helft van de kamer toonde de meegaandheid die 
werd verwacht tegenover ’de regering des konings’. Een regering ging toen niet 
onmiddellijk het vertrouwen vragen van de kamer, zoals na de eerste wereldoorlog. 
Alleen werd er elk jaar in november een debat over de algemene politiek gehouden; 
een dozijn katholieken spraken daarbij ditmaal hun vertrouwen uit. Tot 1914 bleef 
het een gewoonte dat de oppositie de budgetten mede goedkeurde. Zelfs aanvaardde 
de kamer op 24-25 februari 1848 zonder verzet de verwezenlijking van een eerste 
liberaal programmapunt. Namelijk de intrekking van de bepalingen, die onder de 
unionistische regeringen in 1842 waren uitgevaardigd om de politisering van de 
stedelijke verkiezingen tegen te gaan. Ze had toen nog geen weet van wat er zich 
afspeelde in Parijs. 

Op 24 februari brak daar een omwenteling uit, Louis-Philippe deed afstand van de 
troon en de republiek werd uitgeroepen. Dat was geen louter binnenlandse aangele- 
genheid van Frankrijk. Zoals in 1789 en in 1830 zou de revolutie kunnen overslaan 
naar andere landen,en bovendien was het de revanchistische partij die daar nu aan de 
macht kwam. De oorlogszuchtige tendensen in Frankrijk hadden al enkele weken 
tevoren de Belgische legerleiding doen beslissen tot een herinrichting van het verde- 
digingsstelsel. Tenslotte kon het gevaar voor oorlog en revolutie in heel Europa de 
nauwelijks geluwde economische crisis verergeren tot een totale ontwrichting, en 
daardoor massale werkloosheid en sociale beroeringen veroorzaken. Er zou een toe- 
loop kunnen ontstaan naar de banken, die over onvoldoende goud zouden beschik- 
ken om de aangeboden biljetten in te wisselen. 

De koning en de regering reageerden snel, met de volledige medewerking van het 
parlement. Enkele vreemdelingen, waaronder Karl Marx, werden uit het land gezet, 
de grens werd bewaakt, en de gekende republikeinen werden in het oog gehouden. 
Straatrumoer moest voorkomen worden; op straat roepen ‘leve de republiek’ werd als 
ordeverstoring bestraft. De staatskas werd gevuld door een vervroegde inning van 
belastingen. Het nieuwe regime in Frankrijk werd onmiddellijk de facto erkend, 
opdat het niet zou trachten zijn revolutie uit te dragen naar het land van Leopold, de 
schoonzoon van Louis-Philippe. Tegelijkertijd werd steun gezocht bij de mogendhe- 
den die de Belgische nationaliteit waarborgden, Engeland vooral, tegen een moge- 
lijke agressie. Leopold trad in correspondentie met Willem II van Nederland om een 
toenadering te bewerken in het gemeenschappelijk gevaar. De hoofdeis van de radi- 
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‘Si le bonheur de la Belgique 
l'exige, je suis prêt à lui faire le 
sacrifice de ma couronne et de 
ma dynastie.” 

In 1848 gingen er geruchten rond 
dat Leopold l afstand van de 
troon wilde doen na de val van 
zijn schoonvader, de Franse 
koning Louis-Philippe. De Franse 
dreiging had echter een stroom 
van patriottische en royalistische 
betuigingen tot gevolg. 

Litho. 

Koninklijke Bibliotheek, Brussel. 


calen, die door de liberale partij toen ze in de oppositie stond maar tot op een geringe 
hoogte was ondersteund, werd onmiddellijk en volledig ingewilligd. Een wet van 12 
maart verlaagde de kiescensus voor het parlement tot het grondwettelijke minimum 
van twintig gulden,en voor de provincie tot hetzelfde bedrag. Die wet werd bij eenpa- 
righeid goedgekeurd door de kamer, nadat Rogier erin geslaagd was om Frère en de 
„koning te overtuigen. 

In Parijs begon al in februari de vorming van een Belgisch republikeins legioen. 
Enkele bannelingen, die meestal na mislukte orangistische komplotten gevlucht 
waren, wilden daarmee gewapenderhand naar het land terugkeren. Ze troffen hun 
voorbereidselen openlijk, met de steun van uiterst linkse Franse overheidspersonen, 
die de revolutie wilden uitdragen, en onder oogluiking van anderen, die graag van 
enkele duizenden armlastige vreemdelingen verlost zouden worden. Ze ronselden 
zowel met het aanbod van levensonderhoud als met politieke propaganda onder de 
werkloze Belgische arbeiders. Het Franse leger zou ze voorzien van instructeurs en 
wapens, het spoor zou zorgen voor gratis vervoer naar de grens. De Belgische veilig- 
heidsdiensten gaven zich veel meer moeite dan nodig was om van alles het fijne te 
weten. 

Ze ontdekten dat het Parijse comité in België nagenoeg geen aanhang kon vinden om 
een opstand uit te lokken op de dag waarop het legioen zou binnenvallen. De voor- 
aanstaande republikeinen uit de kringen van de felle revolutionairen van 1830, zoals 
Lucien Jottrand met zijn Association Démocratique in Brussel, hielden zich wel 
gereed om gebruik te maken van een verhoopte politieke aardverschuiving. Ze waren 
echter niet bereid om zich te branden aan een revolutiepoging — die de Brusselse 
burgemeester nog verwacht had op de morgen van 27 februari — en ze vreesden de 
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Franse annexatiegeest. Op de aanvankelijk voorziene dag, 13 maart. trokken in 
enkele steden groepen zingend en roepend door de straten. Het enige incident viel 
voor in Gent, waar ruiten van het jezuïtenklooster werden ingeslagen; nog dezelfde 
avond gingen flamingantische tegenbetogers ruiten ingooien bij de professoren Huet 
en Moke, die een intekenlijst ten voordele van de gewonde Parijse barricadestrijders 
in omloop hadden gebracht. 

Deze gebeurtenissen in Gent wijzen op de polarisatie onder de burgerij. In de eerste 
dagen van maart kwamen volksbewegingen los in tal van Italiaanse en Duitse staten, 
en werden er parlementaire regeringen gevormd en/of grondwetten toegestaan door 
de vorsten. Ook in België voelden de radicalen zich plots versterkt, en trachtten zij via 
vergaderingen, moties en petities nog andere hervormingen gedaan te krijgen dan de 
regering al had toegestaan. Liep het gerucht niet dat Leopold had willen aftreden na 
de val van zijn schoonvader? Van meet af aan was de februarirevolutie echter door de 
meerderheid ervaren als een bedreiging met inlijving bij Frankrijk, en een golf van 
patriottische en royalistische betogingen, gedichten en liederen was de bevolking 
komen opwekken om daaraan gewapenderhand te weerstaan. Onder andere het lied 
De Vlaamse Leeuw’ kreeg zijn eerste verspreiding. Burgerwachten werden opnieuw 
in het leven geroepen, patriottische milities oefenden zich met de wapens, die door de 
overheid ter beschikking werden gesteld. De uitgave van enkele felle partijkrantjes 
werd gestaakt om geen afbreuk meer te doen aan de vaderlandse eendracht. 
Overigens bleef het in Europa in vele landen niet bij een vreedzame liberalisering. Op 
12 maart brak in Wenen een opstand uit, die zich verspreidde naar Berlijn, Milaan en 
Venetië. Op 25 maart verklaarde Piëmont de oorlog aan Oostenrijk; de nieuwe libe- 
rale regering van Pruisen zette haar leger in tegen Denemarken en zocht de steun van 
Frankrijk voor een oorlog tegen Rusland. Dat droeg allemaal bij tot de spanning in 
België, evenals de economische crisis die er het gevolg van was. Na 13 maart, terwijl 
de uitgestelde inval van het republikeinse legioen bleef dreigen, kwamen hier en daar 
nog oploopjes voor, vooral op 19 maart in Luxemburg waar gehoopt werd op een 
hereniging met het groothertogdom na het verdwijnen van de dynastieën. 

Op 16 maart riep de regering miliciens met verlof onder de wapens,en vroeg de kamer 
een zware, gedwongen lening op te leggen aan de welgestelden. De vermindering van 
de ’nutteloze’ militaire uitgaven was echter een van de stokpaardjes geweest van de 
radicalen. Zij konden in Brussel, Brugge, Gent, Luik, Verviers en Namen de liberale 
kiesverenigingen doen protesteren, wat tekenend was voor hun invloed op dat ogen- 
blik. In Antwerpen daarentegen ontbond de liberale kiesvereniging zich zelf ‘omdat 
partijstrijd geen zin meer had’; ze zou worden opgevolgd door een Association élec- 
torale, die een vaderlands vaandel uitstak in plaats van een liberaal. Bij de aanpassing 
van de gemeentelijke kieswet aan de nationale, werd de census voor de steden met 
meer dan 15 ooo inwoners teruggebracht op twintig gulden, maar een verdere verla- 
ging werd afgewezen. De Doornikse volksvertegenwoordiger A. Castiau, die alleen 
stond met zijn ‘extreem’ radicalisme, zou zijn ontslag aanbieden. 

Op 29 maart overschreden een tweeduizend ’légionnaires’ de grens in Moeskroen. In 
het gehucht met de toepasselijke naam Risquons-Tout stootten ze op tweehonderd 
infanteristen met twee stukken geschut. Ze werden op de vlucht gedreven met een 
verlies van 20 doden en 35 gewonden; het leger verloor één onderofficier en telde vijf 
gewonden. Pogingen om op dezelfde dag stakingen te laten uitbreken in Henegou- 
wen bewezen dat er mensen uit het binnenland bij het komplot betrokken waren. De 
hoofdfiguur daarin, de rijke Gentse advocaat Spilthoorn, was al enkele dagen eerder 
aangehouden. Hij zou ter dood veroordeeld worden door het assisenhof van Antwer- 
pen met zestien anderen, waaronder nog twee bekende democraten, Mellinet en 
Tedesco. 

Het duurde na Risquons-Tout nog een paar weken, eer de Franse autoriteiten over- 
gingen tot het ontwapenen en verspreiden van de ontmoedigde ‘légionnaires’. Vanaf 
30 maart echter bleven de relletjes in het binnenland achterwege, of was het alleen 
dat de opgeluchte overheden ophielden die futiliteiten te signaleren? Er ontstond 
geen onrust onder de arbeiders, dank zij de grote inspanningen die van hoog tot laag 
werden gedaan voor de tewerkstelling. Daarentegen breidde nu de legale republi- 
keinse propaganda zich onder de burgerij uit, met als steunpunten de radicale kies- 
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vereniging van Brussel en vrijmetselaarsloges van Luik en Verviers. Misschien 
speelde hierin een rol dat nu een beschuldiging van onvaderlandslievende of revolu- 
tionaire opzet minder hout zou snijden. Zeker speelde de ontwikkeling in Europa 
mee: op 8 april werd het algemeen stemrecht afgekondigd in Pruisen, op 9 mei in 
Oostenrijk. 

Regering en parlement deden nieuwe toegevingen. Op 27 april werd een wetsontwerp 
ingediend voor de afschaffing van de zegelbelasting op de kranten, als aanvulling op 
de uitbreiding van het kiesrecht en om de verspreiding van Franse republikeinse 
kranten tegen te gaan (zie pag. 187). Het ‘gevaar’ van de toename van soortgelijke 
Belgische bladen werd niet zo groot geacht. Aangezien in december 1847 het postta- 
rief voor drukwerken was verlaagd, zou de verspreiding van dag- en weekbladen met 
sprongen omhoog gaan: 4,2 miljoen exemplaren door de post in 1849,en 22,8 miljoen 
in 1857. Een wet van 25 mei 1848 verbood de cumulatie van een staatsambt met een 
parlementair mandaat. De katholieken, die zich zelf zolang aan de macht hadden 
vastgeklampt dank zij dat misbruik, schrapten nu alle uitzonderingen die de regering 
nog had willen toelaten. Niet minder dan veertig functionarissen moesten hun keuze 
maken, want de verkiezingen stonden voor de deur. 

Nade verlaging van de census liet de regering alle beraadslagende lichamen vernieu- 
wen. Ze was blijkbaar gerust op de uitslag; op 4 mei hadden zelfs in Frankrijk de 
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socialisten maar honderd zetels op negenhonderd gehaald in de constituante, ze 
waren vervolgens uit de regering verwijderd en hun opstandje van 15 mei was onder- 
drukt. In Brussel, het belangrijkste centrum van de radicalen, hadden de meeste rijke 
burgers die tot hun kiesvereniging behoorden, die al in april verlaten uit protest tegen 
de republikeinse koers; op 24 mei verenigden ze zich met de doectrinairen. 

De parlementsverkiezingen van 13 juni 1848 liepen in de grote centra niet uit op een 
strijd tussen katholiek en liberaal. Wat bleef er over van de vroegere partij van rege- 
ring en geestelijkheid? De regering was nu liberaal, en redde het land te midden van 
de Europese chaos; de bisschoppen bevalen hun priesters zich van politiek te onthou- 
den. Oude kiescomités bleven werkeloos, de unionistische en katholieke pers dob- 
berde stuurloos rond. Alleen in overwegend landelijke arrondissementen konden 
katholieke notabelen hun onaantastbare positie behouden; ze zouden met 25 man 
terugkeren in de kamer tegen 83 liberalen. 

De echte strijd had zich afgespeeld in de liberale ‘polls’. De radicalen hadden zich 
daar flink geroerd. Zij hadden getracht om doctrinaire uittredenden uit te sluiten, en 
hun kandidaten door te drukken in Gent en Kortrijk. In Brugge en Verviers was het 
echter onmiddellijk na de ’poll’ tot een scheuring gekomen, omdat de doctrinairen 
niet toe wilden geven. 

Die polarisatie nam toe door de rode opstand in Parijs op het einde van juni, die ten 
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koste van duizenden doden werd neergeslagen na vijf dagen strijd. In heel Europa 
begon daarmee de conservatieve reactie, en die werd in België al voelbaar bij de 
provincieraadsverkiezingen in het midden van juli. De liberalen beheersten niet 
meer onbetwist het strijdperk, zoals een maand tevoren. In Namen, waar de radicalen 
het gehaald hadden in de ‘poll’, werd hun lijst verslagen door de katholiek-unionis- 
ten, en vervolgens ontstond er ook daar een scheuring in het liberale kamp. In 
Antwerpen had het kiezerskorps eveneens unionistisch gereageerd en de uitsluiting 
van katholieke raadsleden belet. 

De gemeenteraadsverkiezingen van 22 augustus, tien dagen na de feud van het 
keizerlijk hof naar Wenen, werden het Waterloo’ van de Belgische republikeinen. 
Nochtans hadden de radicalen, waarvan zij de linkervleugel vormden, hun steun- 
punt in het kiezerskorps en in de gemeenteraden van de steden. Ze mochten hoop 
putten uit de vermeerdering van het aantal kiezers en uit de snelle verspreiding van 
democratische bladen sinds de afschaffing van het zegelrecht. De polarisatie binnen 
de liberale partij, die al in vier steden tot scheuringen had geleid, werd nu echter 
algemeen en spitste zich toe op de tegenstelling republikeinen-constitutionelen. Her- 
vormde liberale kiesverenigingen namen de term ‘grondwettelijk’ op in hun naam; in 
Verviers waar de radicalen meester waren van de oude Union Constitutionelle 
noemden de tegenstanders zich Union libérale anti-républicaine. Zoveel mogelijk 
radicalen werden aangetrokken, mits ze het grondwettelijk, dus monarchaal beginsel 
wilden onderschrijven. De meeste vooraanstaanden, waaronder ook de meeste aftre- 
dende radicale raadsleden, deden dat: De harde republikeinse kern werd behalve in 
Namen, overal geïsoleerd, en voor zover ze bij de verkiezingen opkwam was ze 
kansloos. Dat nog te meer omdat haar tegenstanders hier en daar de katholieken 
hadden gepaaid door een voor hen aanvaardbare figuur op de lijst te plaatsen. 

De katholieken waren dus opnieuw een factor, waarmee rekening moest worden 
gehouden, zelfs al waren ze organisatorisch ontredderd. De oude unionistische hou- 
ding van een aantal kiezers dook weer op; een houding tegen het uitsluiten van 
constitutionele uittredenden, en meer in het algemeen tegen een monopolie van één 
partij in de raad. Wel veroorzaakten de verkiezingen de liberalisering van een aantal 
stadsbesturen, omdat Rogier natuurlijk geen katholiek-unionistische burgemeesters 
en schepenen in hun ambt bevestigde daar waar de gemeenteraad in meerderheid 
liberaal was. 

Na de verkiezingsmaanden volgde twee jaar electorale rust. In Europa was het echter 
allesbehalve rustig: in Duitsland duurden de revolutie en de gevechten voort tot in 
mei 1849, in Oostenrijk en Italië tot in augustus. Een dubbele invloed bleef daarvan 
uitgaan: een sociale en democratische bewustwording, die zich uitte in een opbloei 
van verenigingen en bladen, maar tegelijkertijd en daarna een conservatieve reactie, 
die in haar extreme vorm zelfs elk liberalisme doodverfde als radicalisme, socialisme 
en communisme. In België, zoals elders, zou die reactie veld winnen tot 1857; de 
politie verhinderde voortaan de zogenaamde socialistische bijeenkomsten, en enkele 
progressistische ambtenaren en professoren zouden ontslagen worden. In en na 1857 
zou echter blijken hoe diep de schok van de jaren 1848-1849 had ingewerkt op vele 
jongeren. 

Intussen waren de onmiddellijke gevolgen van die schok al belangrijk. Het beteken- 
de de versterking van het aanzien van België in Europa, omdat het als een van de 
weinige landen volkomen rustig was gebleven. Zijn vroeger door de vorsten mis- 
prezen grondwet had nu als voorbeeld gediend voor die van Nederland en tal van 
andere landen. De Oranje-dynastie liet haar hoop varen om opnieuw in België aan de 
macht te komen, en tegelijkertijd verdwenen de door haar onderhouden pogingen 
om de stabiliteit van het land te ondermijnen. Het nationaal zelfbewustzijn was 
versterkt. De crisis had een toenadering bewerkt tussen de koning en de liberale 
partij,en vooral haar leider Rogier. Het vroegere bondgenootschap van Leopold met 
de katholieke partij zou niet meer worden hersteld, al bleef hij in de godsdienst en de 
kerk een nuttige morele en sociale kracht zien. In de crisis had hij zijn talrijke dynas- 
tieke relaties kunnen uitspelen en hij had daardoor zijn invloed op de Belgische 
diplomatie kunnen bevestigen. Hoewel minder dan bij het leger, bleef de diploma- 
tieke dienst een domein waarin hij persoonlijk mee bestuurde, zodat hij soms 
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instructies zou geven aan de gezanten over het hoofd van de verantwoordelijke mini- 
ster heen. Hier was een traditie gevestigd, die zou nawerken tot na de eerste wereld- 
oorlog, en die mede aan de basis zou liggen van de koningskwestie in 1940. 

Het politiek regime was in zekere mate gedemocratiseerd, al was hier de grondwette- 
lijke vastlegging van een minimum-census een rem geweest. Ongeveer 8% van de 
volwassen mannen had nu stemrecht voor het parlement. Omdat het onderscheid in 
census tussen stad en platteland was verdwenen, was het aantal stedelijke kiezers 
verdubbeld, dat van de landelijke verhoogd met één derde. Tot aan de invoering van 
het meervoudig algemeen stemrecht in 1893 zouden de belangen van industrie en 
handel de voorrang krijgen op die van de landbouw. Op nationaal vlak betekende de 
verhoogde invloed van de steden een versterking van de liberale positie, maar in een 
aantal steden en provincies, vooral in het Vlaamse land, bood het nieuwe kiezers- 
korps daarentegen betere kansen aan de katholieken. 

De voordien groeiende organisatie van de twee partijen werd nu tijdelijk ontwricht en 
gedurende bijna tien jaar vertraagd, en niet alleen aan katholieke kant, waar de rege- 
ring als steunpilaar was weggevallen en de geestelijkheid zich had teruggetrokken. 
Ook een aantal liberale kiesverenigingen was verdwenen of gedesorganiseerd. Nu er 
een liberale regering aan de macht was, ontbrak de bezieling waarmee de oppositie- 
partij was opgebouwd, en het tevoren afgeschreven unionisme had een nieuwe 
impuls gekregen. De kerkelijke verbodsbepalingen tegen liberale bladen waren voor 
sommige ingetrokken en werden voor andere niet meer benadrukt. 

Enkele liberale eisen uit de oppositietijd waren al verwezenlijkt, en de regering Rogier 
spande zich in voor de gevraagde verbetering van het lot der werkende en behoeftige 
klassen’. Ze intensiveerde de overheidshulp, die al onder vroegere regeringen werd 
verleend om de landbouw en de textielnijverheid op het platteland uit het slop te 
halen: voorlichting via brochures en verenigingen, invoer van buitenlandse fokdie- 
ren, propaganda voor nieuwe variëteiten, uitdeling van betere zaden en geperfectio- 
neerde machineonderdelen, subsidies voor de aankoop van machines en voor het 
vervoer van mest, stichting van ’leer-werkhuizen’ om arbeiders om te scholen, 
inrichting van een veeartsenijkundige dienst en van landbouwonderwijs; wetten op 
het bodemkrediet, op ontginning, bevloeiing en drainering van gronden kwamen tot 
stand. Ook aan de stedelijke bevolking werd gedacht met een vrijhandelspolitiek, 
uitbreiding van het onderwijs, krotopruiming en gesubsidieerde bouw van werk- 
manswoningen. Een fiscale hervorming verlichtte de druk op de weinig bemiddel- 
den, maar verzwaarde die op de rijken, en kon daarom maar gedeeltelijk door het 
parlement worden gehaald. Verenigingen voor de gezamenlijke aankoop van levens- 
middelen en brandstoffen, of voor onderlinge bijstand, werden gestimuleerd en 
gesubsidieerd. Het rijk stichtte zelf in 185o de Algemene Lijfrentekas. 

Voor zover de historici deze maatregelen al vermelden, noemen ze de resultaten 
ervan miniem,en dat klopt voor wie ze beoordeelt volgens onze huidige maatstaven. 
Alhoewel in 1850 bijna al de 48 ooo mijnwerkers beschermd waren door patronale 
hulpkassen met rijkstoelagen, waren er toen nog geen 25 ooo onderling verzekerden 
en hun aantal zou stijgen tot 45 ooo in 1860 en tot niet meer dan so ooo in 1866. Vele 
progressief ingestelde tijdgenoten waardeerden de sociale politiek van Rogier echter 
zeer, en dat verklaart mee dat de partijtegenstellingen op een laag pitje bleven bran- 
den. Een aantal radicalen, die vroeger de motor hadden gevormd in de liberale partij- 
opbouw waren nu bevredigd, terwijl sociaal-voelende katholieken dichter bij de rege- 
ring kwamen. Hun voornaamste grief was nu dat de uitgaven voor het leger te hoog 
bleven. 
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De periode 1849-1856 vormde een periode van economisch herstel en van politieke 
stabilisering. De partijstrijd bleef gematigd en de tweejaarlijkse parlementsverkiezin- 
gen gaven telkens een versterking te zien van de rechterzijde in het parlement, die in 
juni 1848 danig was verzwakt. Gezien het duidelijk parlementaire karakter van het 
systeem werd de regering daar tweemaal bij aangepast, zodat de unionistische formu- 
le weer opdook. Daartegenover zou zich een liberale reactie voordoen, die opnieuw 
werd gekenmerkt door het uitbouwen van de partijorganisatie en het opdringen van 
de radicale vleugel. 

Zeiis inzake het onderwijs waren de tegenstellingen tussen liberalen en katholieken 
minder absoluut dan het leek. De wet van 1850, waarbij tien athenea en vijftig rijks- 
middelbare scholen (alleen voor jongens!) werden ingericht en de overblijvende 
gemeentelijke instellingen aan een regeling onderworpen werden, baarde ook in de 
regeringspartij zorg of de gemeentelijke autonomie en het godsdienstonderricht wel 
voldoende gewaarborgd zouden zijn. De minister van openbare werken Rolin nam 
zelfs zijn ontslag, omdat hij die onvoldoende vond, terwijl omgekeerd enkele katho- 
lieke kranten de afwijzende houding van hun partij betreurden. De gedane tegemoet- 
komingen maakten het mogelijk om, ondanks de verwerping van de wet door het 
episcopaat, enkele jaren later een compromis te vinden in de helft van de betroffen 
scholen. 

Bij de andere omstreden wetgeving was de partijtegenstelling minder duidelijk. Ook - 
al waren de katholieken meer dan de liberalen geneigd om, na het einde van de 
jarenlange voedselschaarste, opnieuw een invoerrecht te heffen ter bescherming van 
het inlands graan. Vooral in het liberale kamp werd sinds 1840 jaar na jaar de eis 
gesteld tot vermindering van de militaire lasten. Ondanks kleine besnoeiingen werd 
het budget van oorlog telkens slechts goedgekeurd dank zij steun uit de rechterzijde. 
Met de invoering van een erfenisrecht ging het omgekeerd. De katholieke partij greep 
het ontwerp aan voor een demagogische opruiing van de bezittende klasse tegen de 
sociale regeringspolitiek, maar ze werd daarbij niet gevolgd door al haar parlementa- 
riërs en kranten. Wel veroorzaakte ze een vertraging; de wet kwam er pas in 1851 
door, in sterk verminkte vorm, nadat de senaat die het ontwerp had verworpen, was 
ontbonden. 

De staatsgreep van president Louis Napoleon in Frankrijk op 2 december 1851 wekte 
opnieuw de eendracht van de vrees, want België verwachtte dat de neef het spoor van 
zijn oorlogszuchtige oom zou drukken. De verdedigingswerken die sinds 1848 wer- 
den uitgevoerd om van Antwerpen het nationaal toevluchtsoord te maken in geval 
van oorlog, werden versneld. De patriottische eendracht werkte in het voordeel van 
het herlevend unionisme. Bij de kamerverkiezingen van juni 1852 in Oost-Vlaande- 
ren, Henegouwen, Luik en Limburg wonnen de katholieken weer enkele zetels terug, 
maar vooral: negen kandidaten werden gekozen, die uitdrukkelijk de steun van 
zowel de katholieken als de liberalen aanvaard hadden. Samen met enkele gekozenen 
van 1850 vormden zij een liberaal-unionistische middengroep in de kamer. Eén 
hunner, de Gentenaar Delehaye, werd tot kamervoorzitter gekozen in plaats van de 
uittredende regeringskandidaat, Theodoor Verhaegen. Het was duidelijk dat er geen 
uitgesproken meerderheid meer bestond voor de exclusieve ‘nieuwe politiek’ van 
1847. De regering Rogier bood haar ontslag aan. 

Ze werd op 31 oktober 1852 opgevolgd door het kabinet Henri de Brouckère, dat 
uitsluitend uit liberalen bestond, maar dat een meer verzoenende koers wilde varen 
dan zijn voorganger. Het trad in onderhandeling met het episcopaat om het slepende 
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probleem van het officieel middelbaar onderwijs te regelen. Volgens de wet van 1850 
werd de geestelijkheid uitgenodigd om er het godsdienstonderricht te verstrekken, 
maar de bisschoppen weigerden die medewerking, indien hun geen waarborgen wer- 
den gegeven betreffende de sfeer in de scholen. Zij hadden die in 1842 wel voor het 
lager onderwijs gekregen, omdat de liberale opinie in grote meerderheid in de gods- 
dienst een sociaal en opvoedend nut zag voor de volksklassen — zoals liberale minis- 
ters van koloniën tot 19so de missie zouden bevorderen om dezelfde reden. Vele 
liberalen oordeelden echter heel anders waar het ging over het middelbaar onderwijs 
met zijn voorbereidende afdelingen, dat de toekomstige kiezers vormde, de kinderen 
van de burgerij, hun eigen kinderen. Toch was nu het klimaat gunstiger voor een 
compromis dan in 1850. 

Een ‘Overeenkomst van Antwerpen’ werd gesloten tussen het gemeentebestuur van 
die stad en aartsbisschop Sterckx. In het atheneum en de rijksmiddelbare school, 
waarover het gemeentebestuur het toezicht had, zou alléén de rooms-katholieke 
geestelijkheid worden uitgenodigd om godsdienstonderricht te verstrekken — geen 
bedienaars van andere erediensten dus — en die zou mogen adviseren bij de benoe- 
ming van leerkrachten. Sterckx, die een man van het compromis was, kon met 
moeite al zijn suffragaanbisschoppen achter deze formule krijgen. De minister had 
minder last om de kamer te laten instemmen met de goedkeuring, die hij aan de 
overeenkomst had gegeven; op 14 februari 1854 stemden 86 volksvertegenwoordi- 
gers voor de motie, en maar 7 tegen waaronder Verhaegen en Frêre. Tijdens de 
eerstvolgende maanden werd de overeenkomst aanvaard door een aantal gemeente- 
besturen voor bijna de helft van de officiële instellingen van middelbaar onderwijs. 
Het wrijfpunt bleef dus bestaan, en het was duidelijk dat de liberale opinie ter zake 
sterk verdeeld was. De tijdelijke oplossing die was bereikt, betekende een gedeelte- 
lijke terugkeer naar de decentralisatie van voor 1850. 

De verdeeldheid hierover zal het hare hebben bijgedragen tot de liberale nederlaag in 
de parlementsverkiezingen van juni 1854 in Brabant, Antwerpen, West-Vlaanderen, 
Luxemburg en Namen. Een aantal gekozenen had weer steun gekregen en aanvaard 
van beide partijen. Vooral in Antwerpen hadden de liberalen een morele nederlaag 
geleden, want daar was Rogier gesneuveld. De meeste flaminganten waren daar — al 
voor de tweede keer — opgekomen als ’Vlaamse burgerpartij’ tegen de Franstalige 
liberale geldaristocratie, met katholieke steun. In Brussel waren radicalen, katholie- 
ken en flaminganten samen opgetreden tegen de doctrinaire liberalen, die randge- 
meenten wilden annexeren bij de hoofdstad; die coalitie had niet tot succes geleid, 
maar zou later navolging vinden. In Gent zou in oktober 1854 de traditionele liberale 
meerderheid op het stadhuis ten val worden gebracht door een unionistische lijst, die 
uitgesproken Vlaamsgezind was. 

De nederlagen vergrootten nog de onenigheid in het liberale kamp. De regering werd 
scherp aangevallen in een deel van de liberale pers, en ook in het parlement toen dat 
opnieuw vergaderde in november: Il n’y a plus de doute sur les tendances du minis- 
tère; il est aux genoux de lépiscopat’, zei Verhaegen er; de ‘Overeenkomst van 
Antwerpen’ was er het duidelijkste bewijs van. De Brouckère geraakte hoe langer hoe 
meer tussen de wal en het schip, en bood in maart 1855 zijn ontslag aan. 

De enig mogelijke formule bleek nu, gezien de samenstelling van de kamer, een 
unionistische centrumploeg, bestaande uit gematigde katholieken en uit liberalen die 
stemmen van katholieke zijde aanvaard hadden. Eerste minister werd Pieter de 
Decker, een katholiek die het unionisme krachtig was blijven verdedigen en zich 
onder meer inzake de wet op het erfenisrecht had afgescheiden van de meerderheid 
van zijn partij. Zijn regering zou niet meer kracht hebben dan de vorige, want ze werd 
van liberale kant bestreden als een klerikale ploeg, zonder dat ze aan katholieke zijde 
op een stevige partijtucht kon rekenen. Na twee jaar zou ze ten val worden gebracht 
door de antiklerikale reactie, die zich sinds oktober 1852 liet gelden. 

Al vanaf de val van de regering Rogier, en nog vóór de vorming van die van De 
Brouckère, was in de pers de ideologische strijd verscherpt (zie pag. 188). Meer dan 
tevoren beschuldigden liberalen er hun tegenstanders van de grondwettelijke vrijhe- 
den te willen vernietigen en met de dictatuur van Napoleon III te sympathiseren; 
omgekeerd werden ze bestreden als vijanden van de godsdienst en als wegbereiders 
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van de revolutie. Juist omdat het unionisme zich gedeeltelijk herstelde in het parle- 
ment en in de regering, werden de katholieke partij, de kerk en de geestelijkheid 
zoveel te meer aangevallen. In de vrijmetselarij sloeg Verhaegen op 11 december 
1852 groot alarm om de verwaarloosde politieke strijd te hernemen en de vervallen 
kiesverenigingen opnieuw te organiseren. In de loop van 1854 wist hij de samenstel- 
ling van het Groot Oosten te vernieuwen, de afzijdige loges van Luik en Verviers te 
doen aansluiten, en uit het reglement het artikel te doen schrappen, dat de behande- 
ling verbood van godsdienstige en politieke aangelegenheden. ‘Over het algemeen 
zijn de loges sindsdien veeleer liberale kiesverenigingen dan magonnieke werk plaat- 
sen’, zoals de officieuze geschiedenis van de vrijmetselarij het uitdrukte. Dat bracht 
wel onderlinge onenigheid en afsplitsingen mee, evenals het verlies van de betrek- 
kingen met de broeders uit een aantal landen. 

Pas toen de regering De Brouckère was afgelost door die van De Decker, werd de 
frontvorming vergemakkelijkt. Verhaegen en Frère wisten meer en meer de liberale 
partij achter zich te scharen, tegen de ’Overeenkomst van Antwerpen’, die ze nu 
ongrondwettelijk noemden, want ze was strijdig met de vrijheid van godsdienst. De 
scheidslijnen werden getrokken. Wie de regering steunde, werd uit de partij gestoten. 
Hoewel ze nog de overwinning hebben gehaald bij de parlementsverkiezingen van 
juni 1856, onder andere in Gent, de rellen die daarbij plaatsvonden, toonden de 
verbittering van de liberalen over ’de heerschappij van de clerus door middel van zijn 
blinde werktuigen de boeren’. Het was paradoxaal, maar logisch dat de geestelijkheid 
het meest werd aangevallen nu ze zich het minst met de verkiezingen inliet sinds 
1830. De gezuiverde’ liberale partij maakte zich klaar voor de grote strijd. Ook op het 
vlak van de ideeën, waar sommige godsdienstige en morele waarden nu voor het 
eerst publiekelijk ter discussie werden gesteld in de toonaangevende milieus. Vooral 
de geschriften en voordrachten van Franse ballingen, die voor Napoleon III gevlucht 
waren, droegen daartoe bij. 

Met Napoleon had België in meer dan één opzicht last, en dat maakte het moeilijker 
voor de regeringen en gemakkelijker voor de oppositie. De aanwezigheid op zijn 
noordgrens van een Franstalig land met democratische vrijheden, die hij in Frankrijk 
had afgeschaft, en dat gastvrij was voor ballingen, was hem een doorn in het oog. Het 
huwelijk van de Belgische kroonprins met de Oostenrijkse aartshertogin Maria- 
Hendrika stemde hem nog ongunstiger. Om hem te sussen, moesten herhaaldelijk 
wetten worden uitgevaardigd, die door de wisselende oppositie telkens als ‘slaafse 
vernederingen tegenover het buitenland’ werden afgeschilderd, bij voorbeeld: onder 
De Brouckère de bestraffing van aanvallen op een vreemd staatshoofd, mits die offi- 
cieel om vervolging zou vragen; onder De Decker de gelijkstelling van moord op een 
staatshoofd met een gemeenrechtelijk misdrijf, zodat uitlevering mogelijk werd; on- 
der de tweede regering Rogier zouden daar bij komen de ambtshalve vervolging 
wegens belediging van een vreemd staatshoofd, en een wet op de vreemdelingenpo- 
litie, die de uitwijzing van Franse republikeinen vergemakkelijkte. 

De vrees voor de expansiezucht van Frankrijk werkte niet alleen eendracht rond de 
regering in de hand, maar dwong België tot militaire inspanningen, die de positie van 
de regering bemoeilijkten en in de kaart van de oppositie speelden. Deze had begin 
1853, na de uitroeping van het keizerrijk, wel ingestemd met een uitbreiding van het 
leger op voet van oorlog van 80 ooo naar roo ooo man en een verhoging van de 
gewone begroting van landsverdediging tot 32 miljoen. Maar toen de eerste schrik 
was geweken, groeide het verzet tegen de sinds 1848 telkens terugkerende buitenge- 
wone uitgaven voor versterkingswerken,en in het bijzonder voor de uitbouw van het 
verschanste kamp rond Antwerpen. De koning en de legerleiding hadden van meet 
af aan het oog op een grote vesting, voor wier ‘voltooiing’ ze broksgewijs de gelden 
vroegen. Die praktijk wekte echter wrevel; de vesting was de vorige keer niet 
voltooid, zou ze dat dan nu wél worden? Onder De Decker werd de verdere verster- 
king van Antwerpen geblokkeerd door het parlement, ten gevolge van het samen- 
spannen van de liberale oppositie, antimilitaristen en lokale belangengroepen. 

De politieke strijd spitste zich echter duidelijk toe op de plaats van de katholieke 
godsdienst en kerk in de neutrale staat met een bijna geheel godsdienstige bevolking. 
Volgens de liberalen was het de taak van de staat om een werkelijke vrijheid, dus een 
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gelijkheid, te scheppen voor de niet-katholieken inzake onderwijs, armenzorg, en 
uiteindelijk in heel het openbaar leven. Volgens de katholieken betekende de vrijheid 
daarentegen dat de staat zo weinig mogelijk zou ingrijpen, opdat de kerken en andere 
privé-instanties vrij initiatieven zouden kunnen ontplooien — in feite zou dat vooral 
hun kerk zijn. Die eis van staatsonthouding werd door de liberalen afgewezen als een 
onderwerping van de staat aan de kerk; zij wilden ‘de onafhankelijkheid van de 
burgerlijke macht’, en die bestond slechts als de regering in liberale handen was. De 
katholieken erkenden wel, dat een zekere tussenkomst van de staat noodzakelijk 
was, maar dan mocht deze niet kunstmatig’ de grote meerderheid gelijkstellen met 
een kleine minderheid, want dat zou een anti-katholieke houding zijn. De staat 
moest het feit erkennen en eerbiedigen dat de bevolking katholiek was, zo niet dan 
zou de staat partij kiezen voor de godsdienstige onverschilligheid of voor het anti- 
christelijk rationalisme. Frère-Orban, die in het parlement één van de scherpste 
bestrijders was van de katholieke pretenties, verklaarde er dat hij niet aanvaardde dat 
in de rijksscholen — het ging over de universiteiten, dit naar aanleiding van katholieke 
klachten over het onderwijs en de publikaties van de Gentse professoren Brasseur en 
Laurent — het atheïsme of het materialisme zouden worden onderwezen, of om het 
even welke leer, die afbreuk deed aan de universele moraal. Hij aanvaardde dus nog 
wel de ‘natuurlijke godsdienst’ als basis van de samenleving, maar niet het katholi- 
cisme en wellicht niet het christendom. 

En wat te zeggen van Theodoor Verhaegen, de organisator van de vrijmetselarij, de 
Brusselse universiteit en de liberale partij, de vertaler van de Juif errant van Sue, de 
kasteelheer, die elke zondag ostentatief ter kerke ging met een dik gebedenboek? Hij 
wilde blijkbaar tot de katholieke geloofsgemeenschap of tenminste tot de cultusge- 
meenschap behoren, maar zoals velen verwierp hij het autoritaire kerkelijke gezag, 
niet alleen inzake politiek maar ook inzake lectuur, onderwijs en dergelijke. Hij en 
zijn medestanders wilden een onderwijs buiten elke kerkelijke inmenging, vermoe- 
delijk niet in de eerste plaats ter wille van protestanten, joden en onkerkelijken, maar 
vooral ter wille van het vrije onderzoek, ook voor katholieken. Het felle antiklerika- 
lisme dat in 1857 zou uitbarsten, vond zijn voedingsbodem zeker grotendeels in het 
verzet tegen de bekrompen voogdij van de weinig ontwikkelde en rigoristische gees- 
telijkheid inzake wetenschap, onderwijs, lectuur, toneel, bals, cafébezoek, ontspan- 
ning en cultuur in het algemeen. Voogdij, die de clerus en door de clerus gevormde 
’ultramontaanse’ leken trachtten door te drukken via regering en gemeentebesturen, 
en die einde 1853 een spreekbuis had gevonden in het goed geredigeerde, maar oer- 
conservatieve Gentse dagblad Le Bien Public. De liberalen wilden echter een werke- 
lijke vrijheid scheppen, niet alleen de theoretische vrijheid van de grondwet. Een 
katholiek dagblad juichte echter de ’Overeenkomst van Antwerpen’ toe, omdat 
tevoren het ontbreken van godsdienstlessen betreurd werd door de families die ‘door 
hun positie, hun relaties of hun verplichtingen tegenover de regering geen keuzevrij- 
heid meer hebben’ en hun kinderen naar het atheneum moéten sturen. 
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De grote botsing vond plaats in 1857 naar aanleiding van het eerste politiek-omstre- 
den wetsontwerp dat de regering De Decker durfde voor te stellen, namelijk dat op de 
stichtingen van liefdadigheid. Het vestigde niet het monopolie van de openbare 
bijstand, zoals de liberalen wensten, maar organiseerde het toezicht op private instel- 
lingen. De tegenstanders voerden in hun pers en in het parlement een hevige cam- 
pagne tegen deze ’kloosterwet’ waardoor de religieuzen, met gewetensdwang in de 
biecht, door uitbuiting van de armen die ze moesten verzorgen, enzovoorts, gewel- 
dige rijkdommen gingen verzamelen zoals ten tijde van het ancien régime. Zoals het 
altijd gaat, zullen ze aan die door hen naar voren gebrachte beschuldigingen zelf maar 
ten dele geloof gehecht hebben. Het was hen te doen om de deconfessionalisering 
van de armenzorg en van het onderwijs. Wat zeker wel meespeelde was, dat de 
burgerij de aantasting van het familie-erfdeel ten gevolge van schenkingen of legaten 
aan godsdienstige instellingen als een echte roof aanvoelde. 

Na de beslissende stemming in de kamer op 27 mei kwamen in Brussel dagenlang 
woelige betogingen voor, tijdens welke ruiten werden ingegooid bij katholieke parle- 
mentariërs, dagbladen en bij kloosters. Soortgelijke manifestaties werden georgani- 
seerd in een aantal steden, waarbij deelnemers uit de hoofdstad zorgden voor het 
gewenste gewelddadige karakter. De regering ging door de knieën en liet de bespre- 
king in de kamer opschorten. In de eerste dagen van juni zetten de liberale gemeen- 
teraden een adresbeweging in aan de koning, tegen ’het wetsontwerp dat de rust van 
het land verstoorde’. : 

In de volgende maanden luwde de spanning nauwelijks. Schimpliederen op de kloos- 
ters en kwetsende pamfletten tegen de katholieke godsdienst werden beantwoord 
met hatelijke aanvallen op de vrijmetselarij. Groepen tegenstanders geraakten slaags 
op straat of in cafés. De processen tegen daders van de vernielingen in mei deden de 
agitatie aanhouden. De gemeenteraadsverkiezingen van oktober 1857 werden door 
beide partijen opgevat als een referendum over het wetsontwerp en de baldadigheid. 
Andere thema’s kwamen er nauwelijks bij te pas, en nooit tevoren was een verkie- 
zingscampagne zo lang of zo hevig. Aan liberale kant was er geen sprake meer van het 
behoud van katholieke uittredenden, en werden zelfs de liberalen uitgesloten die, om 
lucht te geven aan hun afkeer van de rellen, hadden geweigerd te stemmen voor de 
motie tegen het wetsontwerp. De partij ontdeed zich op die manier van haar gema- 
tigde vleugel.-Haar gezuiverde lijsten behaalden in de grote steden een afgetekende 
overwinning. De regering De Decker trad af. p 

Hoewel het parlement nog een ruime rechtse meerderheid telde, en Ad. Dechamps 
aanbood om daarop een nieuwe regering te steunen, gaf de koning het bewind aan 
Rogier, met het recht om de kamer te ontbinden. Hij verwachtte blijkbaar van een 
liberale regering meer gezag om de versterking van Antwerpen door te drijven: ze zou 
de antimilitaristische vleugel van haar partij en het liberale Antwerpen kunnen into- 
men; terwijl de katholieken, die dan in de oppositie kwamen, vanouds de partij van 
de orde en van een sterke landsverdediging waren. In de liberale propaganda voor de 
kamerverkiezing op 1o december, werd dikwijls herhaald dat de koning een liberale 
regering gekozen had; de rechterzijde was daar zo over onthutst geweest, dat ze 
beraadslaagd had of ze zich niet van stemming zou onthouden bij de verkiezing. 
Een grof antiklerikalisme vormde het hoofdthema in de liberale propaganda. De 
arrondissementscommissaris van Antwerpen vroeg aan Rogier of hij de verkiezings- 
brochures, die hem door het ministerie waren toegestuurd wel zou verspreiden, want 
ze leken hem schadelijk voor de liberale partij ‘omwille van de passages die erin 
voorkomen tegen de bisschoppen, de priesters en de kloosterlingen’. Vanuit Boom 
werd er geklaagd: Onze priesters bewaren geen enkele terughoudendheid meer; 
behalve de sermoenen en de biecht, gaan ze van deur tot deur bedreigen met de toorn 
Gods,en naar men zegt de walgelijkste lasteringen verspreiden’. Minister Rogier zou 
een dossier laten aanleggen over de interventie van de geestelijkheid in het hele land. 
Beide partijen deden een grote financiële inspanning om alle kiezers te mobiliseren. 
Zelfs blinden en gebrekkigen werden van het platteland naar de arrondissements- 
hoofdplaats vervoerd, ‘onder de leiding van pastoor of heer’. De liberalen behaalden 
een klinkende overwinning met 70 zetels (winst 26) tegen 38. Ze zouden dertien jaar 
aan het bewind blijven. 
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De radicale stroming 
1857-1864 


Op het eerste gezicht leek nu het unionisme morsdood, en de liberale hegemonie 
onbedreigd. Noch het een, noch het ander blijkt helemaal juist. 

Zelfs in de hevige strijd van december 1857 waren nog gemengde lijsten voorgedra- 
gen in arrondissementen als Ieper en Hasselt; in Charleroi had de liberale kiesvereni- 
ging dat voorgesteld,en al was het ditmaal niet aanvaard van katholieke kant, zou dat 
in 1861 wel gebeuren. Voor de provincieraadsverkiezingen werden in heel wat kan- 
tons nog verder gemengde lijsten gevormd, evenals gemengde bestendige deputa- 
ties. In de meeste dorpen en in kleine stadjes bleven de plaatselijke aanzienlijke 
families, die veelal onderling verwant en aanverwant waren, eenheidslijsten van ’def- 
tige burgers’ voordragen. Dat wil niet zeggen dat de tegenstelling katholiek-liberaal er 
ontbrak. Die uitte zich soms in de concurrentie tussen twee fanfares of toneelgroe- 
pen, maar in de verkiezingen kwam ze nog niet scherp tot uiting. Eerst de schoolstrijd 
van 1879 zou daar de breuk betekenen. Het verwondert dan minder dat we kort na 
1857 een beweging zien groeien voor ‘een nieuwe unie van 1830’ tussen vooruitstre- 
vende katholieken en liberalen. 

Die beweging werd in de hand gewerkt door de oppermachtige positie van de libera- 
len: de radicalen konden het zich veroorloven om een onafhankelijke houding aan te 
nemen tegenover de regering, dus tegenover hun nationale partijleiding; terwijl de 
katholieken geneigd moesten zijn om van alle hout pijlen te maken. In feite was de 
positie van de regering echter niet zo sterk; dat was gedeeltelijk een schijn die gewekt 
werd door de zetelverdeling volgens het meerderheidsstelsel. De vijftien liberale 
volksvertegenwoordigers van Antwerpen, Gent en Brugge waren met een kleine 
meerderheid gekozen; zodra die zou omslaan, zouden de partijen even sterk staan. 
De liberalen dankten hun schitterende overwinningen van 1857 onder meer aan hun 
kiesverenigingen, die ze in 1856-1857 weer opgebouwd hadden. Ditmaal werd hun 
voorbeeld echter gevolgd door de katholieken, zodat ze op die voorsprong niet meer 
zouden kunnen rekenen. Het is duidelijk dat het bestaan aan weerszijden van die 
‘associaties’ met hun ’polls’, het veel moeilijker maakte voor de notabelen om onder 
elkaar de lijsten te bedisselen. Nog in 1862 was de katholieke oud-minister Malou 
woedend omdat in Sint-Niklaas ’de boeren’ zijn kandidatuur konden weigeren, 
namelijk de algemene vergadering van de arrondissementele katholieke kiesvereni- 
ging. De verscherping van de partijstrijd zelf was een gevolg van een grotere inspraak 
van de militanten aan de basis. Wat de sociologen ook mogen zeggen, de partijorga- 
nisaties werden niet zozeer opgebouwd door de politieke elite om de kiezers te mani- 
puleren, als wel omgekeerd door militanten om een grotere strijdvaardigheid op te 
leggen aan de notabelen-partijleiders en om de ’lauwen’ te weren. Die partijorgani- 
satie hield dus opnieuw, zoals in 1846, een zekere democratisering in. Hoever die 
ging, zou moeten worden nagegaan voor elke kiesvereniging afzonderlijk, want er 
bestonden geen nationale organisaties of zelfs maar federaties, geen congressen of 
welke zichtbare band dan ook over de grenzen van de arrondissementen heen. 
Zoals in 1847 hadden de liberalen hun overwinning weer te danken aan de radicale 
stroming. Deze kreeg zelf een krachtige impuls door de gebeurtenissen van 1857; ze 
greep veel breder om zich heen onder de burgerij, ook de kleine, en beroerde nu 
duidelijk een aantal arbeiders. Ze uitte zich in een opbloei van verenigingen, week- 
bladen en bijeenkomsten. Er zijn verschillende richtingen in te onderscheiden, maar 
die waren toch onderling verbonden en steunden elkaar in hun vernieuwingswil. 
Het meest invloedrijk onder de hogere burgerij, en vooral de zakenlui, waren de 
economen, die vanaf 1855 een campagne hadden ingezet voor de vrijhandel. Ze 
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hadden al onder de regering De Decker belangrijke verbeteringen tot stand helpen 
brengen: de afschaffing van de laatste bevoorrechting van de nationale schepen, en — 
geheel of gedeeltelijk — van de invoerrechten op ijzer, kolen, machines, graan en vee. 
De vrijhandel waarvoor zij bleven ijveren, moest volgens de felste propagandisten 
een onderdeel zijn van de staatsonthouding op alle gebieden waar nu nog geprivile- 
gieerden bevoordeeld werden, zoals inzake middelbaar onderwijs, opera en toneel, 
nutsvoorzieningen in de wijken van de welgestelden, stakingsverbod voor de arbei- 
ders en dienstplicht voor de armen, de ‘overdreven’ militaire uitgaven, en de beknot- 
ting van de gemeentelijke onafhankelijkheid. Hun strijd tegen deze staatsinterventie 
belette diezelfde economen echter niet om voor de arbeiders, behalve hogere lonen, 
verkorting van de arbeidsduur en recht op staking, weldra ook bescherming door de 
wet te eisen: schoolplicht, beperking van vrouwen-en kinderarbeid, hervorming van 
het onrechtvaardige belastingstelsel, afschaffing van het werkboekje en van andere 
juridische ongelijkheden ten nadele van de arbeiders, uitbreiding van het stemrecht 
en tenslotte algemeen stemrecht. 

De nadruk die deze reeks eisen al rond 1860 en nog meer in de volgende jaren zou 
krijgen, toont de nauwe verbondenheid van de vrijhandelsbeweging met het demo- 
cratisch radicalisme. Dit radicalisme werd gekenmerkt door zijn sympathie voor de 
buitenlandse bevrijdingsbewegingen: Polen, Hongaren, Italianen, al wie een juk had- 
den af te schudden, werden toegejuicht. Vooral de Franse bannelingen werden in 
bescherming genomen tegen uitwijzing onder de druk van Napoleon. Afschaffing 
van de doodstraf en onbeperkte persvrijheid — zelfs geen processen wegens eerroof — 
vormden andere stokpaardjes, maar bovenal het verzet tegen de ‘centralisatie’, in 
feite tegen elk staatsingrijpen. Verder zien we dan weer de sociale maatregelen, die 
we al bij de economen tegenkwamen, en die door de kleinburgerlijke democraten 
met nog meer kracht werden verdedigd. Vooral tegen de militaire uitgaven en tegen 
‘de bloedbelasting’, namelijk de dienstplicht gingen ze hevig tekeer, en ze hekelden 
de invloed van koning, geestelijkheid, aristocratie en kapitalisten. 

Meer nog dan de economen sympathiseerden de democraten met de Vlaamse bewe- 
ging, die de taal van de kleine man verdedigde, een uiting was van anticentralisme,en 
een waarborg tegen het annexionisme van Napoleon III. Tal van jonge Franstalige 
intellectuelen, vooral in Brussel, gingen die beweging ondersteunen, zoals bij voor- 
beeld Charles de Coster. In 1857, toen het unionisme uiteenviel onder felle ideologi- 
sche tegenstellingen, hadden de meeste vrijzinnige flaminganten zich voor de eerste 
keer openlijk onder de liberale vlag geschaard. Ze wilden daarmee invloed verwerven 
op de vermoedelijke overwinnaars, en ze waren trouwens door beloften van Rogier 
aangelokt. Ze hoorden echter duidelijk thuis in de radicale vleugel, waarmee de rege- 
ringsleider zoveel last zou krijgen. 

In al de schakeringen van de radicale beweging was een scherp antiklerikalisme terug 
te vinden. De katholieke partij en de geestelijkheid werden gehekeld als de vijanden 
van elke vooruitgang, en het was niet te ontkennen dat Le Bien Public, het toonaan- 
gevende bisschoppelijke dagblad uit Gent, de felste tegenstander was van het vrij- 
handels- en het democratisch radicalisme. Geen wonder dat Gent, met zijn vroeger 
orangistische industrie en zijn rijksuniversiteit, een centrum werd van antikatholi- 
cisme. In 1856 begon de socioloog Emile de Laveleye zijn lange reeks publikaties om 
er de liberalen van te overtuigen dat het niet volstond de geestelijkheid te bestrijden 
op politiek gebied. Het was de vrijheid dodende katholieke godsdienst die moest 
worden vernietigd, en vervangen door een gezuiverd, wijsgerig, ondogmatisch chris- 
telijk geloof. Volgens de jurist en Gentse hoogleraar Frangois Laurent mochten de 
grondwettelijke vrijheden niet langer worden toegekend aan de katholieke kerk, en 
moest het jozefinisme worden hersteld, want indien de staat niet zélf de kerk zou 
onderwerpen, zou hij door haar worden opgeslokt, en zou zij de grondwet wel 
afschaffen, waarvan de beginselen door het Vaticaan werden veroordeeld. 

Vooral de ontwikkeling in Brussel was belangrijk, omdat daar een groep die elke 
godsdienst verwierp en de godsidee bestreed, de kern zou worden van het Belgische 
socialisme. L’Affranchissement was in 1854 gesticht als een mutualiteit voor on- 
godsdienstige begrafenissen, en wel door ambachtslieden die al onmiddellijk na 1848 
getracht hadden om de arbeiders klassebewust te maken via coöperaties. Haar voor- 
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mannen, de kleermaker N. Coulon en de laarzenmaker Jan Pellering vielen in Cou- 
lons weekblad Le Prolétaire (1855-1858) scherp de kapitalistische maatschappij 
aan en hoopten op de revolutie, die een anarchistische samenleving zonder uitbuiting 
zou brengen. Zij zetten een oudere richting voort, die vóór 1848 in Brussel vooral 
door Pellerings zwager Jacob Kats was gepopulariseerd. In 1857 scheidden Les Soli- 
daires zich af van L’Affranchissement, en zij organiseerden behalve begrafenissen 
ook steun bij ziekte en werkongeval, als middel om tot de arbeiders door te dringen. 
De voornaamste stichter, de drukker Brismée, werd aan de leiding omringd door 
intellectuelen en kleine burgers. Uit deze sociale groep kwam trouwens het gros van 
de leden van beide verenigingen; ze werden gerekruteerd onder ’de democraten en 
filosofen’, tot en met de kasteelheer Th. Verhaegen. 

In 1860 stichtten leiders van de Solidaires daarnaast de politieke vereniging Le Peu- 
ple, die bijeenkomsten organiseerde in de hoofdstad en een weekblad La Tribune du 
Peuple uitgaf, ‘orgaan van de strijdende democratie’. Deze socialisten, zoals ze zich 
herhaaldelijk noemden, behoorden duidelijk tot de radicalen, waarvan ze de uiterste 
linkervleugel vormden. Hun programma was dat van de progressieve stroming — 
alleen van de Vlaamse beweging vernemen we nagenoeg niets — maar met een aantal 
accentverschuivingen en met slechts bij uitzondering een woord over de nationali- 
satie van het onroerend bezit of over de sociale revolutie. Veruit op de eerste plaats 
stond de bestrijding van de godsidee en de godsdiensten. Het kapitalisme en de 
patronale uitbuiting van de arbeiders werden scherper gehekeld dan in de overige 
radicale pers, maar er werd daaraan en aan de noodzaak van arbeidersvereniging niet 
zoveel plaats besteed als je achteraf zou verwachten van een socialistisch orgaan. 
Maar ja, het blad richtte zich hoofdzakelijk tot de progressieve kleine burgerij, 
studenten en intellectuelen. De decentralisatie kreeg veel aandacht, in proudhonisti- 
sche geest, de vrijhandel minder, maar die werd toch gesteund als middel tof interna- 
tionale verbroedering. Met de vrijheidsstrijd van Italianen, Polen, Hongaren en Me- 
xicanen werd warm gesympathiseerd. Het antimilitarisme werd weinig benadrukt. 
Tegenover het algemeen stemrecht stonden de Brusselse socialisten in een ambiva- 
lente positie: in principe waren zij voor, maar het zou de katholieke partij dienen, of 
het despotisme zoals in het Frankrijk van de gehate Napoleon III. Dan dus alleen 
voor wie kon lezen en schrijven, meenden sommigen, terwijl enkelen, waaronder 
Coulon, het zonder meer afwezen omdat het, net zoals de antimilitaristische propa- 
ganda volgens Coulon en Pellering, de aandacht afleidde van de sociale omwente- 
ling. Alles samen was dit socialisme van intellectuelen en ambachtslui een links- 
radicalisme waarin de antigodsdienstigheid primeerde,en met een proudhonistische 
inslag. 

Het valt niet te meten hoe groot de invloed van de Brusselse socialisten buiten hun 
eigen kring was. Vermoedelijk kregen ze wel enig gehoor onder de gespecialiseerde 
ambachtslieden, die in Brussel al sinds 1842 of 1845 een syndicale werking hadden 
ingeënt op hun ziekenfondsen, en die zich in 1857 hadden aaneengesloten in een 
Association générale ouvrière. Allicht vonden daar echter de gematigder radicalen 
meer bijval. 

In Gent en in Antwerpen waren strijdbare arbeidersverenigingen ontstaan, die in een 
radicaal-liberale geest honderden leden verenigden: in Gent al sinds 1857 onder de 
wevers en spinners, en weldra onder de werktuigmakers, huisschilders en andere 
beroepsgroepen. De vakverenigingen stonden hier centraal. In Antwerpen werd in 
1862 een Algemene Werkmansbond, met een verbruikscoöperatie als kern, in het 
leven geroepen door het Boekdrukkersverbond. In beide steden was de politieke 
werking opvallend, met voorlichtingsvergaderingen en bibliotheken voor de leden, 
een eigen weekblad, bijeenkomsten en petitionnementen. Er werd niet alleen opge- 
komen tegen patronale misbruiken, voor loonsverhoging en verkorting van de 
arbeidsduur, maar ook voor stakingsvrijheid, algemeen stemrecht, officiële erken- 
ning van de volkstaal, voor vrijhandel, tegen de militaire lasten en de doodstraf. 
Ook hier dus de gehele gamma van eisen van de burgerlijke radicalen. Progressieve 
kleine burgers die tegelijk flamingantische publicisten waren, stonden aan de leiding 
in Antwerpen (B. J. Mees en H. Peters) of oefenden een grote invloed uit als onder- 
steuners en penvoerders in Gent (E. Moyson, P. van Loo, C. H. van Boekel en ande- 
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ren; de leiders hier waren zelf arbeiders, zoals J. de Ridder en F. Bilen). Het is onloo- 
chenbaar dat de arbeidersbeweging die nu werkelijk van start ging, een produkt en 
een onderdeel was van de veel bredere radicale stroming zoals het al het geval was 
geweest met de kortstondige verenigingen, die tussen 1848 en 1857 in dezelfde geest 
en dikwijls door dezelfde mensen waren opgericht. Het was daarmee niet in tegen- 
strijd dat arbeidersleiders herhaaldelijk verklaarden dat ze van geen van beide partij- 
en iets te verwachten hadden; ook dat hadden vele radicalen hun al voorgezegd. 
Heeft heel die radicale beweging iets bereikt? We zijn natuurlijk geneigd om zoals de 
propagandisten van destijds te roepen: niets, absoluut niets! Het is echter onmisken- 
baar dat regering, parlement en stadsbesturen vooruit werden gedreven op de weg 
van de vrijhandel, de laïcisering van het openbaar leven, de vroegtijdige erkenning 
van het koninkrijk Italië, de uitbreiding van het onderwijs, de verbetering van de 
volkshuisvesting (in 1858 en 1867 wetten die onteigeningen met dat doel mogelijk 
maakten), de hervorming van de werkrechtersraden in 1859, de stichting van de 
Algemene Spaar- en Lijfrentekas in 1865, de wettelijke verplichting in 1868 voor de 
kolenmijnen om aan te sluiten bij verzekeringskassen ten bate van hun arbeiders, en 
de verbeterde bezoldiging van het lager overheidspersoneel. De arbeidsduur in de 
fabrieken begon korter te worden. Bij de grote stakingen van 1857 en 1859 deden de 
protectionistische Gentse patroons met succes een beroep op de overheid om de 
schuldigen te straffen. Op het einde van r8sg echter vroeg de regering aan de kamers 
van koophandel of het stakingsverbod gehandhaafd moest blijven, en er antwoord- 
den er maar drie positief. Al zou het tot 1866 duren, eer het bij de wet was afgeschaft, 
de tijd van de massale vervolgingen was al voorbij. Bij de volgende grote staking te 
Gent in 1861 werd van patronale kant beroep gedaan op een arbeidersgezinde advo- 
caat om te bemiddelen in plaats van op de overheid om te straffen. Ook inzake een 
rechtvaardiger belastingsysteem werden resultaten bereikt, in het bijzonder de af- 
schaffing in het jaar 1860 van de stedelijke octrooien die drukten op voedsel en 
brandstoffen. 

Wat zou de liberale regering anders kunnen dan toegeven aan de radicalen, aangezien 
haar voortbestaan in gevaar gebracht werd, omdat velen desnoods een coalitie wilden 
sluiten met de katholieken? 
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Een nieuwe unie van 1830? 


Het radicalisme had in 1857 de stoottroepen geleverd die de unionistische regering 
omver hadden geworpen. Velen zagen zich echter bedrogen in hun verwachtingen, 
en keerden zich in de volgende jaren als maar openlijker tegen de ’lakse, immobiele’ 
liberale regering van Rogier en Frère. Die waren namelijk niet in staat om de beloften, 
gedaan toen zij nog in de oppositie waren, waar te maken. Voor wat het antiklerika- 
lisme betrof, kwam daarbij dat een aantal van hun kiezers dit maar tot op zekere 
hoogte wensten, en de koning helemaal niet. Die had de senaat niet ontbonden in 
1857, zodat er nog twee jaar lang een katholieke rem stond op de wetgeving. De 
regering wilde in binnen-en buitenland het scheldwoord doen vergeten dat zij ‘de 
regering van het oproer’ was, en zou zich duidelijk van de radicalen distantiëren. 
De eersten, die zich in hun ontgoocheling manifesteerden waren de economen. Na 
de belangrijke tariefverlagingen onder De Decker in 1857, kon diens opvolger niet 
anders dan een pauze houden. De verdere afbraak van de tolmuren moest vooral 
gebeuren op basis van wederkerigheid, via verdragen met de buurlanden. Die werden 
inderdaad gesloten tussen 1861 en 1865, maar zoveel geduld hadden de vrijhande- 
laars niet, net zomin als vele Antwerpse zakenlui begrip opbrachten voor de weige- 
ring van de regering om naar Rotterdams voorbeeld de tonnage- en loodsgelden op de 
Schelde te verminderen. Ze behield die als ruilmiddel om de handeldrijvende mo- 
gendheden te doen bijdragen in de afkoop van de Scheldetol, welke door het rijk werd 
betaald aan Nederland. Voordat ze die afkoop had kunnen regelen in 1863, had 
Rotterdam een aantal Duitse cliënten van Antwerpen afgesnoept en was de parle- 
mentaire, vertegenwoordiging van de havenstad in handen van de oppositie overge- 
gaan. Niet alleen de vrijhandelskwestie speelde een rol, ook het radicale ongeduld. 
De regering Rogier was gedwongen voor Napoleon III nog meer in te binden dan haar 
voorgangers. De uitwijzingen van Franse ballingen lokten stormen van protest uit, 
maar dat was evenzeer het geval met de defensie-maatregelen die de regering trof 
tegen diezelfde Napoleon! Al in de eerste maanden van 1858 haalde een petitionne- 
ment tegen de dienstplicht 7o ooo handtekeningen, dank zij de steun van de radicale 
pers en een deel van de katholieke. In augustus 1858 werd het regeringsontwerp — of 
eigenlijk dat van de koning — voor de versterking van Antwerpen met een grote 
meerderheid verworpen door de kamer. De liberale radicalen hadden blok gevormd 
met de Antwerpenaars, die een ander tracé voorstonden, en met bijna heel de rech- 
terzijde. Deze wilde de regering ten val brengen en het Leopold betaald zetten dat hij 
haar in de oppositie geduwd had in november 1857. Hier kwam de vicieuze cirkel op 
gang die de katholieke partij en de dynastie gedurende 30 jaar als maar verder van 
elkaar zou verwijderen. 

De katholieken trachtten duidelijk de onenigheid in het radicale kamp aan te wakke- 
ren en de radicalen naar zich toe te halen. De Frans-Oostenrijkse oorlog in Italië die in 
april 185g uitbrak, gaf de koning de gelegenheid om een herzien plan door te drijven. 
Om aan de eisen van de plaatselijke bevolking te voldoen, waren de vestingwerken 
nu veel verder van het stadscentrum gelegd, waardoor het geheel veel meer zou 
kosten. In de volgende jaren zouden de grote uitgaven die nodig waren om de enorme 
vesting ook uit te rusten, wederom de radicale ontevredenheid doen voortduren. 
Met wie de regering bijna onvermijdelijk in botsing moest komen, dat waren de 
flaminganten, hetgeen van belang was omdat Antwerpen, Gent en Brugge de arron- 
dissementen waren die ze in 1857 maar op het nippertje had veroverd. Haar voor- 
ganger de regering De Decker had in 1856 een commissie benoemd van negen voor- 
aanstaande Vlaamsgezinden, ten einde maatregelen voor te stellen op taalgebied. Die 
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zogenaamde grievencommissie had de regering De Decker haar verslag overhandigd 
twee weken voor haar val, zodat het Rogier was, die erover te beschikken had. Toen 
die de publikatie ervan niet meer kon beletten, gaf hij in maart 1859 een tegenverslag 
uit. Daarin verwierp hij de voorstellen tot geleidelijke invoering van een wettelijke 
tweetaligheid in het Vlaamse land als onmogelijk. Zelfs beschuldigde hij hun auteurs 
van gebrek aan vaderlandsliefde: er bestond geen Vlaams volk, en er bestonden dus 
ook geen Vlaamse grieven. Weinige teksten hebben er zoveel toe bijgedragen de 
groei van een Vlaams volk te bevorderen. Voor vele vrijzinnige flaminganten, die 
meestal pas in 1857 het unionisme verlaten hadden om zich bij de liberale partij aan te 
sluiten, werd het moeilijk om daar nog in te blijven. 

De radicale stroming in het algemeen, en de Vlaamse in het bijzonder wonnen aan 
kracht ten gevolge van de internationale toestand die hen in elkaars armen dreef, 
want zij waren nog meer dan de andere Belgen beducht voor opslorping door het 
despotische Frankrijk. Dat was bezig de kaart van Europa te herschikken ‘volgens de 
natuurlijke grenzen en door de vorming van grote nationale staten, afgebakend door 
de talen’. Behalve door het opvoeren van de landsverdediging reageerden de koning 
en de regering met een drukke diplomatieke activiteit; ze rekenden vooral op de 
steun van Engeland. De onrust onder de bevolking was groot en in juni-juli 1860 
ontstond een zekere paniekstemming, naar aanleiding van de inlijving van Nice en 
Savoye bij Frankrijk. Met massaal enthousiasme werd 21 juli gevierd als een mani- 
festatie van de Belgische onafhankelijkheidswil. Frankrijk begreep dat er van een 
vrijwillige inlijving geen sprake kon zijn. Toch bleef er berzorgdheid tot aan de val 
van Napoleon. Wel had de dreiging tijdelijk de positie van de regering versterkt. 
Die positie begon werkelijk bedreigd te worden door de toenadering tussen radicalen 
en katholieken, dikwijls met de flaminganten als verbindingsschakel. Het is duidelijk 
dat vele katholieken, nu ze op twee jaar na al sinds 1847 in de oppositie waren, alles 
wilden aangrijpen om de liberale heerschappij af te schudden. Het ging echter om 
méér dan een verkiezingsstrategie, er bestond een ideologische basis voor de coalitie 
‘van alle progressieven’ die werd nagestreefd onder de patriottische benaming van 
‘een nieuwe unie van 1830’. 

Het doctrinair liberalisme was drager van een verlichtingsidee: de staat moet het 
individu bevrijden van de knellende traditionele bindingen die de Franse revolutie 
overleefd hebben. Het radicalisme, het katholiek traditionalisme en de Vlaamse 
beweging bekeken de zaak andersom: de staat bedreigt de persoonlijke vrijheid, 
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zoveel mogelijk moet dus worden overgelaten aan de intermediaire lichamen, de 
gemeenten, provincies en particuliere verenigingen. Daarom konden zij het bestaan 
erkennen, binnen het Belgische volk, van een Vlaams volk waarvan de flaminganten 
zich bewust werden. Toen in 1858-1859 de regering in het vernieuwde strafwetboek 
de Napoleontische bepalingen bewaarde tegen geestelijken die vanaf de kansel bur- 
gerlijke overheden zouden aanvallen, keerden een aantal radicalen zich met de 
katholieken hiertegen. 

Toch was de hinderpaal voor een ‘unie van alle progressieven’ de plaats van de kerk 
in het openbare leven. In de ogen van de meeste radicalen vormde die al evenzeer als, 
of zelfs nog meer dan de staat een bedreiging voor de vrijheid. Voor de katholieken 
ging het er intussen vooral om de invloed van de kerk, die tussen 1830 en 1847 
verstevigd was, te behouden en verder uit te breiden. Met het oog daarop hielden ze 
in 1863, 1864 en 1867 te Mechelen massale congressen, die de uitstraling van de 
godsdienst bespraken in het onderwijs, de liefdadigheid, de pers, de kunst, het 
ontspanningsleven, enz. Al meden die congressen opzettelijk het terrein der politiek, 
en huldigden ze luidruchtig ‘de vrijheid in alles en voor allen’, hun bouwen aan de 
katholieke zuil stootte de antiklerikalen af, die er een theocratische bedreiging in 
zagen. De regering en de doetrinairen trachtten de dreigende unie van radicalen en 
katholieken tegen te gaan door antiklerikale maatregelen, welke die twee groepen in 
botsing met elkaar zouden brengen. Na de laïcisering van de liefdadigheid kwam die 
van de kerkhoven aan de beurt, en de nationalisatie van de studiebeurzen. De erken- 
ning van het in 1860-1861 gevormde koninkrijk Italië paste in hetzelfde kader. De 
katholieken waren er fel tegen gekant, omdat het een deel van de pauselijke staten 
had ingelijfd en de overige bedreigde, maar zoveel te meer was de antiklerikale opinie 
ervoor. De regering stond huiverig tegenover die erkenning en vooral Leopold 1 was 
ertegen, omdat Italië met medewerking van Napoleon III was ontstaan ondanks de 
internationale verdragen. Tenslotte gaven handelsbelangen samen met interne poli- 
tieke pressie de doorslag, maar de minister van buitenlandse zaken A. de Vrière nam 
zijn ontslag, en Rogier nam zelf die portefeuille over in oktober 1861. 

Als minister van binnenlandse zaken werd nu de Vlaamsgezinde Alph. van den 
Peereboom in de regering opgenomen. Hij zou trachten het flamingantisch ongenoe- 
gen weg te nemen, dat zopas bij de verkiezingen van juni 1861 had bijgedragen tot het 
verlies van enkele kamerzetels in Gent en Eeklo. In de volgende zes jaar trof hij tal 
van maatregelen ter ondersteuning van letterkunde, toneel en muziek, breidde het 
onderricht van het Nederlands zowel in Wallonië als in Vlaanderen uit, voerde een 
gemeenschappelijke Belgisch-Nederlandse spelling in en liet de Nederlandstalige 
brieven door zijn departement in dezelfde taal beantwoorden. Door zulke tegemoet- 
komingen kon de dreigende katholiek-radicale coalitie beperkt worden, maar niet 
helemaal belet. 

De doorbraak ervan vond plaats in Antwerpen waar einde 1862 de Meetingpartij tot 
stand kwam. Aanleiding en mede-oorzaak vormden de omstandigheden, waarin de 
uitbouw van de vesting gebeurde, maar daarachter ging heel de politieke vernieu- 
wingswil schuil. De partij van de volksvergaderingen zou het gemeentebestuur in 
handen houden tot 1872, en de parlementaire vertegenwoordiging van het arrondis- 
sement tot 1878. Tegelijkertijd werd over heel het land het krakende bondgenoot- 
schap tussen de conservatieve en de godsdienstige krachten enerzijds, en tussen de 
antiklerikale en de progressieve anderzijds, op de helling gezet. De regering probeer- 
de haar geslonken meerderheid in het parlement te vergroten door nieuwe verkie- 
zingen in Brugge op 12 jan. 1864, maar ze verloor en moest haar ontslag aanbieden. 
Er ontstond een regeringscrisis van meer dan vier maanden, omdat Leopold I weiger- 
de het regerings- en verkiezingsprogramma te aanvaarden, dat de katholieke kandi- 
daat eerste minister Dechamps hem voorlegde. Het was gericht op het verbinden van 
de Antwerpse Meeting met de katholieke partij en op het uitlokken van coalities met 
de radicalen elders in het land. Het voorzag onder andere in de versterking van de 
gemeentelijke autonomie inzake de benoeming van burgemeesters en schepenen, de 
uitbreiding van de gemeentelijke en provinciale bevoegdheden, de verlaging van de 
kiescensus, vermindering van de belastingen die het meest drukten op de werkende 
klassen, en vrijhandelsmaatregelen. Vooral de censusverlaging, een programmapunt 
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waarop de katholieke onderhandelaars met het hof niet wilden toegeven, bracht de 
breuk met de koning, die wilde dat zij de conservatieve partij zouden blijven. 
Leopold gaf opnieuw de macht aan Rogier. Die probeerde zijn positie te verstevigen 
door het aantal parlementszetels aan te passen aan de gestegen bevolking, zonder de 
tienjaarlijkse volkstelling af te wachten. Daarop weigerde de rechterzijde nog de 
zittingen bij te wonen, zodat hij de kamer moest ontbinden. Dat ‘revolutionair’ 
optreden van de rechterzijde zou met succes tegen haar worden uitgespeeld in de 
verkiezingen van 11 augustus 1864,evenals de verwerping van haar programma door 
de koning. Een deel van het kiezerskorps was blijkbaar nog gehecht aan de traditio- 
nele administratieve rol van het parlement onder leiding van de koning. 

De belangrijkste verklaring voor de regeringsoverwinning was dat de beoogde om- 
mezwaai naar een progressieve katholieke partij tegenover een conservatieve libera- 
le;maar gedeeltelijk was gelukt. Het Dechamps-programma had geen vermindering 
van de militaire lasten beloofd, omdat het dan zeker geen kans zou maken bij de 
koning, en evenmin taalwetten. 

Vooral de zogenaamde ultramontanen rond Le Bien Public konden niet de leuze 
overnemen dat de godsdienstkwestie vergeten moest worden en dat de vrijheid het 
enige politieke richtsnoer moest zijn; al wezen ze uit partijdiscipline het Dechamps- 
programma niet openlijk af. Het ging om een groep aristocraten, die invloed hadden 
door hun naam, hun geld en hun toewijding aan de zaak van het geloof. Dat katho- 
lieken verklaarden te strijden voor ‘de vrijheid in alles en voor allen’ in plaats van 
voor het rijk Gods, leek hun een geloofsverzaking, die plots in de mode kwam in 
1863-1864. In hun conservatief verweer daartegen werden ze gestijfd door de nuntius 
en door het Vaticaan, dat een encycliek tegen de liberale vrijheden voorbereidde. 
De liberalen maakten die verdeeldheid bekend. Ze voerden al in 1863 en nog meer in 
1864 een heftige campagne tegen de jezuïeten en de geestelijkheid in het algemeen, 
en in enkele steden gebruikten ze geweld om bijeenkomsten van hun tegenstanders 
te beletten. Wel riepen een aantal radicale dag- en weekbladen en voormannen op om 
de unie te verwezenlijken rond het Dechamps-programma, maar voor de meesten 
bleef het katholiek en dus onbetrouwbaar. De gedeeltelijke omkeer in de partijver- 
houdingen was echter op lange termijn belangrijker dan het directe verkiezingssuc- 
ces, dat de doctrinairen nog zes jaar aan de macht zou houden. 
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Het ontstaan van een 
socialistische beweging 


De jaren 1863-1864 betekenden een keerpunt. De katholieke partij had zich omge- 
vormd tot een centrumpartij, tussen de radicalen en de doctrinairen in. Deze laatste 
groep had zich in de conservatieve hoek laten duwen door haar verzet tegen het 
Dechamps-programma. Een krachtige beweging voor de herziening van het kiesstel- 
sel was ingezet, en nam weldra het algemeen stemrecht als doel; ze zou duidelijk 
aanslaan onder de arbeiders van de grote steden. Terwijl ook buiten Antwerpen 
sommige radicalen, vooral flaminganten, zich bij de katholieke partij aansloten of 
sympathiseerden, voelden anderen zich gedwongen om totaal te breken met de libe- 
rale partij die zich onder een koninklijk conservatief vaandel had geschaard. Uit deze 
scheuring in het radicalisme zouden de eerste echt socialistische groepen ontstaan. 

Opvallend was de ontwikkeling in Brussel. In de lente van 1863 verzoende zich de 
machtige kiesvereniging Association Libérale, die in radicale handen was, met de 
afgesplitste doctrinairen om een katholiek succes in de kamerverkiezing van juni 
onmogelijk te maken. Tegen ‘die capitulatie voor de doctrinaire kliek’ verzette zich 
een extreme groep die zich op haar beurt afsplitste en de Meeting libéral stichtte, 
waarvan ze de naam wel ontleend zal hebben aan de nieuwe Antwerpse partij. Ze 
droeg een onvolledige lijst voor van democraten en vrijhandelaars als Dartevelle, 
Splingard en Haeck. De katholieke kiesvereniging nam die namen op in haar volle- 
dige lijst, waarop onder anderen gewezen liberale radicalen voorkwamen als Lucien 
Jottrand en Edouard Ducpétiaux. Hoewel de Meeting libéral verklaard had geen 
coalitie te willen sluiten, wilde een aantal van haar aanhangers dat ostentatief wel. Zij 
werden daarom fel veroordeeld door La Tribune du Peuple. In 1864 waren er vrien- 
den en medewerkers van dit blad uit de Meeting libéral die zich publiekelijk achter 
het Dechamps-programma schaarden, onder anderen Paul Janson, Robert, Demeur 
en Splingard. We weten niet of de scheuring in L’Affranchissement, waarnaast in 
1863 een andere vereniging ongodsdienstige begrafenissen ging organiseren, name- 
lijk La Libre Pensée, ook een gevolg was van de onenigheid over het al dan niet 
pacteren met de katholieken of met de doctrinairen. 

Le Peuple verloor vermoedelijk een deel van zijn financiële ondersteuners, want zijn 
weekblad kon in 1864 en 1865 nog maar onregelmatig verschijnen. Toen pas maakte 
het zich los van de radicale stroming. Het keerde zich tegen het nationaliteitenbe- 
ginsel (in een artikelenreeks van de student Hector Denis) en het verenigde Italië, 
tegen het algemeen stemrecht in mei en juni 1865, maar vóór volksregering en 
gemeentelijk federalisme. Op 20 augustus 1865 kondigde het de stichting aan van een 
Belgische afdeling van de Internationale Arbeidersvereniging. De nationalisatie van 
de onroerende goederen werd een programmapunt; het begrip ‘vaderland’ werd afge- 
wezen, evenals de vrijhandel, terwijl einde 1865 de antigodsdienstige propaganda 
sterk terugliep en de aanvallen op de geestelijkheid zelfs werden afgekeurd. Wees dit 
laatste op invloed van de groep der Meeting libéral? 

Jonge advocaten uit die groep hadden zopas het weekblad La Liberté gesticht: 
Janson, Robert, Picard en anderen (zie pag. 190). Zij bleven ’de kleriko-liberale kwes- 
tie’ als van ondergeschikt belang zien, en wilden met katholieken samenwerken voor 
democratische en sociale hervormingen. K. Buls en L. Vanderkindere waren de 
meest uitgesproken Vlaamsgezinde elementen van de groep. De groep viel echter in 
1866-1867 uiteen, en een deel van de redacteurs zou onder dezelfde benaming vanaf 
1868 een socialistisch orgaan uitgeven. 

Begin 1866 werd La Tribune du Peuple het orgaan van de Internationale. Deze 
vertoonde veel overeenkomst met haar stichter Le Peuple. Terwijl de antigodsdien- 
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stige propaganda weer op de voorgrond kwam en het republicanisme toenam, werd 
de collectivisatie nu een hoofdpunt te midden van andere theoretische artikelen over 
het socialisme. Nu pas was het blad vooral met de arbeidersproblemen begaan. De 
talrijke bijeenkomsten van arbeiders, radicalen en katholieken voor het algemeen 
stemrecht, dwongen de vereniging en haar blad om dat vraagstuk opnieuw te onder- 
zoeken van februari tot april 1866. Ondanks veel aarzelingen werd het algemeen 
stemrecht tenslotte aanvaard, zelfs door Pellering en Coulon en ook door Cesar de 
Paepe, al vreesde die dat op het platteland en in de mijnstreken het volk er niet rijp 
voor was. De koerswijziging zou succes brengen, namelijk de aansluiting in mei 1867 
van de Brusselse vakverenigingen van kleermakers, marmerbewerkers, schoenma- 
kers, timmerlieden en smeden. 

In de arbeidersverenigingen van Gent en Antwerpen ontstonden ook scheuringen 
over de vraag of er met de katholieken samengewerkt moest worden op politiek 
gebied. In de loop van 1865 scheidde zich in Gent een Weversmaatschappij Vooruit 
af van de oudere vereniging, die in de vorige jaren de antiregerings-coalitie van radi- 
calen, flaminganten en katholieken gesteund had; ze zou de kern worden van het 
Gentse socialisme. In Antwerpen viel einde 1866 de Algemene Werkmansbond 
uiteen op de tegenstelling tussen liberaal- en Meeting-gezinden. 

De doorbraak van de Internationale vanuit Brussel naar overige delen van het land 
vond in 1868 plaats. Opvallend hierbij is, dat ze werd mogelijk gemaakt doordat de 
socialistische intellectuelen en ambachtslui van Le Peuple het programma van de 
arbeiders en radicalen overnamen, namelijk antimilitarisme en loonsverhoging, zo- 
als ze al tevoren het algemeen stemrecht hadden. overgenomen van dezelfden. 

In de herfst van 1867 kondigde de regering een wetsontwerp aan ter verhoging van 
het jaarlijks legercontingent van roooo naar 12 of 13 ooo recruten. Het massale 
verzet dat daartegen loskwam, droeg wellicht bij tot het uiteenvallen van de regering, 
die was ondermijnd door verscheidene tegenstellingen. De oude Rogier nam in 
december zijn ontslag samen met Van den Peereboom en generaal Goethals. Leopold 
II belastte Frêre-Orban, die tevoren al dominerend was opgetreden, met de vorming 
van de nieuwe ploeg, en dat zette zowel katholieken als radicalen aan tot het 
verscherpen van hun houding. Voordat de wet in maart 1868 in stemming kwam, 
hadden de bijeenkomsten waarop ze werd bestreden een voordien ongekende om- 
vang aangenomen in de samenwerking tussen katholieken, radicalen en arbeiders. 
Al op 30 november 1867 voelde La Tribune du Peuple zich verplicht in een hoofdar- 
tikel de arbeiders te waarschuwen om niet in de katholieke valstrik te lopen, waarin 
na het algemeen stemrecht nu vooral het antimilitarisme als lokaas gelegd werd. De 
beweging werd echter zo machtig dat de Brusselse socialisten moesten meedoen, 
zodat ze een eigen ’Verbond tegen de loting en de staande legers’ stichtten. Het 
bracht hun de toetreding tot de Internationale van het Antwerpse Volksverbond, dat 
in maart 1867 was gesticht in de marge van de Meetingpartij, en die van de Vervierse 
vakvereniging Francs-Ouvriers, die sinds december 1867 het blad Le Mirabeau uit- 
gaf. Ook werd er contact gelegd met een Brugse groep, die van katholieke huize was, 
evenals de stichter en sommige andere leiders van het Antwerpse Volksverbond. 
In maart 1868 kwam het in de mijnen rond Charleroi tot een uitgebreide stakingsbe- 
weging tegen herhaalde loondalingen in een periode van hoge broodprijzen. Na 
enkele dagen werd het leger te hulp geroepen, en toen dat met stenen bekogeld werd, 
vuurde het op dat gevreesde en geminachte gepeupel. Dat er tien doden vielen, wekte 
in brede kring verontwaardiging. Zoals progressieve advocaten al vroeger bij stakin- 
gen hadden gedaan, namen nu redacteurs van La Liberté de verdediging op zich van 
de gerechtelijk vervolgden. De Brusselse Internationalisten richtten een manifest tot 
de mijnwerkers,en organiseerden in de loop van hetzelfde jaar ongeveer 120 zondag- 
se bijeenkomsten in Henegouwen, en dubbel zoveel in 1869. Op meer dan vijftig 
plaatsen werd geprobeerd om afdelingen van de Internationale te stichten; daaronder 
zouden er zeker twintig voor korte tijd levensvatbaar blijken, enkele zouden ver- 
bruikscoöperaties stichten. Toen in april 1869 een staking uitbrak in de Borinage, 
nadat de ’ordestrijdkrachten’ alweer bloed hadden vergoten bij een staking in 
Seraing, trachtten de Brusselse Internationalisten die staking te leiden en binnen de 
wettelijke perken te houden. 





Belangrijk is niet alleen dat de gebeurtenissen van 1868 en 1869 verbittering zouden 
wekken onder de arbeiders en de democraten, en dat ze hebben geleid tot de eerste 
(socialistische) organisaties van betekenis onder de mijnwerkers. Even belangrijk is 
dat de stootkracht van deze massa’s, waarvan De Paepe nog twee jaar tevoren had 
gevreesd dat ze niet rijp waren voor het stemrecht, er de Internationalisten toe 
hadden gebracht om hun afkeer van stakingen en loonsverhoging opzij te schuiven. 
Vroeger hadden zij immers in proudhonistische geest gemeend, dat loonsverhogin- 
gen automatisch ongedaan gemaakt werden door prijsverhogingen; zo had Le Peuple 
niet meegedaan aan de campagne, die had geleid tot de afschaffing van het stakings- 
verbod in 1866. Zeker ging hun voorkeur nog uit naar de coöperatie, maar ze 
aanvaardden voortaan de staking als strijdmiddel en in 1872 zouden ze in het Cen- 
trum beroepsverenigingen stichten. Hun nieuwe opvattingen waren geschikt om 
eindelijk aanhang te winnen onder de arbeiders van de grote steden, die al een traditie 
hadden terzake, en ze werden bevestigd door buitenlandse invloeden, namelijk het 
voorbeeld van de Engelse vakverenigingen en het marxisme. 

De spectaculaire doorbraak van de Internationale in Henegouwen, vergemakkelijkte 
haar binnendringen elders. In oktober 1868 werd een afdeling gesticht in Gent, waar 
de twee weversmaatschappijen onmiddellijk toetraden; vanaf januari 1869 ver- 
scheen in Brugge het weekblad Vooruit! Orgaan der Vlaamsche Afdeelingen der 
Internationale Werkersvereeniging. In december 1868 werd de Belgische Algemene 
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Raad opgericht die uit Brusselaars bestond; deze Raad benoemde een secretaris voor 
het Luikse, een voor de streek van Verviers, een voor Antwerpen, een voor Gent en 
Brugge samen, en niet minder dan elf voor de verschillende streken van Henegou- 
wen. Toch zouden zelfs de mijnwerkers al enkele maanden later een sterke drang 
naar zelfstandigheid tonen. Zoveel te meer lieten de andere groepen, die niet vanuit 
Brussel gesticht waren, zich niet graag bevoogden door de hoofdstad. 

Behalve deze organisatorische verdeeldheid bestond er grote onenigheid onder de 
aanhangers over doel en middelen van de socialistische beweging. Bij de erfenis van 
het radicalisme, van de pre-socialistische arbeidersbeweging en van het proudhonis- 
me, zouden zowel het marxisme als het anarchisme van Bakoenin hun invloed doen 
voelen. Bovendien bleven er de spanningen met de ongeduldigen, die op een spoe- 
dige revolutie hoopten, zoals Pellering; een afsplitsing deed zich voor in Brussel in 
april 1869. Toen in de volgende jaren de Internationale eindelijk vat kreeg op de 
klassebewuste ambachtslieden en arbeiders van Brussel zelf, zouden er ook tegen- 
stellingen aan het licht komen tussen deze volksaanhang en de intellectuelen, die een 
leidende rol speelden; daaruit kwam een nieuwe splitsing in Brussel in 1873, met 
weer onder anderen Pellering en Coulon. Het zou duren tot 1855 eer de stichting van 
de Belgische Werkliedenpartij een voldoende graad van eensgezindheid bewerkstel- 
ligde, om het vertrekpunt te worden van een nieuwe, definitieve doorbraak. 

Al vóór 1870 echter was het socialisme in zijn oorsprong en zijn eerste ontwikkeling 
zo vast verankerd in het radicalisme en in de pre-socialistische arbeidersbeweging, 
dat het daarvan een aantal onuitwisbare kenmerken had meegekregen. In de eerste 
plaats was dat de strijd voor de vrije gedachte tegen de katholieke kerk, wat zou 
meebrengen dat contacten met godsdienstige milieus zoals in Brugge al voor 1870 
weer verloren gingen. Ten tweede het antimilitarisme. Ten derde de strijd om loons- 
verhoging, onder andere door middel van stakingen. Tenslotte de strijd voor het 
algemeen stemrecht en de wil om een politieke partij te vormen, al zouden die onder 
anarchistische invloeden nog ter discussie worden gesteld. In de arbeidersbeweging 


echter was al voordat ze socialistisch werd die idee zozeer doorgedrongen, dat ze niet 
meer verlaten kon worden. Daarom zou de binding met het radicalisme versterkt 
worden, naarmate het meer greep zou krijgen op de arbeidersbeweging die in Gent, 
Brussel en Antwerpen al een traditie had sinds 1857. Daarentegen zou Henegouwen 
lang apart staan in de beweging, omdat het geen pre-socialistische traditie had. 
Programma en actiemiddelen van het Belgische socialisme zouden in hoofdzaak die 
van het radicalisme blijven, met nog een verdere verlegging van de klemtoon naar 
specifieke arbeiderseisen. Het anarchistische of marxistische einddoel zou worden 
verschoven naar een verre toekomst, zoals de ultramontaanse katholieken verklaar- 
den dat hun einddoel bleef de stichting van een christelijke staat nadat heel de bevol- 
king opnieuw voor het geloof gewonnen zou zijn. Heel de rgde-eeuw door bleef de 
grens tussen socialisme en liberaal radicalisme onduidelijk. Het socialisme was vanaf 
het ontstaan ervan geïntegreerd in de parlementaire democratie, die beïnvloedbaar 
bleek door buitenparlementaire agitatie. In de marge van de beweging zouden revo- 
lutionaire en anarchistische tendensen blijven bestaan, waarvoor ‘het einddoel’ niet 
alleen een droom was, maar een te veroveren mogelijkheid. 

Van grote betekenis voor de toekomst was dat het socialisme van begin af aan één 
van de punten uit het radicale programma niet overnam: de verdediging van de 
volkstaal. De Vlaamse beweging was al zozeer vergroeid met de katholieke kerk en 
partij en de antigodsdienstigheid was zo fundamenteel in het beginnende socialisme, 
dat het de Vlaamse beweging absoluut afwees. De wortels, welke deze had geschoten 
in het radicalisme en in de arbeidersbeweging van Gent en Antwerpen, bleken tekort. 
Geen enkele socialistische groep zou de Vlaamsgezindheid van het radicalisme en 
van de pre-socialistische arbeidersbeweging bewaren, net zomin als ze hun gods- 
dienstigheid zouden bewaren. Dit zou het ontstaan bevorderen van een christelijke 
arbeidersbeweging. Vooral in Gent zou die willen aanknopen bij de pre-socialistische 
traditie, en zou ze uitgesproken Vlaamsgezind zijn. In Brugge en Antwerpen zouden 
godsdienstige verenigingen van ambachtslieden en arbeiders later een voedingsbo- 
dem worden voor een christelijke arbeidersbeweging. 


E. WILS 


Verworvenheden na 
veertig jaar 


Bij de verkiezingen van juni 1870 viel de regering Frère-Orban. Ze had evenwel een 
behendige en gematigde politiek gevoerd, een compromis gevonden voor het om- 
streden vraagstuk van de invloed van kerk en staat in de kerkfabrieken, de postta- 
rieven verlaagd,en belet dat van Franse zijde de hand kon worden gelegd op een deel 
van het Belgische spoorwegnet. Dat vele katholieke politici waren gecompromitteerd 
in de faillissementen van de financier Langrand-Dumonceau had haar niet gered. Ze 
verloor haar vertegenwoordigers voor Charleroi, Zinnik en Verviers ten gevolge 
van afspraken tussen radicalen en katholieken. Ook in Gent waren haar zeven uittre- 
denden gewipt, aan wie niet werd vergeven dat zes van hen hadden gestemd tegen 
een wetsvoorstel, dat van de magistraten in het Vlaamse land de kennis van het 
Nederlands eiste. Na zes jaar van mislukte pogingen kwam de katholieke partij aan 
de macht met de tactiek van 1864, namelijk het aantrekken van de radicalen zowel 
individueel door een vooruitstrevend programma, als in groep door verkiezingscoali- 
ties. Ze bood een ministerportefeuille aan een radicaal aan. 

Waarom had het zes jaar moeten duren? Omdat juist onder de radicalen antiklerika- 
lisme, antikatholicisme en antigodsdienstigheid het meest verbreid waren. De ency- 
cliek Ouanta Cura, waarin Pius IX in december 1864 zijn reactionaire opvattingen 
had samengebald, had zeker remmend gewerkt, evenals de druk van de koning, die in 
1864 heel onverholen was uitgeoefend. Dat zij opnieuw werden gepasseerd bij het 
ontslag van Rogier in december 1867,door Leopold Il ditmaal, had een aantal katho- 
lieken geïrriteerd en aangespoord om minder om te zien naar de kroon( hoewel die, 
gezien de samenstelling van het parlement, toen niet anders had kunnen handelen). 
Een nieuwe katholieke campagne voor uitbreiding van het stemrecht in 1869—1870 
had tenslotte de doorslag gegeven. Zelfs hun meest conservatieve vleugel, de aristo- 
cratische ultramontanen die Le Bien Public te lauw vonden, stemden in hun blad Le 
Catholique in met de vermindering van de militaire lasten, de verlaging van de 
census, het herstel van de volkstaal en het sluiten van coalities met de radicalen. 

In plaats van de conservatieve partij van de koning waren de katholieken een 
centrumpartij geworden tussen de doctrinairen en de radicalen in. Decentralisatie en 
Vlaamsgezindheid behoorden tot hun traditionalistisch erfgoed, en al sinds 1850 
hadden de vrijhandel en het verzet tegen de militaire inspanningen bij hen ingang 
gevonden. Door hen in 1857 te laten vallen had Leopold I hun ontwikkeling bevor- 
derd naar het antimilitarisme en naar een bondgenootschap met de democratie. 
Daarbij namen ze ideeën over als de staatsonthouding en de uitbreiding van het 
stemrecht. Dat alles wekte afkeer bij de dynastie. Tot na de eerste wereldoorlog werd 
het haar politiek om wel gehechtheid aan de godsdienst te manifesteren, maar op het 
vlak van de politieke partijen eerder de liberale te bevoordelen. Zo verstevigde ze haar 
positie langs twee kanten. 

Al was de koning dan duidelijk ondergeschikt aan de kamer, toch behield hij een 
belangrijke rol in de werking van het staatsbestel, via het benoemen en ontslaan van 
de ministers en het al dan niet toekennen van het recht om de kamer te ontbinden. 
Ook na het definitieve einde van het unionisme op regeringsniveau, in 1857, was zijn 
rol dus niet teruggebracht tot die van een registrator van de wil der kamermeerder- 
heid. Vooral bij een regeringscrisis kon hij zijn rol als scheidsrechter tussen de 
partijen uitspelen, en van de kandidaat-ministers eisen dat ze hun programma zou- 
den wijzigen. Leopold len ll eerbiedigden het parlementaire systeem, maar dwongen 
de parlementaire meerderheden om een belangrijke plaats in te ruimen voor de kroon 
als conservatieve macht. Die macht gebruikten ze in de eerste plaats in het belang 
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van de landsverdediging. De groeiende cohesie van de partijen belemmerde wel hun 
invloed op de individuele parlementariërs, maar maakte het hen omgekeerd gemak- 
kelijker om via de regering vat te krijgen op haar meerderheid, dank zij de partijdis- 
cipline. In 1864 hadden de katholieken ondervonden hoezeer ze de kroon ernstig te 
nemen hadden. Ze zouden weldra ervaren dat ook buitenparlementaire oppositie 
door liberaal straatrumoer, een traditie werd. 
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De periode 1840-1848 


In de ban van een nationale identiteitscrisis; Willem II en het buitenlands beleid 


Na het herstel van de nationale onafhankelijkheid in het najaar van 1813 valt er in 
Nederland, Noord-Nederland, gedurende enkele decennia een onmiskenbare identi- 
teitscrisis te constateren. Terwijl het door Willem I beheerste regeringsbeleid typisch 
continentale, in territoriaal opzicht expansionistische trekken vertoonde, waren de 
leidende kringen in het Noorden, met name in Holland, geporteerd voor territoriale 
contractie, wat overigens geheel in overeenstemming met de oude Hollandse mari- 
tiem-commerciële traditie was! In de jaren 1840-1848 manifesteerde de nationale 
identiteitscrisis zich nog duidelijker dan in de voorafgaande periode. Juist deze jaren 
stonden in het teken van onzekerheid, halfslachtigheid, malaise en tenslotte zelfs 
defaitisme. 

Belangrijke achtergrondverschijnselen van de crisis waren uiteraard de stagnerende 
economische ontwikkeling en in verband daarmee het gebrek aan werkgelegenheid 
en het daaruit voortkomende, blijkbaar chronisch geworden euvel van het pauperis- 
me, dat juist in deze tijd een bedenkelijk hoogtepunt bereikte. Ook de constitutionele 
en parlementaire ontwikkeling bevond zich in een impasse, die een rijke voedings- 
bodem bleek voor teleurstellingen en frustraties. 

Na de totstandkoming van het eindverdrag met België in 1839 heerste er onder de 
politiek geïnteresseerde Nederlanders een evidente katerstemming. Negen jaar lang 
was de confrontatie-politiek tegen de Belgische muiters volgehouden met als resul- 
taat een eindschikking die ongunstiger was dan hetgeen na de fameuze Tiendaagse 
Veldtocht in 1831 bedongen had kunnen worden. 

Ook het politieke toekomstperspectief leek somber en dreigend. In brede kring bleek 
men van mening dat de Europese mogendheden, en met name Engeland (de natuur- 
lijke bondgenoot naar men vóór 1830 had aangenomen), Nederland in weerwil van 
zijn goed recht in het conflict met de Belgen in de steek hadden gelaten. De verwach- 
ting leek bovendien gewettigd dat het Nederland in een toekomstige crisis zeker niet 
beter zou vergaan. In de jaren veertig — een periode van hooggestemde, vaak utopi- 
sche verwachtingen in veel progressieve milieus in Europa — zagen velen een her- 
nieuwde uitbarsting van de Franse vulkaan met grote bezorgdheid tegemoet: de in de 
jaren 179o afgebroken ontwikkeling van de Grote Revolutie zou daardoor wel eens 
kunnen worden voortgezet en voltooid. De vrees dat het Nederland in zo’n wereld- 
brand slecht zou vergaan, leek niet denkbeeldig. Mocht het wederom door een revo- 
lutionair Frankrijk bezet worden, dan zouden de koloniën ongetwijfeld, en wie weet 
voorgoed, in Engelse handen vallen. Engeland had, naar men meende, immers geen 
reden meer om het verkleinde Nederland te ontzien, zoals vóór 1830 het Verenigd 
Koninkrijk, de barrière tegen Frankrijk 2 

De nationalistische tendenties die zich vooral in Duitsland in de jaren veertig zo 
duidelijk manifesteerden, werden in Nederland evenmin zonder een zekere onge- 
rustheid gadegeslagen. Tegenover de roerige, dynamische nationale beweging in 
Duitsland stond de gemiddelde Nederlander van toen volslagen vreemd. Dit onbe- 
grip dient zeker ten dele te worden verklaard door de omstandigheid dat hij zelf deel 
uitmaakte van een oude, historische staatsnatie. In Duitsland, en ook in Italië, waren 
de radicale nationalisten er immers juist op uit historische staten te liquideren. Hier- 
bij dient overigens wel te worden opgemerkt dat de zoëven genoemde gemiddelde 
Nederlander in het algemeen nogal gereserveerd, zo niet afwijzend, stond tegenover 
de nieuwe ideeën waarvan Europa toentertijd vervuld was. Uit afweer tegen het 
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moderne, dat veelal als een bedreiging gevoeld werd, had hij de neiging zich terug te 
trekken in een sfeer van geestelijk isolement en zich te bedwelmen aan de roem der 
vaderen uit de Gouden Eeuw. Zijn nationaliteitsgevoel, dat zijn fundamenten had in 
de klein-Nederlandse protestantse en de al even klein-Nederlandse Hollandse tradi- 
tie, maakte hem niet alleen stekeblind voor een verschijnsel als de Vlaamse bewe- 
ging, maar stond in het algemeen een billijke waardering van het nationaliteitsprin- 
cipe in de weg. 

In weerwil van dit alles werd er toch zozeer aan Nederlands toekomstmogelijkheden 
getwijfeld dat heel wat Nederlanders zich wel moesten afvragen of de overwinning 
van dat ‘wonderlijke’ nationaliteitsbeginsel, dat dan toch maar één van de leidende 
ideeën van de eeuw scheen te zijn, was tegen te houden. Leek ook de snelle ontwik- 
keling van het verkeer (de spoorwegen) en van de techniek de vorming van grotere 
staatsgemeenschappen niet in de hand te werken, zodat men zich kon afvragen of er 
voor kleine staten als Nederland nog wel ontwikkelingsmogelijkheden waren wegge- 
legd? Waren ook de handelspolitieke verwikkelingen met Duitsland niet symptoma- 
tisch voor de zich wijzigende verhoudingen op economisch gebied, die met de staat- 
kundige ontwikkeling in verband stonden? 

Bij die handelspolitieke geschillen met het Duitse achterland waren heel essentiële 
Nederlandse belangen in het geding: met name de voor Nederland zo uitermate 
belangrijke Rijnhandel en Rijnvaart, alsmede de niet minder belangrijke uitvoer van 
koloniale produkten naar Duitsland, de grootste afzetmarkt voor deze waren. Bij die 
afzet was de in zo droeve staat verkerende Nederlandse schatkist bovendien direct 
betrokken vanwege het cultuurstelsel. De tegenstellingen met de Duitsers werden 
voornamelijk veroorzaakt doordat Duitsland zich in deze tijd in economisch opzicht 
poogde te emanciperen van Nederland, dat er enige eeuwen lang in geslaagd was het 
Duitse achterland economisch van zich afhankelijk te houden. 

Na 1813 heeft de Nederlandse regering er jarenlang naar gestreefd de oude monopo- 
liepositie van de zeesteden als stapelmarkten te handhaven en de eigen handel en 
scheepvaart van het achterland zoveel mogelijk te belemmeren. Tot elke prijs tracht- 
te zij te verhinderen dat de Nederlandse eigenhandel zou degenereren tot een tran- 
sitohandel. Het door Den Haag gevoerde beleid heeft in Duitsland zeer veel kwaad 
bloed gezet. Vooral de chicaneuze wijze waarop de Nederlandse regering de Rijn- 
vaartakte van 1815 interpreteerde (de beruchte ‘jusqu'à la mer-interpretatie’) werd er 
een steen des aanstoots. Door de Mainzer conventie (1831) werd de Nederlandse 
willekeur weliswaar enigszins aan banden gelegd, maar ook in de volgende jaren 
bleek het Haagse beleid nog weinig liberaal. De Nederlandse beurtvaart wist haar 
positie, die een monopoliepositie nabijkwam, trouwens ook na 1831 nog jarenlang 
vrijwel te handhaven. 

In de jaren dertig werd Nederlands positie evenwel danig verzwakt door de afschei- 
ding van België en door de totstandkoming van de door Pruisen geleide Zollverein’ 
(1834), die op economisch gebied voor Duitsland een concentratie van krachten bete- 
kende en het in staat stelde aan zijn handelspolitieke eisen tegenover het buitenland 
meer klem bij te zetten. Ten gevolge van de Belgische opstand werd het bruggehoofd 
dat Duitsland van de zee scheidde, in tweeën gespleten. Op handige wijze hebben de 
Duitsers hiervan profijt getrokken door België (Antwerpen) tegen de Nederlandse 
monopoliezucht inzake de Rijnvaart uit te spelen. Vooral ook dank zij de energie van 
handelaren en industriëlen uit het Rijnland kwam in 1843 de spoorwegverbinding 
tussen Keulen en Antwerpen tot stand. Mede doordat de regeringen van Pruisen en 
van België het vervoer langs deze spoorweg, ‘der eiserne Rhein’, velerlei faciliteiten 
verleenden, werd Antwerpen een geduchte concurrent van de Nederlandse zeeha- 
vens. 

Daar kwam nog bij, dat de algemene politieke situatie in Duitsland zich onder 
invloed van de zich baanbrekende nationale bewustwording ging ontwikkelen in een 
voor Nederland zeer ongunstige zin. 

In Den Haag was het vooral de minister van financiën Van Hall, die na de opening 
van de spoorweg Keulen-Antwerpen tot de conclusie kwam dat de bakens verzet 
moesten worden ten einde ‘den ondergang van onzen handel met Duitschland’ te 
voorkomen. Ondanks de tegenstand van de minister van buitenlandse zaken De la 
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Jan Rudolf Thorbecke (1796- 


1872) 


Schilderij van J. H. Neuman, 


1852. 

De grote liberale staatsman en 
politiek denker begon zijn loop- 
baan als buitengewoon hoogleraar 
in de rechtsgeleerdheid te Gent 
(1825) en vervolgens te Leiden 
(1830; van 1834-1849 als gewoon 
hoogleraar). 

Hij was de ontwerper van de 
grondwet van 1848, nog steeds 

de basis van de huidige Neder- 
landse staatsorganisatie. 

In de volgende jaren was hij af- 
wisselend tweede kamerlid 
(1848-1849; 1853-1862; 
1866-1871) en minister van bui- 
tenlandse zaken in drie door hem 
gevormde ministeries (1849-185 
1862-1866; 1871-1872). Onder 
zijn leiding kwamen belangrijke 
organieke wetten tot stand als 
de kieswet, gemeente- en provin- 
ciale wet. 

Rijksmuseum, Amsterdam. 


Jan Heemskerk Azn (1818-1897). 
Schilderij van J. H. Neuman, 
1896 8 

De conservatieve Heemskerk was 
vanaf 1839 tweede kamerlid. Hij 
was diverse malen minister-pre- 
sident, minister van binnenlandse 
zaken, onderwijs en cultuur in 
door hem gevormde zakenkabi- 
netten (1866-1868; 1874-1877; 

á ). Door zijn grote per- 
soonlijke werkkracht wist Heems- 
kerk in een periode van politieke 
stagnatie, die pas opgeheven werd 
in 1887, nog veel tot stand te 
brengen. Bij de belangrijke grond- 
wetswijziging van 1887 werd het 
censuskiesrecht afgeschaft. 
Rijksmuseum, Amsterdam. 
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Sarraz werd in 1844 besloten het verzet tegen de transitohandel op te geven. Het 
streven was er voortaan op gericht om het vervoer per schip vanuit Amsterdam en 
Rotterdam goedkoper te maken dan het vervoer per trein vanuit Antwerpen. Als 
uitvloeisel van de nieuwe koers ging Nederland nu streven naar de afschaffing of 
althans de verlaging van de in 1831 vastgestelde Rijnvaartrechten. 

Ook met zijn tariefwet van 1845 ging Van Hall, overigens nog heel bescheiden en met 
mate, voort op de weg naar liberalisering van de Nederlandse handelspolitiek. Het 
lijkt me overigens wel duidelijk dat principieel liberale economische opvattingen en 
theorieën in deze beginfase van het economische liberaliseringsproces slechts een 
secundaire rol hebben gespeeld. Van Halls liberale beleid in deze was bovenal geba- 
seerd op redenen van opportuniteit, op de noodzaak enigermate adequaat te reageren 
op zware druk van buitenaf, in het bijzonder van Duitse zijde. Deze verklaringswijze 
strookt trouwens ook uitermate goed met onze kennis van Van Halls politieke 
persoonlijkheid, waaraan een sterke neiging tot opportunisme niet geheel vreemd 
was. 

De Duitse reacties op het Nederlandse voorstel tot liberalisering van de Rijnvaart, in 
1844 ingediend bij de Centrale Commissie voor de Rijnvaart te Mainz, waren zeer 
teleurstellend. Een paar kleine Rijnoeverstaten verzetten er zich met hand en tand 
tegen, uit vrees voor het verlies van staatsinkomsten, maar erger was dat Pruisen dit 
verzet rustig liet betijen en zich niet de minste moeite gaf om het Nederlandse stand- 
punt te steunen. Berlijn was er kennelijk op uit de Nederlanders murw te maken door 
de voor hen zo brandende Rijnvaartkwestie slepende te houden. Te zijner tijd zou 
Den Haag dan met belangrijke concessies op het ruimere terrein van de handelsbe- 
trekkingen over de brug moeten komen. 

In de overwegingen van de Pruisische regering speelde ook België een rol van bete- 
kenis. Voor Berlijn waren er bijzondere redenen van politieke aard om de Belgen ter 
wille te zijn bij hun streven om Antwerpen tot een belangrijke in- en uitvoerhaven 
van Duitsland te maken. In deze jaren toch dreigde er tussen Frankrijk en België een 
douane-unie tot stand te komen. In Berlijn stond men daar zeer afwijzend tegenover, 
daar een economisch samengaan met Frankrijk een bedreiging geacht werd voor 
België's politieke zelfstandigheid. De Belgen hebben van de Pruisische bezorgdheid 
een goed gebruik gemaakt door op r september 1844 een voor hen voordelig handels- 
verdrag met de Zollverein’ te sluiten. 

In Den Haag had men minder reden om opgetogen te zijn. Niet geheel ten onrechte 
beschouwde men er het te Brussel ondertekende handelsakkoord tevens als een anti- 
Nederlandse zet. Het zag er inderdaad naar uit dat België de politieke stoelendans die 
het met Nederland om de gunst van Pruisen had uitgevoerd, gewonnen had. In elk 
geval bevond Nederland zich in een bijzonder netelige isolementspositie. J. C. Baud, 
de bekwame minister van koloniën, achtte de situatie waarin zijn land verzeild was 
geraakt, zelfs zo penibel dat hij als middel om uit de impasse te geraken aansluiting bij 
de ‘Zollverein’ overwoog. Een eventuele toetreding werd evenwel ‘uiterst moeyelijk’ 
gemaakt door ‘het in Nederland zoozeer, welligt te veel, geliefkoosde denkbeeld van 
porto franco, en waarschijnlijk ook [door] staatkundige bedenkingen’ * 

Tegenover het Tolverbond kwam Nederland wat minder weerloos te staan na de 
ondertekening, op 29 juli 1846, van een handelsverdrag met België. Door het traktaat, 
dat een einde maakte aan een kortstondige Belgisch-Nederlandse tarievenoorlog, 
werd Nederland verlost van de tegen zijn uitvoer gerichte differentiële rechten. 
België had op het stuk van doorvoer en binnenscheepvaart wederzijdse gelijkstelling 
weten te bereiken 

Door het verdrag met België werd Nederland enigermate verlost uit zijn drukkend 
isolement en kwam het, zoals al werd opgemerkt, wat sterker te staan tegenover de 
‘Zollverein’. Na het traktaat van 29 juli waren de condities voor de Belgische export 
naar Nederland immers gunstiger dan die van de Duitse uitvoer, vanwege de weige- 
ring van de Duitsers een handelsverdrag met Nederland te sluiten. De overeenkomst 
met België zou dus een stimulans kunnen blijken voor de Duitsers om op het stuk 
van de handelspolitiek ook over de brug te komen. Het traktaat met België had echter 
een averechts effect. In de Duitse pers werd de schandelijke Nederlandse discrimina- 
tie-politiek tegenover de ’Zollverein’ aan de kaak gesteld en werd tevens met klem 


309 


Koning Willem II (1792-1849), 
die in 1840 aan de regering kwam, 
liet zich in zijn politiek maar al 
te vaak leiden door persoonlijkè 
inzichten en voorkeuren. Hij was 
een man van het grote gebaar 
en de vorstelijke luister. Zijn 
voorkeur ging dan ook veel meer 
uit naar het ‘ridderlijk 
krijgsbedrijf" dan naar 
economische en financiële 
aangelegenheden. Schilderij van 
J.A. Kruseman, ca. 1840. 
Rijksmuseum, Amsterdam. 





aangedrongen op het nemen van retorsiemaatregelen tegen Nederland. 

Pruisen bleek bereid aan de nationale roepstem gehoor te geven: eind december 1847 
ging het tot het diplomatieke offensief over. Den Haag werd ervan op de hoogte 
gesteld dat de regering in Berlijn voornemens was aan de andere staten van het 
Tolverbond voor te stellen de koffie en de suiker, afkomstig uit Nederlands-Indië, te 
belasten met een extra invoerrecht van 20%. Deze retorsiemaatregel zou toegepast 
worden zolang de Zollverein’ verstoken bleef van de aan België verleende voordelen. 
Den Haag reageerde met een krachtig diplomatiek tegenoffensief dat erop gericht 
was te voorkomen dat het Pruisische voorstel door de overige leden van het Tolver- 
bond zou worden aangenomen. Van Nederlandse zijde werd tevens te verstaan 
gegeven dat het kabinet van Den Haag gaarne bereid was van harte mee te werken 
aan de totstandkoming van een nieuw handelsverdrag met de ‘Zollverein’. Mocht 
het Pruisische voorstel echter worden aangenomen, dan zou de Nederlandse regering 
ook harerzijds tot represailles moeten overgaan. De confrontatie met het Tolverbond 
zou echter worden afgebroken voordat het beslissende eindstadium bereikt was: in 
maart 1848 kwam het revolutionaire onweer in Duitsland tot ontlading en het voor- 
stel van Pruisen raakte voorlopig geheel van de baan.® 

Waren in de relatie met Duitsland essentiële Nederlandse belangen aan een gevaar- 
lijke bedreiging blootgesteld, ook de verhouding met Engeland gaf in de jaren veertig 
aanleiding tot ernstige bezorgdheid. Het Engelse diplomatieke offensief tegen Neder- 
land, dat in 1840 een aanvang nam en zou voortduren tot eind 1843, is begonnen als 
een reactie op de Nederlandse expansiepolitiek op Sumatra. De Engelsen waren er 
terecht beducht voor, dat de particuliere handel op Sumatra, die zij grotendeels in 
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handen hadden, zou worden teruggedrongen als de Nederlanders vastere voet zou- 
den krijgen op het eiland. Hun streven was daarom gericht op een herziening van het 
belangrijke traktaat van 1824 dat Nederland de vrije hand gaf op Sumatra (met 
uitzondering van Atjeh). In de loop van de onderhandelingen kwam er evenwel een 
nog veel vervaarlijker aap uit de mouw: de regering in Londen, wier koloniaal beleid 
overigens nog evenmin vrij was van protectionistische smetten, bleek in feite uit te 
zijn op de opensluiting van heel Nederlands-Indië voor de internationale, en met 
name de Engelse handel en dat zou uiteraard neerkomen op een ernstige ondermij- 
ning, zo niet de liquidatie van het door Willem I ingevoerde monopolistische kolo- 
niale bestel. In de toenmalige crisissituatie zou de realisering van deze plannen 
zonder meer een dodelijke bedreiging betekend hebben voor de in versukkeling 
geraakte Nederlandse economie en voor de in zo’n erbarmelijke toestand verkerende 
staatsfinanciën. De diplomatieke afweer tegen de Engelse plannen werd door de 
Nederlandse minister van koloniën op meesterlijke wijze geleid. Baud zag zich welis- 
waar genoopt tot enkele concessies (de belangrijkste ervan was de militaire ontrui- 
ming van Sumatra's oostkust), maar over het geheel genomen bleef Nederlands 
positie zowel de jure als de facto gehandhaafd.” Bezorgdheid met het oog op de 
toekomst leek echter ook in de volgende jaren gerechtvaardigd genoeg op grond van 
hetgeen er tijdens de onderhandelingen aan Engelse verlangens naar voren was 
gekomen. We zagen bovendien al hoezeer er met het oog op de mogelijkheid van een 
groot internationaal conflict gevreesd werd voor het behoud van de overzeese bezit- 
tingen waar Nederland meer dan ooit tevoren op was aangewezen ten einde zijn 
staatshuishouding voor een volslagen bankroet te bewaren. 

Het verbaast ons dan ook niet dat in 1844 een van de bekwaamste Nederlandse 
opperofficieren, de Duitser Friedrich von Gagern, naar Indië werd gestuurd met de 
opdracht plannen te ontwerpen ter verbetering van de defensie aldaar. 

In de opmerkelijke tegenstellingen tussen de opvattingen van koning Willem II en 
die van de Nederlandse politieke elite op het stuk van de buitenlandse politiek mani- 
festeerde de nationale identiteitscrisis zich vooral in de eerste jaren van ’s konings 
regering wel heel evident. Toen Willem II in de hersft van het jaar 1840 het bewind 
aanvaardde, verlangde de publieke opinie in Nederland, als reactie op het in de voor- 
afgaande periode gevoerde beleid, bovenal de sanering van de staatsfinanciën en de 
controle van de volksvertegenwoordiging op de huishouding van de staat. Geen 
politieke eis vond gedurende de jaren veertig meer bijval dan die van bezuiniging en 
spaarzaamheid ten aanzien van de staatsuitgaven. In aansluiting op deze primaire eis 
wenste men dat Nederland op het stuk van de buitenlandse staatkunde het samen- 
gaan met de Noordse Alliantie (Rusland, Oostenrijk en Pruisen), die het land geen 
enkel voordeel had opgeleverd, zou opgeven en zich zou bepalen tot een politiek van 
onthouding en strikte neutraliteit. De Nederlandse diplomatie zou zich dan geheel en 
al kunnen concentreren op de voor het land meest essentiële problemen van de 
handels-en scheepvaartpolitiek. Ten opzichte van België diende Nederland uiteraard 
ieder streven naar een restauratie van het Verenigd Koninkrijk te laten varen. Door 
een dergelijke politieke houding zou bovendien een gunstige regeling van de nog 
hangende geschillen met dat land ten zeerste worden bevorderd. 

De nieuwe koning was niet bepaald de aangewezen figuur om deze desiderata te 
verwezenlijken. In tegenstelling met zijn vader was Willem II te midden van zijn 
burgerlijke Hollanders een wat vreemde verschijning. Met de door zijn onderdanen 
zo hoog geprezen deugd van nuchtere zakelijkheid was deze impulsieve en emotio- 
nele Oranjetelg niet rijk bedeeld. Hij was bij uitstek de man van het grote gebaar, van 
de chevalereske allure, van de vorstelijke luister. Zijn interesse ging bovenal uit naar 
militaire zaken, of beter gezegd naar het ridderlijke krijgsbedrijf, en zeker niet naar de 
economische en financiële aangelegenheden. Ridderlijk heeft men ook de koning 
zelf vaak genoemd, een kwalificatie die aanvechtbaar lijkt omdat hij zich een enkele 
maal, wanneer er belangrijke persoonlijke belangen in het geding waren, uitermate 
onridderlijk heeft gedragen (zie bij voorbeeld hierna, blz. 334). Wel kan, behalve op 
zijn innemendheid en zijn grote persoonlijke charme, gewezen worden op zijn 
onmiskenbare neiging tot grootmoedigheid. Al te persoonlijke inzichten en voorkeu- 
ren, dynastieke overwegingen ook hebben zijn politiek overigens maar al te vaak 
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bepaald. Soms echter hebben die persoonlijke inzichten ten goede gewerkt en heeft 
zijn gevoel voor rechtvaardigheid en zijn afkeer van dwang en onderdrukking van 
minderheden geleid tot een heilzame reactie op de dikwijls al te eenzijdige Neder- 
landse belangenpolitiek van Willem 1, waarvan het chicaneuze karakter hem tegen- 
stond. Dat neemt niet weg dat Willem Il in wezen een zwakke figuur was: ijdel, 
gemakkelijk te beïnvloeden, zonder veel innerlijke substantie en consistentie. In de 
loop van zijn niet eens zo lange leven is deze Oranje tenminste acht keer van politieke 
kleur veranderd. De onzekerheid en de instabiliteit, die zo kenmerkend waren voor 
de Nederlandse politieke situatie in de jaren 1840, kan men in menig opzicht geper- 
sonifieerd zien in de persoon van Willem 11. 

De politiek van de koning lijkt voornamelijk bepaald door drie tendenties, die ten 
dele met elkaar in strijd waren en wier invloed op zijn beslissingen allerminst 
constant is geweest. Daar was allereerst de conservatieve tendentie, die voortkwam 
uit ’s konings natuurlijke aanleg en zijn persoonlijke, natuurlijk ook door zijn milieu 
bepaalde opvattingen. Zijn conservatieve neigingen werden bovendien nog versterkt 
door de adviezen van zijn zwager, tsaar Nicolaas, voor wie hij een grote verering 
koesterde. In strijd hiermee was het verlangen van de koning (de tweede tendentie) 
om, in tegenstelling tot de politiek van zijn vader gedurende diens laatste regerings- 
jaren, meer rekening te houden met de Nederlandse publieke opinie en aan het 
streven naar een meer liberaal regeringssysteem althans enigermate tegemoet te 
komen. Dit streven werd nog in de hand gewerkt door de neiging om zoveel mogelijk 
anders te werk te gaan dan zijn vader, met wie hij zo dikwijls overhoop had gelegen. 
Tenslotte (als derde tendentie) had hij de wens om de gevolgen van de Belgische 
revolutie weer ongedaan te maken. Ook hierdoor werd hij er, met het oog op de 
Belgische publieke opinie, van weerhouden om in de Nederlandse binnenlandse poli- 
tiek een uitgesproken conservatieve koers te volgen. In zoverre werkte deze tenden- 
tie dus in dezelfde richting als de tweede, al was ze daar voor het overige natuurlijk 
mee in strijd. 

Tijdens de jaren 1840—1843 hebben de twee laatstgenoemde factoren, de ‘liberale’ en 
de Belgische, Willem ITs politiek sterker beïnvloed dan de eerste, de conservatieve 
tendentie, die na 1843 zou domineren. Blijkens uitlatingen in de eerste maanden 
scheen de koning zijn troonsbestijging zelfs te willen beschouwen als een keerpunt in 
de constitutionele ontwikkeling van zijn rijk. 


Nog geen jaar na Willem ITs troonsbestijging kwam het, naar aanleiding van de 
beoogde aansluiting van Luxemburg bij het Tolverbond, tot verwikkelingen die al 
spoedig het karakter van een ‘kwestie’ aannamen. De zaak was dat de koning-groot- 
hertog het op 8 augustus 1841 te Berlijn ondertekende traktaat betreffende de toetre- 
ding van Luxemburg tot de ‘Zollverein’ weigerde te ratificeren, omdat hij het geslo- 
ten akkoord bij nader inzien te ongunstig achtte met het oog op de Luxemburgse 
belangen. Willems houding in deze werd stellig mee bepaald door een loffelijk gevoel 
van billijkheid tegenover de Luxemburgers, maar daarnaast was die houding er ook 
terdege op berekend om bij de Belgen in het gevlij te komen. 

Willem II achtte zich in zijn voornemen om niet te ratificeren gesterkt na ontvangst 
van een curieuze, in elk geval rijkelijk dubbelzinnige, persoonlijke brief van zijn 
illustere neef, de Pruisische koning Frederik Willem IV, die in deze geheel buiten zijn 
ministers om had gehandeld. Ook nadat de heerser in Berlijn zich door zijn ministers 
weer in het gareel had laten brengen en er van Pruisische zijde, ditmaal officieel, werd 
aangedrongen op ratificatie, bleef Willem II, zich beroepend op de brief van zijn 
koninklijke neef, de ratificatie weigeren. Hij maakte daarbij een onvergeeflijke fout 
door in Berlijn te laten doorschemeren dat het hem eigenlijk niet om betere voor- 
waarden te doen was, maar dat hij in het algemeen van een aansluiting van Luxem- 
burg bij de 'Zotlverein’ afkerig was geworden, met andere woorden dat hij de 
totstandkoming van een tolunie met België of het sluiten van handelsverdragen met 
België, Frankfijk en eventueel ook Duitsland verkieslijker achtte. Het conflict was 
daarmee ter wereld gebracht: de Luxemburgse kwestie was geboren. 

Niet alleen in Berlijn en Den Haag, maar ook in Parijs, Londen, Petersburg en Wenen 
werd aandacht aan deze kwestie geschonken. Terwijl de Franse regering het opnam 
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voor de koning-groothertog, kreeg Pruisen steun van Engelse, Russische en Oosten- 
rijkse zijde. 

De Nederlandse ministers zaten met de Luxemburgse affaire van hun koning 
natuurlijk danig in hun maag. De verwikkelingen waartoe de kwestie zou kunnen 
leiden, moesten voorstanders van een politiek van onthouding en neutraliteit al 
bijzonder onaantrekkelijk voorkomen. Bovendien waren er redenen te over om 
beducht te zijn voor de ongunstige weerslag die het geschil om Luxemburg zou 
hebben op de toch al zo netelige Nederlands-Pruisische relaties (zie hiervóór, pag. 
309). Verstolk van Soelen, de bekwame minister van buitenlandse zaken, ministe- 
rieel oudgediende uit de tijd van Willem 1, meende zijn verantwoordelijkheid als 
minister onder deze omstandigheden niet langer te kunnen dragen. Na een scène met 
de koning over de ratificatie bood hij op 14 september 1841 zijn ontslag aan, dat 
onmiddellijk en met graagte aanvaard werd. 

Willems geschil met Verstolk betrof overigens niet alleen de ratificatie-kwestie. Ook 
over de relatie die er diende te bestaan tussen Nederland en Luxemburg, was er een 
diepgaand verschil van mening. Willem II was het eens met het streven van de 
Luxemburgers om zich in politiek opzicht van Nederland te emanciperen. Daarom 
wenste hij dat ook de militaire aangelegenheden en de buitenlandse zaken onder 
eigen Luxemburgs beheer kwamen, zoals dat ten aanzien van de andere takken van 
bestuur (met ingang van 1 januari 1831) reeds was geschied. Verstolk, die de kwestie 
vooral uit Nederlands oogpunt beschouwde, wilde de bestaande verhouding daaren- 
tegen zoveel mogelijk handhaven. De meer algemene belangen van Luxemburg in 
zijn relatie tot de Duitse Bond, de belangen dus die ook Limburg betroffen, diende het 
Nederlandse departement van buitenlandse zaken in elk geval te blijven behartigen. 
Alleen op deze wijze zou de ondeelbare stem die Luxemburg en Limburg gezamen- 
lijk toekwam in de Bondsvergadering, ook in de toekomst behoorlijk tot gelding 
kunnen komen. Daarom diende de gemeenschappelijke Bondsdaggezant te Frank- 
fort ook uitsluitend van de Nederlandse minister afhankelijk te zijn. Dat de politieke 
emancipatie van het groothertogdom moeilijkheden ten aanzien van de gemeen- 
schappelijke vertegenwoordiging in de Bondsdag ten gevolge zou kunnen hebben, 
zag Verstolk zeer terecht in. Willem II had kennelijk geen oog voor dat gevaar. Toch 
kan moeilijk ontkend worden dat de minister wel heel uitsluitend het Nederlandse 
belang op de voorgrond stelde. Er valt daarom wat te zeggen voor de beslissing van 
Willem IL, die wederom de raad van zijn minister in de wind sloeg: bij besluit van 13 
september 1841 werd de behartiging van alle Luxemburgse aangelegenheden betref- 
fende de buitenlandse betrekkingen en het leger toevertrouwd aan een Luxemburgs 
staatskanselier, gevestigd in Den Haag.” Verstolks positie was hierdoor feitelijk on- 
mogelijk geworden. Ook als de scène naar aanleiding van de ratificatie-kwestie niet 
had plaats gevonden, zou zijn aftreden moeilijk te vermijden zijn geweest. 

Het mag wel typerend worden geacht voor de situatie in Den Haag dat Willem II er 
niet in geslaagd is een goede opvolger van Verstolk te benoemen. Degenen die 
serieus in aanmerking kwamen (Van der Capellen, Falck, Gerrit Schimmelpenninck, 
en Hugo van Zuylen van Nijevelt) wensten de portefeuille van buitenlandse zaken 
niet te aanvaarden. Ten einde raad moest de koning tenslotte zijn toevlucht nemen 
tot een figuur die unaniem, ook door zich zelf, ongeschikt werd geacht, namelijk zijn 
hofmaarschalk, de even loyale als gewillige gentleman’ Huyssen van Kattendijke. 
Het kwam er in feite op neer, meende Van der Capellen, dat het departement nu ‘door 
den Baas zelven’ werd gedirigeerd. Ook ‘den Baas’ zelf werd het evenwel gaan- 
deweg duidelijk dat hij zich, wat het conflict met Pruisen betrof, in een hoogst onge- 
lukkige positie had gemanoeuvreerd. Toen de koning van Pruisen had laten weten 
dat hij Den Haag op zijn voorgenomen reis naar Londen (in januari 1842) niet wenste 
aan te doen, kwam Willem IL, onder stevige druk van zijn ministers, tot de conclusie 
dat hij bij moest draaien. Nadat twee vertrouwden, men mag wel zeggen gunstelin- 
gen van de koning, Rochussen, de minister van financiën, en Van Heeckeren, de 
voormalige gezant te Petersburg, in Londen met de Pruisische koning tot overeen- 
stemming waren gekomen, werd het verdrag betreffende Luxemburgs toetreding tot 
de ‘Zollverein’ tenslotte op 8 februari in Den Haag ondertekend. 

In Berlijn was men met het bereikte resultaat zeer ingenomen. De wijzigingen die de 
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koning-groothertog had weten te bedingen, werden er, terecht, volstrekt onbeteke- 
nend geacht. Ingewijden bleken van mening dat Luxemburg betere voorwaarden had 
kunnen verkrijgen als Willem II zijn zo lang gevolgde gedragslijn niet zo abrupt had 
gewijzigd. Inderdaad zijn de resultaten van Willem [Ps volhardingspolitiek wel uiter- 
mate magertjes uitgevallen. Het in februari 1842 door de berg gebaarde muisje had 
bovendien in het najaar van 1841 al ter wereld kunnen komen. Willem II's beleid in 
deze is Luxemburg zeker niet ten goede gekomen: bij de Pruisische autoriteiten 
bleven er nog tientallen jaren lang gevoelens van wantrouwen en antipathie bestaan 
ten opzichte van het groothertogdom, hetgeen zeer ten nadele was voor de belangen 
van dat land. Ook de verhouding tussen Nederland en Duitsland is door de Luxem- 
burgse kwestie ongunstig beïnvloed.!! 

Zoals we al zagen (hiervóór, pag. 311) wenste men in brede kring na de officiële 
bekrachtiging van België's afscheiding in 1839 de entente met de Noordse Alliantie 
in te ruilen voor een politiek van zelfstandigheid, gebaseerd op onthouding en neu- 
traliteit. De balans diende weer in evenwicht te worden gebracht en daartoe leek het, 
ook naar het oordeel van koning Willem 1, wenselijk de betrekkingen met Frankrijk 
te verbeteren. Parijs liet zich een, naar het scheen, gunstige mogelijkheid om Frank- 
rijks nogal geïsoleerde positie te versterken niet ontgaan. In Londen werd de Frans- 
Nederlandse toenadering natuurlijk met enige bezorgdheid gadegeslagen. Men toon- 
de er zich bij voorbeeld weinig ingenomen met de totstandkoming in 1840 van een 
Frans-Nederlands handelsverdrag, waarbij de Nederlanders werd toegestaan hun 
koloniale produkten via Straatsburg in Frankrijk in te voeren.!? 

Ook in de eerstvolgende jaren mocht Nederland zich verheugen in de Franse gunst. 
Een belangrijke rol hebbende Fransen gespeeld bij de Belgisch-Nederlandse onder- 
handelingen betreffende de definitieve regeling van de in het eindverdrag van 1839 
open gelaten kwesties: aangaande de vaststelling van de grenzen, het tarief voor de 
Belgische binnenscheepvaart in de Nederlandse ’Tussenwateren’ (tussen Rijn en 
Schelde), en de Beigische verplichtingen inzake de Nederlandse staatsschuld (de 
rente van het Belgische aandeel zou tenslotte verlaagd worden van 5 tot 4 miljoen 
gulden). Deze onderhandelingen hadden een uiterst moeizaam verloop, wat mede 
het gevolg was van het Belgische wantrouwen ten aanzien van de restauratieve inten- 
ties van de Nederlandse koning (eind oktober 1841 werd in België een orangistisch 
komplot ontmaskerd). De Belgen hebben zich trouwens ook uitermate lastige onder- 
handelaars getoond omdat zij zich terdege bewust waren van de zwakke positie van 
de Nederlandse ‘tegenstander’: een spoedige overeenkomst met België werd in Den 
Haag noodzakelijk geacht vanwege de financiële noodtoestand en de slechte verhou- 
ding met Pruisen. Tenslotte werd op 5 november 1842 het traktaat ondertekend? 
Het bemiddelende optreden van Franse zijde is Nederland in deze lastige affaire van 
groot nut geweest. 

Terwijl de Nederlandse ministers de politieke balans op het stuk van de betrekkingen 
met de grote mogendheden weer in evenwicht trachtten te brengen, heeft de koning 
haar in deze jaren, kennelijk mede onder invloed van de Luxemburgse kwestie, op 
volstrekt onverantwoordelijke wijze willen laten doorslaan naar de Franse kant. Wil- 
lem [Ps pro-Franse neigingen manifesteerden zich in deze tijd zo overduidelijk dat 
Boislecomte, de bekwame Franse gezant, die wel wist dat Guizot een voorzichtig 
beleid voorstond, het geraden achtte hem te remmen door matiging aan te bevelen. 
Willem II heeft in deze jaren waarschijnlijk ernstig rekening gehouden met de moge- 
lijkheid van een verdeling van België tussen Frankrijk en Nederland. Toen de Brits- 
Franse relaties in 1843 evenwel zozeer verbeterden, dat er weer van een ‘entente 
cordiale’ kon worden gesproken, werden ’s konings plannen ten aanzien van België 
zo illusoir dat ze wel geheel op de achtergrond moesten geraken. In de volgende jaren 
kwam hij, diep onder de indruk van het dreigende revolutiegevaar,op het stuk van de 
buitenlandse politiek weer geheel in conservatief vaarwater. De adviezen van zijn 
zwager de tsaar wogen nu weer zwaarder bij hem dan ooit tevoren, terwijl tevens zijn 
sympathie voor Engeland toenam in schone evenredigheid met zijn groeiende afkeer 
van Louis Philippe en diens regime.!4 

De politieke bokkesprongen van de emotionele, onevenwichtige koning laten zich, 
zoals ik al aanduidde, in verbinding brengen met de sfeer van onzekerheid en half- 
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slachtigheid die zo kenmerkend was voor het Nederland van die dagen. In die sfeer 
bleken in elk geval ook gevoelens van malaise en defaitisme goed te gedijen. Met 
goed recht laat zich de stelling poneren dat er sinds het ontstaan van de Nederlandse 
staat door politiek geïnteresseerde Nederlanders, afgezien van de Franse Tijd, nooit 
zozeer getwijfeld is aan de toekomstmogelijkheid van Nederland als zelfstandige 
staat als juist in deze jaren. 

Vooral in liberale kring hebben enigen integratie in Duitsland overwogen en zelfs 
bepleit. Zij gingen daarbij uit van de verwachting dat er voor Duitsland een grootse 
toekomst in het verschiet lag wanneer de aftandse Bondsconstitutie maar eenmaal 
vervangen zou zijn door een modern, progressief staatsbestel. 

Van de gesignaleerde nationale identiteitscrisis moet het defaitisme in de jaren veer- 
tig ongetwijfeld beschouwd worden als het ernstigste symptoom. 


De binnenlandse politieke ontwikkeling 


Na de abdicatie van Willem I op 7 oktober 1840 werd diens oudste zoon op 28 
november te Amsterdam als koning ingehuldigd. De gewijzigde grondwet was nog 
onder het bewind van Willem Is vader op 4 september in werking getreden. De 
grondwetswijziging van 1840 was zeker niet zonder betekenis: na de invoering van de 
strafrechtelijke ministeriële verantwoordelijkheid kon er van een voortzetting van 
het autocratische, persoonlijke regime van Willem I geen sprake meer zijn.” De 
publieke opinie in den lande, waarvan ook de tweede kamer een spreekbuis bleek, 
zou dat trouwens ook niet geduld hebben. Die opinie werd niet alleen beheerst door 
een katerstemming (zie hiervoor, pag. 306), maar tevens door een onmiskenbare 
kankerstemming, die haar zondebok vond in de persoon van de oude koning en diens 
regime. Ongetwijfeld hebben we hier ook te maken met een reactieverschijnsel: als 
gevolg van de behoefte om tegenover de oppositionele Belgen de rijen te sluiten en 
een gesloten front te vormen, had politiek (Noord-)Nederland zich in de voorafgaan- 
de decennia zo loyaal en tevens zo passief en braaf gedragen tegenover de koning en 
zijn ministers dat na het echec van 1839 een reactie niet kon uitblijven. 

Betekende de nieuwe grondwet wel degelijk een niet onbelangrijke breuk met het 
verleden, anderzijds was er in deze constitutie toch nog zoveel van het oude bewaard 
gebleven dat ze over het geheel genomen een uitgesproken halfslachtige en hybridi- 
sche indruk maakt. Wie het regeringsbestel van na 1840 wat nader bekijkt, moet tot 
een zelfde conclusie komen. 

Dat Willem [Il aan het begin van zijn regering, zijn verbale progressiviteit ten spijt (zie 
hiervóór, pag. 312), zeker niet van zins was op het terrein van de binnenlandse staat- 
kunde werkelijk nieuwe wegen in te slaan, blijkt al dadelijk uit het feit dat promi- 
nente figuren van de oude bedeling als Van Maanen en Verstolk voorlopig als mi- 
nister gehandhaafd bleven. Wel liet de koning meer over aan de zorg van zijn minis- 
ters, ten gevolge waarvan het regeringsapparaat minder stroef functioneerde, maar 
van de instelling van een homogeen ministerie bleek hij even afkerig als zijn vader. 
Daar Willem II de vastheid van beginselen, de bestuurscapaciteiten en de immense 
werkkracht van zijn vader miste, was hij veel minder dan deze in staat om de activi- 
teit van de verschillende departementen te coördineren. Dit was juist toen des te 
pijnlijker omdat door de opheffing van het hoogst belangrijke ambt van Secretaris 
van Staat in oktober 1840 reeds een coördinerend element van de eerste orde verloren 
was gegaan.!f De nadelige gevolgen van het ontbreken van een politiek verantwoor- 
delijk, homogeen kabinet kwamen in deze jaren dan ook duidelijker aan het licht dan 
voorheen. 

Enerzijds liet Willem II de departementshoofden, zoals we al zagen, een ruimere 
werkingssfeer, maar anderzijds nam hij de ministers, vooral wanneer er belangrijke 
kwesties aan de orde waren, toch telkens weer het heft uit handen. Behalve met de 
militaire aangelegenheden bemoeide hij zich persoonlijk het meest met de leiding 
van de buitenlandse politiek. Toen de trouwe Huyssen vanwege zijn notoire onge- 
schiktheid niet langer kon worden gehandhaafd, werd hij, overigens zeer tot zijn 
genoegen, van de last ontslagen en kreeg hij in oktober 1843 tot opvolger de zeer 
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conservatieve De la Sarraz, een generaal bij de artillerie die tevens ’s konings aide de 
camp en adjudant in buitengewone dienst was. 

Wanneer men Willem II's benoemingsbeleid in het algemeen beziet, blijkt daar 
overigens wel uit dat hij in de eerste jaren van zijn regering een zekere liberalisering 
op politiek terrein nastreefde. De Gelderse baron Schimmelpenninck van der Oye, op 
juni 1841 benoemd tot minister van binnenlandse zaken, was een verlicht aristo- 
craat, die in de voorafgaande jaren het autocratische bewind van Willem l als kamer- 
lid herhaaldelijk met klem van redenen had bestreden. In het kader van de politieke 
opvattingen van die tijd kan men hem een, overigens wel zeer gematigd, liberaal 
noemen. Hetzelfde kan wel ongeveer gezegd worden van Van Hall, van Rochussen, 
de kundige, maar wat exuberante minister van financiën en van J. C. Baud, de 
bijzonder bekwame minister van koloniën (de twee laatsten overigens nog kort vóór 
de troonsbestijging van Willem [Il benoemd). De pragmaticus Baud, die als de grote 
organisator van het cultuurstelsel naam heeft gemaakt, drong bij de koning meer dan 
eens aan, zonder enig succes overigens, op de invoering van de regel ’le roi rêgne, 
mais ne gouverne pas!” 

De belangrijkste benoeming, ook in dit verband, was die van Van Hall tot minister 
van justitie op r april 1842. Van Hall, een vooraanstaand Amsterdams advocaat, 
toonde zich mede onder invloed van zijn schoonvader, een bekend Amsterdams 
bankier, bijzonder interesseerd in financiële en economische aangelegenheden. Als 
exponent bij uitstek van de Amsterdamse handels- en bankierswereld paste hij bui- 
tengewoon goed in de oude Hollandse commerciële traditie. De mogelijkheden die er 
toentertijd schenen te zijn om de roemruchte Amsterdamse stapelmarkt van voor- 
heen door middel van cultuurstelsel en Handel-Maatschappij althans enigermate te 
doen herleven, die mogelijkheden heeft Van Hall, in nauwe samenwerking overigens 
met Baud en zijn vriend en vroegere stadgenoot Rochussen, met alle macht trachten 
te verwezenlijken. Evenals zijn beide collega’s was hij echter realistisch genoeg om in 
te zien dat het cultuurstelsel door hervormingen diende te worden aangepast aan de 
eisen van de tijd. 

Van de liberale vrijhandelsgedachte was Van Hall een overtuigd voorstander. Wan- 
neer wezenlijke concrete belangen door een rigoureuze toepassing van de liberale 
theorie in gevaar dreigden te komen, aarzelde deze realist echter geen ogenblik om 
flink wat water in de liberale wijn te doen. 

In politiek opzicht kon Van Hall bij zijn optreden als minister in 1842 bogen op een 
niet-onbelangrijk verleden als liberaal opposant tegen het autocratische regime van 
Willem L. Veel voorstanders van een liberaler beleid hadden in april 1842 dan ook 
hooggestemde verwachtingen: het ’perpetuum stabile’ Van Maanen (minister van 
justitie sedert 1815), steunpilaar bij uitstek van het ancien régime was onder druk van 
de tweede kamer eindelijk afgetreden en vervangen door een man van liberale begin- 
selen; diens benoeming ging bovendien gepaard met de publikatie van een nieuw 
reglement voor de ministerraad dat op het stuk van de politieke en constitutionele 
ontwikkeling een nieuwe era scheen in te luiden. 

De preambule van het Koninklijk Besluit (van 31 maart 1842) tot vaststelling van het 
nieuwe reglement klinkt veelbelovend. Er blijkt uit dat dit reglement op voordracht 
van Van Hall werd ingevoerd ‘teneinde alzoo éénheid en zamenstemming in alle 
takken van Bestuur te doen plaats hebben’.!® De regeling van 1842 lijkt inderdaad een 
verbetering te zijn in vergelijking met het voorgaande reglement van 1823. Onder de 
oude bedeling had er een nauwe relatie bestaan met de Raad van State: de vice- 
president van de Raad van State had de ministerraad gepresideerd, terwijl het secre- 
tariaat was waargenomen door de referendaris van de Raad van State. De raad nieuwe 
stijl bestond alleen uit ministers en werd beurtelings door een van zijn leden telkens 
voor een maand voorgezeten. Als ambtelijk secretaris, door de koning te benoemen, 
fungeerde de even verstandige als achtenswaardige A. G. A. van Rappard, het type 
van de bekwame, maar wel wat saaie, verlicht conservatieve hoge ambtenaar. Van 
Rappard was directeur van het kabinet des Konings en in die functie reeds de verbin- 
dingsman tussen koning en ministers. (Het ambt van kabinetsdirecteur was overi- 
gens slechts een heel zwakke afschaduwing van dat van de voormalige Secretaris 
van Staat, het coördinerend element bij uitstek vóór 1840, die tevens lid was geweest 
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%, messe” 


van de ministerraad.) Mocht men op grond van het voorgaande al een enigszins 
positieve indruk hebben gekregen van het nieuwe reglement, artikel 13 (De beraad- 
slagingen van den Raad van Ministers leiden tot geene beslissing bij meerderheid’) 
laat zien dat er van een wezenlijke verandering van het systeem geen sprake was: de 
ministerraad was slechts een adviescollege. Met de in de preambule als ideaal aange- 
prezen ‘éénheid en zamenstemming in alle takken van Bestuur’ bleef het ook na 1842 
droevig gesteld. De halfslachtigheid van het regeringsbestel tijdens Willem II komt 
ook in het reglement van 1842 treffend tot uiting. 

Gedurende de eerste jaren van zijn ministerschap heeft Van Hall verwijten vanwege 
het uitblijven van politieke hervormingen afgewimpeld door te wijzen op de finan- 
ciële noodsituatie, die eerst gesaneerd diende te worden. Nadat die sanering vooral 
door zijn toedoen haar beslag had gekregen, kwam er van de door zo velen gewenste 
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hervormingen evenmin iets terecht, terwijl de liberale hervormer’ rustig aanbleef als 
minister. Hebben we hier niet te maken met een typisch staaltje van beginselloos- 
heid, waar tijdgenoten en latere historici, vooral onder invloed van Thorbecke’s 
genadeloze kritiek, Van Hall zo vaak van hebben beticht? Tegen deze kritiek valt 
weinig in te brengen indien het Van Hall in de eerste plaats om constitutionele 
hervormingen te doen was geweest. Die hervormingen waren voor hem echter 
bovenal een middel om andere doeleinden te bereiken: zijn streven was gericht op het 
scheppen van zo gunstig mogelijke politieke condities voor een economisch en 
financieel beleid dat geheel in overeenstemming met de Nederlandse en niet in de 
laatste plaats de Amsterdamse belangen was (zie hiervóór, pag. 316). Een liberaal 
constitutioneel bestel dat een beleid als door Willem lin de jaren dertig was gevoerd, 
onmogelijk zou maken, leek daartoe een eerste vereiste. Toen Willem II hiertoe niet 
bereid bleek, is Van Hall toch aangebleven als minister ten einde bovengenoemde 
belangen te kunnen blijven behartigen. Terloops zij hier slechts vermeld zijn tarief- 
wet van 1845 (zie hiervóór, pag. 309) en zijn regeling van het muntwezen in hetzelfde 
jaar. Na het aftreden van Rochussen, de voormalige secretaris van de Amsterdamse 
Kamer van Koophandel, in juni 1843, moest Van Halls aanblijven als minister in de 
toenmalige moeilijke omstandigheden juist vanuit de Amsterdamse optiek op het te 
voeren beleid wel uitermate wenselijk worden geacht: in het gouvernementele bestel, 
dat volgens Van Tijns rake typering gedragen werd door de as Amsterdam-Den 
Haag,’ diende de Amsterdamse component onverzwakt te blijven. 

Uit een oogpunt van Nederlands belang was het bovendien een vereiste dat de 
onevenwichtige, zo gemakkelijk te beïnvloeden koning met zijn onmiskenbare nei- 
ging tot politieke capriolen in toom werd gehouden. Van Van Hall, onder de minis- 
ters de figuur met het meeste gewicht, zeker na 1844, is er in deze ongetwijfeld een 
belangrijke invloed ten goede uitgegaan. In dit verband dient ook gewezen te worden 
op de belangrijke dienst die hij Willem II bewezen heeft door, in samenwerking 
alweer met Baud, met kracht op te treden tegen een stel individuen van bedenkelijk 
allooi (Baud spreekt van ‘smeerlappen en intriganten’, ‘vampyren, die steeds zijn 
[Willem ITs] bloed en zijn geld hebben uitgezogen’)? lieden die op grond van vroe- 
ger bewezen, vaak weinig honorabele diensten greep hadden op de koning. 

Van Halls aanblijven als minister na 1844 had ongetwijfeld ook te maken met zijn 
hang naar een positie waarin hij over reële macht kon beschikken. Om zich politiek te 
handhaven zag hij er bij tijd en wijle niet tegenop fiks te manipuleren, bij voorbeeld 
door lastige oppositionele journalisten door geld en andere aantrekkelijke aanbiedin- 
gen onschadelijk te maken. Door dit soort manipulaties heeft hij zich zelf waarschijn- 
lijk toch minder kwaad gedaan dan door zijn ijdelheid, zijn onverbeterlijke neiging 
tot grootspraak. Met dat al gaat het niet aan hem beginselloos te noemen: in de 
totaliteit van zijn beleid valt wel degelijk een grote mate van consistentie te onder- 
kennen. 


De tweede kamer, die bestond uit 58 ’Edel Mogende Heeren’, droeg nog in hoge mate 
het karakter van een deftige notabelen-sociëteit. Haar leden, doorgaans juristen, 
waren politieke amateurs die zich zelf in geen enkel opzicht als beroepspolitici 
beschouwden. In hun politieke activiteit speelden persoonlijke verhoudingen, niet 
zelden gebaseerd op vriendschapsrelaties uit de studententijd, vaak een voorname 
rol. Afgezien van het handjevol liberale volksvertegenwoordigers, beschouwden de 
kamerleden zich bovenal als onafhankelijke politici en waren zij fel gekant tegen al 
wat leek op partij- of fractiedwang. Dat de samenhang der politieke groeperingen (op 
het kleine liberale groepje na) nog uitermate los was, en er van fracties dus in feite nog 
niet gesproken kon worden, blijkt al dadelijk uit het grote aantal sprekers die bij 
kwesties van enig belang den volke hun politieke wijsheid niet meenden te moeten 
onthouden. Een dergelijke gang van zaken kwam de efficiëntie van het parlemen- 
taire bedrijf natuurlijk niet ten goede, vaak echter wel de langdradigheid en de verve- 
ling. 

In de kamer vallen globaal genomen drie hoofdgroeperingen te onderscheiden: con- 
servatieven, conservatief-liberalen en liberalen. De conservatieven wilden het be- 
staande bestel in hoofdzaak handhaven en waren derhalve gekant tegen een ingrij- 
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pende grondwetsherziening. Ook op economisch en handelspolitiek gebied wensten 
zij de bestaande situatie, met name op het stuk van de koloniën en de Rijnvaart, 
zoveel mogelijk te handhaven. De conservatieven waren uiteraard vooral te vinden 
in de kring van de ook na r84o toonaangevende notabelen-elite, waarvan de kern 
gevormd werd door adellijke en oud-regentengeslachten en families van hoge amb- 
tenaren die in de Bataafse en Franse Tijd naar boven waren gekomen. Warme 
sympathie voor de groot-protestantse aspiraties was onder de conservatieven ruim- 
schoots voorhanden. 

De middengroepering in de kamer, vaak aangeduid als de financiële oppositie, werd 
gevormd door lieden van een overwegend conservatief-liberale kleur die zich zelf wel 
de groep van het juste milieu noemden?! Op economisch terrein waren deze conser- 
vatief-liberalen doorgaans voorstanders van de liberale vrijhandelsleer. Evenals Van 
Hall, die tot hun groepering kan worden gerekend, waren ook zij meer dan de ortho- 
doxe liberalen bereid water in de liberale wijn te doen als dat in een bepaalde situatie 
met het oog op de behartiging van concrete belangen wenselijk leek. In politiek 
opzicht toonden zij zich als overtuigde tegenstanders van een autoritair monarchaal 
regime authentieke liberalen. In hun kring waren er bovendien veel (in de regel 
overigens wel gematigde) aanhangers van het liberale vooruitgangsgeloof. De ortho- 
doxe liberalen achtten zij evenwel te universalistisch, te doctrinair: dezen hielden 
huns inziens te weinig rekening met concrete, ’historisch gegroeide’ situaties, met 
nationale tradities. Voor de Britse constitutionele ontwikkeling hadden velen van 
hen uiteraard grote bewondering. Tegenover de constitutionele eisen van de libera- 
len, die een totaal gewijzigd grondwettelijk bestel wilden creëren, stonden zij met 
enige scepsis. Hun voorkeur ging kennelijk uit naar een grondwet die mogelijkheden 
bood voor voortgaande, geleidelijke aanpassing en verandering 2? 

Als financiële oppositie hebben de conservatief-liberalen in de kamer vooral geijverd 
voor een effectieve parlementaire controle op de overheidsfinanciën.?? Na de parle- 
mentaire behandeling van het radicale voorstel van de negenmannen tot wijziging 
van de grondwet (zie hierna, pag. 329) achtten ook een aantal conservatief-liberalen, 
behorend tot de linkervleugel van het juste milieu, de tijd gekomen om de eigen 
desiderata op het stuk van de constitutie schriftelijk vast te leggen. De in een door 
Bruce ontworpen schets voor een constitutie gestelde eisen kwamen in hoofdzaak 
neer op: afschaffing van de standen, tweede kamerverkiezingen met één trap, en niet 
door de provinciale staten, ontbindbaarheid van de kamers, invloed van de Staten- 
Generaal op de koloniale wetgeving, jaarlijkse begroting, het recht van amendement 
voor de tweede kamer en tenslotte ministeriële verantwoordelijkheid.2* Het belang- 
rijkste verschil met het liberale voorstel was de verkiezing met één trap. In tegenstel- 
ling tot de liberalen waren zij bovendien van mening dat het initiatief tot grond- 
wetsherziening diende uit te gaan van de koning. 

De conservatief-liberalen waren door de bank genomen deftige heren, die nauwer 
dan het gros van de liberalen gelieerd waren met de notabelen-elite, voor zover ze 
daar al niet deel van uitmaakten. Bij hun activiteit als financiële oppositie speelde 
hun bekommernis om het staatskrediet zo’n voorname rol dat zij beschouwd kunnen 
worden als de vertegenwoordigers bij uitstek van de belangen der in het toenmalige 
Nederland zo talrijke renteniers. In hetzelfde vlak liggen uiteraard hun uitnemende 
relaties met de Amsterdamse handels- en bankierswereld. Mede op grond van deze 
relaties kunnen we constateren dat dit juste milieu onmiskenbaar Hollandse trekken 
vertoonde. 

Kenmerkend voor deze groepering was haar zeer losse samenhang. Van partijvor- 
ming waren de in hoge mate onafhankelijke, individualistische en doorgaans op hun 
rust gestelde conservatief-liberale heren allerminst gediend. Omdat de overgangen 
naar de zijde van de conservatieven, die evenmin een gesloten formatie vormden, zo 
vloeiend waren, is het moeilijk precies aan te geven welke kamerleden ertoe hebben 
behoord. Hun aantal kan geschat worden op ruim 25, dat van de conservatieven op 
iets minder dan 25.2 Bij nader inzien kan men bij de conservatief-liberalen trouwens 
ook nog een linker- en een rechtervleugel onderscheiden. Daar kwam bij dat er voor 
de indiening van het negenmannen-voorstel in december 1844 geen duidelijke 
scheidslijn was tussen het linker-centrum en de liberalen ter linkerzijde. Zo werd de 
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latere negenman Luzac in 1840 nog gerekend tot de vooraanstaande figuren van het 
linker-centrum 2 Enkele jaren later (april 1844) beklaagde Bruce, één van de belang- 
rijkste leden van het linker-centrum, zich tegenover Luzac over het gebrek aan ‘een- 
heid zelfs van hen, die dezelfde beginselen zijn toegedaan... Aan U is het derhalve 
om ons een middel aan de hand te doen, om meer eensgezind en krachtig te kunnen 
handelen.’?? Het aantal liberalen in de kamer was vergeleken bij dat van de conserva- 
tieve en conservatief-liberale kamerleden gering: variërend van ongeveer 5 tot 9 (in 
1844-1845). Terwijl de conservatieven en de conservatief-liberalen volgens de me- 
ning van de conservatief-liberale Boreel van Hogelanden, die in oktober 1847 kamer- 
voorzitter werd, vooral veel aanhang hadden ‘in Holland, en meer bepaaldelijk in 
Noord-Holland, en vooral in Amsterdam’, 2 konden de liberalen rekenen op veel 
steun van de gezeten burgerij en de ‘midden’-burgerij (middle middle-class) in de 
buitenprovincies, vooral die in het oosten en het noordoosten. Evenals de patriotten- 
beweging kan ook het Nederlandse liberalisme omstreeks het midden van de 1gde 
eeuw in menig opzicht beschouwd worden als een emancipatiebeweging van de 
buitengewesten tegenover het nog steeds toonaangevende Holland met zijn mach- 
tige commerciële en financiële belangengroeperingen. Het liberalisme is tevens een 
emancipatiebeweging geweest van delen van de gezeten en van de 'midden’-burgerij 
alsmede van de welgestelde boeren in heel Nederland, met name van intellectuelen 
en beoefenaars van de vrije beroepen, tegen de oligarchische machtspositie van de 
notabelen-elite. De liberalen waren dan ook veel feller gekant tegen de notabelen- 
oligarchie dan de conservatief-liberalen, die er nauwer mee gelieerd waren, voor 
zover ze er al niet deel van uitmaakten. Van liberale zijde (waarbij met name aan 
Thorbecke valt te denken) werd de ouderwetse, pretentieuze deftigheid met de daar- 
mee vaak gepaard gaande hol-retorische betoogtrant, alsmede het traditionalisme en 
de aristocratische kliekjesgeest van de notabelenstand aan de kaak gesteld en bela- 
chelijk gemaakt. Zo kwamen de liberalen tot de eis van een fundamentele wijziging 
van het bestaande politieke bestel, die op gang zou moeten worden gebracht door een 
ingrijpende grondwetsherziening. 

Op economisch terrein waren zij onvoorwaardelijker aanhangers van de vrijhandels- 
beginselen dan de conservatief-liberalen, die zoveel meer dan zij gebonden waren aan 
traditioneel-Hollandse commerciële belangen en inzichten. Het is dan ook niet ver- 
wonderlijk dat Amsterdam nog geruime tijd een conservatief en conservatief-libe- 
raal bolwerk zou blijven, terwijl Rotterdam geleidelijk aan liberaal zou worden, naar- 
mate men er tot het inzicht kwam dat de belangen van de stad gediend waren met de 
liberalisering van de transito? Op het koloniale monopolie-regime hadden de libe- 
ralen natuurlijk ook meer kritiek dan het gros van de conservatief-liberalen, al waren 
ze voor 1848 nog niet zo ver dat ze het cultuurstelsel wilden liquideren. 
Nationalistische tendenties, die zo kenmerkend waren geweest voor de 18de-eeuwse 
patriotten, kunnen ook bij de liberalen worden opgemerkt: zoals overal elders in 
Europa is ook de liberale hervormingsbeweging in Nederland krachtig gestimuleerd 
door de impuls van nationale sentimenten en ideeën. 

In het begin van de jaren veertig gold de zeer bekende Haagse advocaat Dirk Donker 
Curtius, wiens familie tot de notabelen-elite gerekend kon worden, als de meest 
prominente liberaal in den lande? (vóór 1848 was hij overigens geen kamerlid). In de 
kamer was de beminnelijke, plooibare Luzac doorgaans de belangrijkste woordvoer- 
der van de liberale oppositie. Deze rijke, erudiete man, deze typische amateur-politi- 
cus, gold als gematigder dan de heetgebakerde Donker. Het merendeel van de Neder- 
landse liberalen, onder wie met name ook Donker Curtius en Luzac’! waren vooral 
beïnvloed door het zogenaamde garantisme van de befaamde Franse liberaal Benja- 
min Constant, bij wie het bovenal ging om het veilig stellen van de individuele 
vrijheidsrechten. 

Thorbecke, de man die na 1844 algemeen beschouwd werd als de belangrijkste libe- 
rale leider, had geheel andere theoretische achtergronden. Na zijn promotie te Leiden 
(als classicus) in 1820 had de jonge Thorbecke dank zij een regeringsbeurs een studie- 
reis naar Duitsland kunnen ondernemen. Tijdens zijn vrij lange verblijf aldaar was hij 
in de ban geraakt van de romantiek. Van groot belang was zijn confrontatie met de 
opvattingen van de zogenaamde historische rechtsschool. De invloed van die rich- 
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ting wist hij op eigen wijze te verwerken blijkens zijn belangrijke, maar door velen 
terecht onleesbaar geachte publikatie: Veber das Wesen und den organischen Charak- 
ter der Geschichte (1824). Met die verhandeling heeft Thorbecke een basisstelling 
betrokken van waaruit hij heel zijn verdere leven zou blijven opereren. Zijn stand- 
punt laat zich typeren als progressief-historistisch, anti-ideologisch en pragmatisch. 
Op het stuk van de praktische politiek liet het bovendien de mogelijkheid open van 
zowel een gematigd conservatief als een gematigd progressief beleid. 

De Belgische revolutie maakte een eind aan zijn verblijf te Gent waar hij als hoogle- 
raar gedoceerd had. In 1831 werd hij benoemd tot buitengewoon hoogleraar in de 
juridische faculteit te Leiden en in 1834 tot gewoon hoogleraar. In deze jaren nam 
Thorbecke een gematigd conservatief standpunt in en was hij een loyaal aanhanger 
van het regime van koning Willem Ll. Evenals deze was hij een overtuigd voorstander 
van de vereniging van Nederland en België en betreurde hij de Belgische revolutie. 
Op het eind van de jaren dertig ging hij zich echter steeds kritischer opstellen tegen- 
over het regeringssysteem van Willem [. Een kritische houding kwam ook tot uiting 
in zijn befaamde colleges over de grondwet van 1815, die als Aanteekening op de 
Grondwet gepubliceerd werden (1839). 

De praktische politiek ging Thorbecke inmiddels steeds meer interesseren. Zo maak- 
te hij in 1840 deel uit van de zogenaamde dubbele kamer (de leden van de tweede 
kamer vermeerderd met een zelfde aantal door de provinciale staten benoemde 
buitengewone leden), tot herziening der grondwet bijeengeroepen. Zijn ontwikkeling 
van conservatief tot radicaal (naar Nederlandse maatstaven) — liberaal, die in deze 
jaren haar beslag kreeg, heeft zich heel geleidelijk voltrokken. We zagen bovendien al 
dat die ontwikkeling in belangrijke mate geïnspireerd en gestimuleerd werd door het 
vurige verlangen een adequaat antwoord te geven op een levensgrote uitdaging, te 
weten de impasse waarin Nederland in die jaren verkeerde. En toen Thorbecke in 
1844 in zijn terecht zo beroemd geworden rede Over het hedendaagsche staatsburger- 
schap zijn nieuwe politieke standpunt en met name zijn zo geleidelijk aan tot stand 
gekomen voorkeur voor een systeem van directe verkiezingen trachtte te motiveren, 
geschiedde dat niet met behulp van enig ideologisch gekleurd motief, maar op histo- 
rische gronden: een stelsel van rechtstreekse verkiezingen achtte hij het volstrekt 
noodzakelijke gevolg van een eeuwenlang historisch proces van toenemende centra- 
lisatie. 

De constitutionele beginselen door Thorbecke in deze jaren aanvaard, zou hij gedu- 
rende heel zijn verdere leven blijven aanhangen. Die beginselen vertonen op enige 
essentiële punten zoveel overeenkomst met de denkbeelden die de Franse doctrinai- 
ren en met name Guizot al een twintig jaar eerder hadden gelanceerd, dat het pas 
geeft Thorbecke tot de doctrinaire liberalen te rekenen. Van een louter passief over- 
nemen van de Franse ideeën is overigens geen sprake geweest. 

Op economisch gebied was Thorbecke een aanhanger van de liberale vrijhandels- 
leer. Toch heeft hij wel degelijk getoond oog te hebben voor de sociale kwestie. Zowel 
in een in 1830 te Gent gehouden voordracht als in de befaamde rede van 1844 vallen 
enige uitlatingen te signaleren van een onmiskenbaar sociaal-democratische, pre- 
marxistische teneur. Van dit soort uitlatingen valt later niets meer te bespeuren. Met 
zijn aspiraties als leider van een progressief-liberale hervormingspartij was Thor- 
becke vooral aangewezen op de steun van de gezeten en van de ‘midden’-burgerij en 
in die kring was men tot serieus ingrijpen op sociaal gebied niet bereid. We moeten 
hierbij trouwens ook in het oog houden dat het verschijnsel moderne industrie en het 
daarmee samenhangende fenomeen van het industriële proletariaat in het Nederland 
van toen, in tegenstelling tot België, nauwelijks voorkwamen. Het liberale Neder- 
landse milieu vormde ook daarom zo’n ongunstige uitgangspositie voor een werke- 
lijk sociaal beleid omdat het, geheel in overeenstemming met de commerciële Hol- 
landse traditie, handel en scheepvaart centraal stelde en de industrie van secundaire 
betekenis achtte. Thorbecke heeft zich op dit punt aan de Hollandse omstandigheden 
moeten aanpassen. De Zwollenaar Thorbecke was immers opgegroeid in een milieu 
waar de meer continentaal en industrieel georiënteerde Oostnederlandse patriotse 
traditie een duidelijk stempel op had gezet. Deze traditie, die zo’n onmiskenbare 
tegenstelling inhield met de maritiem-commerciële Hollandse tendenties, heeft ook 
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Thorbecke diepgaand beïnvloed” Zijn sympathie voor het regime van Willem [ kan 
er ten dele door worden verklaard. Opmerkelijk in dit verband is ook zijn houding 
tegenover Amsterdam. De zogenaamde Amsterdamse geest stond hem zozeer tegen 
dat hij zich ook in latere jaren meer dan eens heel kritisch, soms ook onverbloemd 
sarcastisch, heeft uitgelaten over Nederlands hoofdstad, die hem uiteraard met gelij- 
ke munt heeft terugbetaald. 

Men kan zeker constateren dat de ongemeen krachtige, maar tegelijk ook stugge en 
hoekige figuur van Thorbecke met zijn stellige overtuigingen, zijn zin voor systema- 
tiek en vooral zijn hartgrondige afkeer van plooibaarheid niet bijster goed paste in het 
traditioneel-Hollandse commerciële milieu waar schikken en plooien van oudsher 
tot de maatschappelijke en politieke deugden had behoord. Wilde hij echter een 
politieke rol spelen, dan moest hij wel rekening houden met Hollandse omstandig- 
heden en voorkeuren. Dit was niet minder het geval op het stuk van de relatie Noord- 
Zuid-Nederland dan ten aanzien van de sociale kwestie. Bij de scheuring van het 
Verenigd Koninkrijk heeft Thorbecke zich, zij het met de grootst mogelijke tegenzin, 
moeten neerleggen en ook hij moest de klein-Nederlandse natieconceptie vervolgens 
aanvaarden. Zijn liberale medestanders waren immers minstens zo fervente aanhan- 
gers van die conceptie als met name de conservatief-liberalen. De historistische 
realist Thorbecke heeft ook deze politieke realiteit moeten accepteren. Ook op dit 
stuk bleek een zekere mate van ‘verhollandsing’ geboden. Het is dan ook niet 
verwonderlijk dat er na de afscheiding van België van een specifiek Nederlands 
zendingsbewustzijn ten aanzien van Europa bij Thorbecke niets meer te bespeuren 
valt. 

Uit vrij wat uitlatingen van Thorbecke in de jaren veertig spreekt een sterk roepings- 
besef. Vooral in een periode van stagnatie, weifeling en onzekerheid is er zijns inziens 
behoefte aan een prominente persoonlijkheid die als bewegende kracht’ een creatief 
antwoord weet te geven op de eisen van de tijd. 

Na 1844 beschikten de Nederlandse liberalen in de persoon van Thorbecke over een 
leidersfiguur van ongemeen formaat. De conservatieven noch de conservatief-libe- 
ralen konden bogen op een dergelijke persoonlijkheid. De samenhang in het liberale 
kamp was na 1844 ook heel wat sterker dan bij de twee andere groeperingen. In dat 
verband was het tevens van betekenis dat zij konden rekenen op de onvoorwaarde- 
lijke steun van een dagblad als de Arnhemsche Courant. Later in de jaren veertig 
zagen de liberalen zich doorgaans ook gesteund, zij het met wat meer distantie, door 
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het Amsterdamse Algemeen Handelsblad en de in 1844 opgerichte Nieuwe Rotter- 
damsche Courant. Toch zag het er aan de vooravond van het ‘dolle jaar’ 1848 nog 
allerminst naar uit dat zij met hun handjevol kamerleden spoedig aan het bewind 
zouden komen. Alvorens ons met 1848 bezig te houden, willen we eerst enige poli- 
tieke gebeurtenissen en ontwikkelingen van 1840 af nog wat nader bezien. 


Vooral in het begin van Willem II's regering heeft geen zaak de aandacht van de 
Nederlanders meer in beslag genomen dan de toegenomen spanning tussen protes- 
tanten en katholieken, die zich zelfs ontladen heeft in een heftige antipapistische 
agitatie. Vanuit hedendaags gezichtspunt lijkt dat antipapisme op het eerste gezicht 
een nogal onbegrijpelijk verschijnsel. De grote katholieke minderheid (38,15% van de 
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bevolking in 1849), die tijdens de periode van de Republiek twee eeuwen lang een 
positie van ’halfburgers’ had ingenomen, was immers ook in 1840 nog een duidelijk 
achtergestelde groep, die benoorden de grote rivieren op politiek en cultureel gebied 
nauwelijks meetelde. De houding van de rooms-katholieke gemeenschap in dat 
gebied was nog typisch defensief: de katholieken klitten samen om de eigen identiteit 
tegen de in de regel meer of minder antikatholieke meerderheid te handhaven. De 
groeiende zelfstandigheid en zelfbewustheid van de katholieken in hun isolement 
ging gepaard met een toenemend ultramontanisme, dat tegen compromissen met de 
wereld gekant was en het protestantisme slechts beschouwde als een armzalige, tot 
afsterven gedoemde ketterij. Het rooms-katholieke reveil kwam op velerlei wijze tot 
uiting: in kloosterstichtingen en kerkbouw, in de vaak meer dan bezielde activiteit 
van de redemptoristen met hun volksmissies en priesterretraites, in de oprichting 
van de periodiek De Katholiek (1842) en van het dagblad De Tijd te Amsterdam 
(1846). 

Sinds de ondergang van de oude Republiek was er van zulk een fervent antikatholi- 
cisme als in het begin van de jaren 1840 geen sprake geweest.” Ter verklaring dient 
vooral gewezen te worden op de antiroomse tendenties van de in de hervormde kring 
toonaangevende Groninger richting. 

De Groningers, die op theologisch gebied voorstanders waren van een evangelisch, 
niet te dogmatisch, praktisch christendom (niet de leer, maar de Heer’), stonden 
trouwens ook afwijzend tegenover het orthodoxe calvinisme. Beïnvloed door de 
‘praeceptor Hollandiae’, de populaire Utrechtse filosoof Ph. W. van Heusde, die Plato 
in humanistische geest met Christus wilde verzoenen, beschouwden zij zich als de 
voortzetters van de, wat zij noemden nationale reformatie in de zestiende eeuw, die 
door het uitheemse, onnationale calvinisme was overvleugeld. 

De Groningers hebben veel ideologische munitie aangedragen voor wat een tiental 
jaren later de groot(of grote)-protestantse ‘partij’ zou worden genoemd. 

Groen van Prinsterer en zijn antirevolutionaire vrienden kunnen zeker niet tot de 
groot-protestanten worden gerekend. Groen was om te beginnen een veel te voor- 
name, aristocratische geest om behagen te scheppen in de doorgaans vulgaire, uiterst 
ongenuanceerde antikatholieke agitatie. Het gros van de groot-protestanten, onder 
wie in elk geval degenen die tot de Groninger richting behoorden of daarmee sympa- 
thiseerden, hield er op het stuk van kerk en school bovendien opvattingen op na die 
door Groen verfoeid werden en waartegen hij heel zijn leven lang storm is blijven 
lopen. Tegenover de ‘rekkelijke’ Groningers stelde de ‘precieze’ Groen zijn ideaal van 
een orthodox-calvinistische kerk die de drie uit de 16de eeuw en 17de eeuw date- 
rende formulieren van enigheid als haar dogmatische grondslag onverkort handhaaf- 
de. Op het gebied van het onderwijs streefde hij bovenal de splitsing na van de 
gemengde lagere school in openbare scholen naar gezindten. Uit antirevolutionair 
gezichtspunt scheen een samengaan met katholieken bovendien voor de hand te 
liggen. In de strijd tegen de goddeloze beginselen van de Franse revolutie leken 
gelovige katholieken immers de aangewezen bondgenoten van de orthodoxe calvini- 
sten. 

Groen was echter niet alleen antirevolutionair maar ook christelijk-historisch en dat 
betekende dat zijn houding tegenover het katholicisme en derhalve ook tegenover _ 
het groot-protestantisme niet anders dan ambivalent kon zijn. In christelijk-histo- 
risch perspectief was Nederland immers een protestantse natie die haar ontstaan 
onder Gods zegen te danken had aan de heroïsche strijd van een vrome protestantse 
Gideonsbende tegen niet alleen de koning van Spanje, maar ook en vooral tegen de 
paus van Rome, de antichrist, die zich nooit bij de nederlaag had neergelegd en tegen 
wie dan ook bij voortduring de uiterste waakzaamheid geboden was. Voor aanhan- 
gers van deze mythische visie, die op enkele punten overeenkomst vertoont met die 
van de groot-protestanten, was het uiteraard moeilijk aan katholieken een volwaar- 
dige plaats toe te kennen binnen de door Gods genade ontstane protestantse Neder- 
landse natie. 

Ook Willem [P's welwillende houding tegenover katholieken heeft bijgedragen tot de 
ontketening van de groot-protestantse hartstochten. Wat de koning in het katholi- 
cisme aantrekkelijk vond, was behalve de rijke liturgie vooral het systeem van strak- 
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ke hiërarchische ordening, van gezag, tucht en onderwerping. Behalve ook in dit 
geval natuurlijk weer de wens om het anders te doen dan zijn vader, zijn er ook 
specifiek politieke motieven aan te wijzen die aan ’s konings beleid in deze ten grond- 
slag hebben gelegen. Een politiek van liberaliteit tegenover de katholieken zou in 
België een goede indruk maken en de kansen op een restauratie van het Verenigd 
Koninkrijk derhalve ten goede komen. Voorts hoopte Willem door koninklijk gunst- 
betoon te voorkomen dat zijn katholieke onderdanen hun heil zouden zoeken in een 
samengaan met liberale opposanten.” Met zijn beleid tegenover de katholieken heeft 
de koning wel degelijk succes geboekt. Met name de Brabantse tweede kamerleden 
hebben de regering doorgaans loyaal gesteund. 

Dat er een aanmerkelijke koerswijziging was ingetreden op het stuk van de over- 
heidspolitiek op kerkelijk terrein, bleek al dadelijk in het prille begin van Willem [I's 
regering: op de dag van zijn inhuldiging (28 november 1840) ondertekende de vorst 
een koninklijk besluit waarbij aan een aantal kloosters, voornamelijk in Noord- 
Brabant, verlof werd gegeven ‘nieuwe leden in hare samenleving op te nemen.’ Op 
deze maatregel en op andere blijken van ’s konings welwillendheid tegenover de 
katholieken werd van protestantse kant uitermate wantrouwend gereageerd. Een 
ongemeen felle protest-actie kwam echter op gang toen eind december 1840 bekend 
werd dat de regering onderhandelingen had geopend met Rome over de uitvoering 
van het in 1827 gesloten concordaat (waarbij bisschopszetels geprojecteerd waren 
voor Den Bosch en Amsterdam), dat voor het noorden vrijwel een dode letter was 
gebleven. De toen ontketende anti-roomse agitatie doet sterk denken aan de Aprilbe- 
weging van 1853. Ook in 1841 werd het land overstroomd door een vloedgolf van 
antipapistische geschriften van een maar al te vaak fanatiek en soms vulgair allooi. 
De onderhandelingen met Rome zouden begin 1842 slechts resulteren in de benoe- 
ming van de apostolische vicarissen in het zuiden tot bisschoppen “in partibus infide- 
lium’. De antipapistische agitatie, die de boven-Moerdijkse provincies zozeer in 
opschudding bracht, kwam ook tot uiting in de oprichting van ‘geheime’ genoot- 
schappen als Unitas (1842), Phylacterion (1843) en Christelijk Hulpbetoon (1844) en 
in de stichting van bladen en blaadjes als de vaak niet bijster evangelische Evangeli- 
sche Kerkbode (1841), en vooral De Wespen (1844) van de liberale antipapist Van 
Dam van Isselt. Deze genootschappen en bladen gingen niet alleen de gehate roomse 
kerk te lijf, ze trachtten soms ook afbreuk te doen aan de economische en sociale 
positie van de rooms-katholieken…’ 

Om de felheid en onverzoenlijkheid van de toenmalige kerkelijke tegenstellingen en 
conflicten althans enigermate te begrijpen, moeten we ons realiseren dat idealen en 
belangen van godsdienstige aard de massa van de bevolking, niet alleen in Neder- 
land, toentertijd nader aan het hart lagen dan politieke aspiraties. En wat de groot- 
protestantse agitatie betreft, die laat zich ook in verband brengen met de toenmalige 
nationale identiteitscrisis, met name met de daarmee samengaande begeleidingsver- 
schijnselen als gevoelens van zich bedreigd voelen, van frustratie en defaitisme. Dit 
had onder meer het gevolg een zich halsstarrig vastklampen aan het ‘als vanouds’, 
dat wil zeggen aan het schitterende verleden van de protestantse Republiek. Daar 
kwam nog bij het volstrekt noodzakelijke streven naar bezuiniging na de afscheiding 
van België. Rooms-katholieke medesollicitanten naar overheidsbetrekkingen waren 
de protestanten onder die omstandigheden wel heel onwelkom. 

Ook tegenover de protestanten wilde Willem II in het begin van zijn regering de 
gouvernementele teugel wat laten vieren. Zo konden de afgescheidenen (van 1834) 
zich verheugen over een grotere mate van liberaliteit van regeringswege. Terwijl 
onder het bewind van Willem l erkenning van hun gemeenten herhaaldelijk om 
velerlei redenen geweigerd was, werden de aanvragen om erkenning sinds 1841 
alleen getoetst aan het belang van de openbare orde en rust? Voor de hervormde 
kerk leek een ministeriële beschikking van r juli 1842 van grote betekenis. Met deze 
beschikking, die in feite de erkenning inhield van de onafhankelijkheid van deze 
kerk tegenover de staat, bleken de belangen van de orthodoxe bezwaarden echter 
allerminst gediend. De macht van de kerkelijke besturen werd er immers door beves- 
tigd, ja zelfs versterkt, en die besturen waren nu juist een doorn in het oog van streng 
orthodoxe leden van de kerk als Groen van Prinsterer en zijn medestanders.+! 
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WET 


BEHOUD, LIEFDE EN REDDING. 








Deze Bladz. verstrekken tot Proeve van een 
Gelllustreerd Staatkundig Nieuws- 
blad, ingerigt naar de behoeften der natie ; 
hetwelk, bij genoegzamen opgang dezer Proeve, 


Art. 225 van de Grondwet in toepassing 
gebragt voor hen die niet kunnen of willen 
lezen. 

"eerlang bij den Uitgever dezes het licht zal zien. 








Widderorde der luantieele volharding 


Alzoo Wij in overweging hebben genomen, dat het EERSTE AFDEELING. 
noodzakelijk is geworden om, tot dekking van de bur- 
tengewone behoeften van de schatkist, en tot regeling ee 
van ’sRijks geldmiddelen, maatregelen van voorziening 
te nemen, BEPALINGEN 


OMTRENT 


DE VRIJWILLIGE GELDLEENING. 





Art. 1. Er wordt eene vrijwillige geldleening geopend 
ten laste van het Rijk, tot een kapitaal van honderd 


vijftig millioen gulden, tegen eene rente van drie ten 
honderd in het jaar. 





Zoo is het dat Wij, den Raad van State gehoord en 
met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goed 
gevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan 
bij deze: 


De 'Wet van Behoud, Liefde en 

Redding’. 

Spotprent op de zogenaamde 

vrijwillige, maar in feite 

gedwongen 3% lening van 127 

miljoen aan de Nederlandse 

staat, door Van Hall als minister 
Art. 2. De inschrijvingen in deze geldleening zullen, van financiën in 1844 

in den loop van de maand Fcbruarij van het jaar 1844, uitgeschreven om een dreigend 

op het door Ons te bepalen tijdstip, kunnen plaats vinden staatsbankroet te voorkomen. 








Het schoolbestel, volgens de befaamde wet van 1806 ingericht, dat zowel in ortho- 
dox-protestantse als in rooms-katholieke kring aanleiding gaf tot ontevredenheid, 
heeft de koning eveneens op de helling willen zetten. Al in november 1840 werd een 
commissie benoemd om de regering in deze te adviseren. Deze commissie kwam 
echter niet tot een duidelijk, eensluidend advies. Wel gaf zij in overweging enkele 
ergerlijke aanstotelijkheden weg te nemen, maar de strekking van haar rapport kwam 
neer op handhaving van de gemengde school, wat overigens stellig in overeenstem- 
ming was met de heersende opinie in den lande. Een Koninklijk Besluit, dat pas op 2 
januari 1842 afkwam, gaf de bezwaarden op een paar punten enige verlichting: indien 
plaatselijke autoriteiten geen toestemming wilden geven tot oprichting van een 
bijzondere school, zou hoger beroep op gedeputeerde staten openstaan; bij de benoe- 
ming van onderwijzers en de samenstelling van schooleommissies zou meer reke- 
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ning moeten worden gehouden met de verschillende godsdienstige gezindten ter 
plaatse; predikanten en priesters kregen het recht bij de provinciale commissies 
bezwaren in te dienen tegen op de scholen gebruikte boekjes; tenslotte zouden de 
schoolgebouwen ook buiten de gewone lesuren voor godsdienstonderwijs moeten 
openstaan. Ook deze maatregelen hebben aan hun doel niet beantwoord: doordat ze 
een deprotestantisering van de openbare school op gang brachten, werd deze voor de 
protestantse bezwaarden nog minder aanvaardbaar en dat leidde in hun kring tot een 
nog sterker verlangen naar algehele schoolvrijheid. 

De aandacht van de tweede kamerleden werd in deze jaren niet zozeer door de poli- 
tieke als wel door de financiële problemen in beslag genomen. Dat is begrijpelijk 
genoeg want de staatsfinanciën verkeerden in zo’n deplorabele toestand dat een 
staatsbankroet een reëel gevaar leek. De staatsschuld was zozeer toegenomen dat de 
rentebetaling in 1842 bijna de helft bedroeg van de totale uitgaven.“ Omdat het juiste 
inzicht in de ten dele geheime,en in elk geval heel ingewikkelde financiële manipu- 
laties van de regering ontbrak, had men in brede kring het kwade vermoeden dat het 
regeringsbeleid in deze een poel van ongerechtigheid was. In het najaar van 1839 
heerste er in de kamer dan ook zo’n stemming van wantrouwen en vijandigheid 
tegenover de regering op het stuk van het financiële beleid dat een voorstel tot het 
sluiten van een lening van 56 miljoen met zeer grote meerderheid verworpen werd, 
hetgeen het aftreden van Van den Bosch, de minister van koloniën, ten gevolge had. 
In december van het zelfde jaar werd de begroting zelfs met op één na algemene 
stemmen verworpen, waarna de minister van financiën, die als enige voor de begro- 
ting had gestemd, zich eveneens genoodzaakt zag af te treden. Ook na de troonsbe- 
stijging van Willem [Il was de stemming in de kamer op het stuk van de staatsfinan- 
ciën zo kritisch, dat we wel mogen spreken van een kankerstemming. Een conversie- 
voorstel van Rochussen ,dat mikte op een rentebesparing, maar tevens een verho- 
ging van de nominale schuld tot gevolg zou hebben, werd eind mei 1843 eveneens 
verworpen, zij het met een betrekkelijk geringe meerderheid (30-24). Ook Rochus- 
sen trad daarna af als minister (hij zou weldra benoemd worden tot gezant in Brussel). 
Zijn opvolger Van der Heim van Duivendijke zocht de oplossing in de invoering van 
een belasting op inkomsten uit vaste goederen, renten en ambten. Tegen dit voorstel 
rees zoveel verzet dat het niet eens aan openbare behandeling toekwam. Ook aan Van 
der Heim werd vervolgens op zijn verzoek ontslag verleend. Ten einde raad benoem- 
de de koning eind september 1843 Van Hall, zijn minister van justitie, tot minister 
van financiën ad interim. 

De bijna geniaal-handige Van Hall zou tenslotte wel slagen, zij het met veel moeite. 
Zijn voorstellen, een knappe combinatie van vroegere plannen en suggesties, kwa- 
men neer op de uitgifte van een 3% lening van rso miljoen (later verminderd tot 127 
miljoen) die conversie van het te hoog rentende deel van de staatsschuld, alsmede 
gedeeltelijke aflossing van de schuld aan de Handel-Maatschappij mogelijk zou 
moeten maken. Indien de lening niet werd voltekend, zou een vermogensheffing 
worden ingevoerd (de bekende stok achter de deur). Van Halls voorstellen hebben de 
politieke hartstochten in de kamer en in den lande hoog doen oplaaien. Vooral de 
vermogensheffing moest het ontgelden. Eind februari 1844 werden de voorstellen 
tenslotte door de tweede kamer aangenomen met 32 tegen 25 stemmen. 

De lening, waarvoor ook de afgetreden koning voor ro miljoen had ingeschreven, 
raakte tenslotte voltekend, zij het niet zonder moeite daar de inschrijvingstermijn 
moest worden verlengd. Dat Van Hall eindelijk, op 2 april, kon gloriëren, had hij voor 
een niet gering deel te danken aan de effectieve medewerking van de Amsterdamse 
‘kapitalisten’. Zijn saneringsmaatregelen zouden inderdaad een doorslaand succes 
blijken. Voor de jaren 1846 en 1847 lukte het voor het eerst na lange tijd een sluitende 
begroting op te stellen en in 1848 bleek de rentelast verminderd van bijna 44 miljoen 
in 1844 tot ruim 36 miljoen.“ Van Halls sanering zou overigens nooit tot zulke fraaie 
resultaten hebben geleid als de koloniale baten de schatkist niet tegelijkertijd rijkelijk 
hadden gespekt: die bedroegen in deze tijd bijna een kwart van alle belastinginkom- 
sten.“ 

Toen Van Halls wetsontwerp ook door de eerste kamer was aangenomen met twaalf 
tegen zes stemmen, werd hij definitief belast met de portefeuille van financiën. Aan 
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justitie werd hij opgevolgd door de zeer conservatieve De Jonge van Campens 
Nieuwland. 

De grondwetskwestie zou in december 1844 op spectaculaire wijze in het centrum 
van de politieke belangstelling komen door het befaamde negenmannenvoorstel, 
beter gezegd het voorstel van Thorbecke, dat ondersteund werd door acht andere 
kamerleden. In maart 1844 was de Leidse hoogleraar door de staten van Zuid- 
Holland tot tweede kamerlid gekozen in een vacature, waarvan het mandaat al in 
oktober 1845 zou aflopen. De mogelijk korte tijd van zijn kamerlidmaatschap wilde 
Thorbecke kennelijk zo goed mogelijk benutten. In elk geval wenste hij een beslis- 
sende daad te stellen op het stuk van de zo netelige grondwetskwestie: samen met 
andere kamerleden wilde hij een eigen voorstel tot grondwetsherziening indienen. 
De tekst van zijn ontwerp ontleende hij, voor zover mogelijk, aan zijn in 1840 gepu- 
bliceerde Proeve van herziening der Grondwet. Op enkele kardinale punten onderwierp 
hij de Proeve echter aan een zodanige omwerking in radicale geest dat de Proeve 
nieuwe stijl in hoofdtrekken overeenkwam met het latere constitutie-ontwerp van de 
grondwetscommissie van 1848. 

Het voorstel maakte in de kamer natuurlijk geen enkele kans. De beslissing viel op 31 
mei 1845: met 34 tegen 21 stemmen spraken de kamerleden zich uit tegen het in 
behandeling nemen van het herzieningsvoorstel. Ware het voorstel overigens wel in 
behandeling genomen, dan zou de conservatief-liberale meerderheid van de voor- 
stemmers vermoedelijk ook tegen hebben gestemd.*5 

Wat heeft Thorbecke beoogd met zijn voorstel? Dat het zou worden aangenomen, 
heeft hij zeker niet verwacht. Kennelijk heeft hij door middel van een politieke 
demonstratie een signaal willen geven voor de toekomst. Die demonstratie zou 
tevens een ’shock’-effect moeten veroorzaken, waardoor op het stuk van de politieke 
hervorming de bokken van de schapen zouden worden gescheiden. Men krijgt 
bovendien de indruk dat Thorbecke er in deze jaren aan twijfelde of het politieke doel 
dat hij nastreefde wel bereikt zou kunnen worden langs de weg van de geleidelijke 
ontwikkeling. 

Tijdgenoten hebben het ‘revolutionaire’ negenmannen-voorstel al gekritiseerd.*6 
Door de actie van Thorbecke en de zijnen werden de tegenstellingen tussen de libe- 
ralen en het linker-centrum inderdaad zozeer verscherpt dat er van een eenheids- 
front van alle hervormingsgezinden voorlopig geen sprake meer kon zijn. Een kwa- 
lijk gevolg van het negenmannen-voorstel was ook het niet onbelangrijke feit dat de 
koning door het polarisatieproces dat hiermee op gang kwam, zo kopschuw werd op 
het punt van politieke vernieuwing dat hij zich meer dan tevoren vastklampte aan 
een systeem van behoud. Voor het welslagen van een conservatief beleid was het 
natuurlijk een gunstige voorwaarde dat het aanzien van de regering was toegenomen 
door Van Halls zo succesvolle financiële operatie. 

Met zijn alles of niets-tactiek van december 1844 heeft Thorbecke ongetwijfeld hoog 
spel gespeeld. Het ‘alles’ zou verwezenlijkt moeten worden door een ‘schok’, waar- 
mee hij kennelijk een revolutionaire crisissituatie op het oog had. Het was echter de 
vraag, de kardinale vraag, of het toenmalige Nederland rijp was voor zulk een crisis. 
De algemene geest in de verpauperde lagere volksklasse liet weliswaar alles te wen- 
sen over, maar de regering behoefde er in feite niet beducht voor te zijn dat een 
spontane autochtone revolutie de gevestigde orde omver zou werpen. Daarvoor ont- 
brak het het gros van de paupers te zeer aan zelfbewustheid en klassegevoel. Daar 
kwam nog bij dat de behoeftige massa wel wat anders aan het hoofd had dan de 
grondwetsperikelen waar de liberale heren zich zo druk over maakten. De ‘schok’ zou 
dus vermoedelijk van buiten moeten komen, wat het gevaar met zich meebracht van 
een mogelijke herhaling in enigerlei vorm van de niet bijster aantrekkelijke situatie 
van 179s. Een paar jaar later bleek Thorbecke voor dit gevaar wel degelijk oog te 
hebben. 

Het is een onmiskenbaar feit dat de binnenlands-politieke ontwikkeling na de neder- 
laag van de negenmannen volslagen in het slop geraakte. 

Het proces van politieke polarisering vond ook zijn neerslag in de felle kritiek op het 
economische en politieke bestel van de zogenaamde lilliputters-pers. In 1845 ver- 
schenen er niet minder dan veertien’lilliputters’, blaadjesdieniet onder het zegelrecht 
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vielen, met een gezamenlijke oplage van ro à 15 ooo (een opmerkelijk aantal als men 
bedenkt dat de N.R.C. in 185r 1800 abonnees telde en de Arnhemsche Courant 
slechts soo; het Algemeen Handelsblad had er veel meer: 5400).* De voortdurend 
door gerechtelijke vervolging bedreigde oppositieblaadjes, die ook in de kroegen veel 
werden gelezen, waren een kwelling voor de autoriteiten, die ze verachtelijk plachten 
te bestempelen als veile, opruiende schandaalkrantjes. Dat waren ze voor een deel 
ook wel, maar dat neemt niet weg dat vele van deze blaadjes tevens een goede strijd 
hebben gestreden door op te komen voor de belangen van de verpauperde volksklas- 
se. Van de radicale journalisten heeft Adriaan van Bevervoorde, een jonge man van 
adellijke familie, zich de meeste bekendheid verworven. De impulsieve Van Bever- 
voorde met zijn opmerkelijke neiging om tegen de draad in te gaan, was ongetwijfeld 
een begaafd journalist, die bezield werd door een romantisch gevoel van mededogen 
met de verdrukten, al is het zeker waar dat er vooral in het begin van zijn journalis- 
tieke carrière nogal wat persoonlijke, rancuneuze motieven in het spel geweest zijn. 
In zijn in het Frans geschreven Asmodée (1845), een satirisch blad dat bestemd was 
voor een lezerspubliek uit de burgerij, ging hij de regering en met name zijn bête noire 
Van Hall te lijf; in De Burger (1846) stond hij de progressieve beginselen voor in het 
Nederlands. Tot zijn vele buitenlandse relaties zou ook Karl Marx gaan behoren. Als 
radicaal hervormer met een romantische inspiratie heeft hij er in deze tijd van 
gedroomd een grootse rol te spelen als Nederlands volkstribuun. In de crisis van 1848 
zouden deze aspiraties echter louter luchtkastelen blijken“? De massa van de bevol- 
king was zo apatisch, zozeer gespeend van politiek bewustzijn dat de plannen van 
Van Bevervoorde en andere democratisch gezinden tot mislukken gedoemd waren. 
De stemming van ontevredenheid onder de lagere volksklassen is door de invloed 
van de volksblaadjes overigens wel degelijk toegenomen. Ook is er verband gecon- 
stateerd tussen de relletjes en ongeregeldheden in deze jaren en de agitatie in de 
‘lilliputters’-pers.*°* 

Die ongeregeldheden waren natuurlijk in de eerste plaats het gevolg van de ongun- 
stige economische toestand en de daardoor veroorzaakte noodsituatie in de onderste 
lagen van de bevolking. Nadat een economische crisis zich in 1843 gemanifesteerd 
_ had, werd de strenge winter van 1844-1845 voor talloze behoeftigen een zware 
beproeving, die enkele maanden later gevolgd werd door een ander onheil: de mis- 
lukking van de aardappeloogst in 1845 als gevolg van de beruchte aardappelziekte. In 
de herfst van dat jaar kwam het in enige Hollandse steden tot oproerige tonelen, 
waarbij met name bakkerswinkels werden geplunderd.” Door de regering werd daar- 
op gereageerd met een voorstel tot verlaging van de invoerrechten op granen. Veel 
ernstiger dan de onlusten van 1845 waren de hongeroproeren in Groningen en Fries- 
land in de zomer van 1847, waarbij de militaire macht van haar wapens gebruik moest 
maken. Hoe penibel de situatie was in deze sombere jaren, blijkt uit de aanmerkelijke 
toeneming van het aantal bedeelden: van ro% van de bevolking in 1842 tot ruim 15% 
in 1847. 

Op het politieke vlak waren er in deze jaren nauwelijks lichtpunten te signaleren. Zo 
kwam de protestantse beduchtheid voor ultramontaanse ’stoutigheden’ in juli 1847 
weer heel duidelijk tot uiting bij de behandeling in de kamer van het tweede boek van 
een ontwerp-wetboek van strafrecht. In alle toonaarden protesteerde een overgrote 
kamermeerderheid tegen de weglating in het regeringsontwerp van strafbepalingen 
tegen overtredingen van het recht van placet (het recht van een regering om al dan 
niet toestemming te verlenen tot het afkondigen van kerkelijke voorschriften gege- 
ven door een buitenlandse geestelijke overheid). Het gros van de verontruste protes- 
tantse kamerleden liet zich allerminst vermurwen door het beweren van hun katho- 
lieke collega’s dat het placet in strijd was met het in de grondwet opgenomen beginsel 
van godsdienstvrijheid. Zij wensten het recht van placet onverkort te handhaven. 
Het gevolg was dat het tweede boek van het ontwerp met een zeer grote meerderheid, 
41 tegen 15 stemmen, verworpen werd. 

De politieke impasse kwam misschien wel het duidelijkst tot uiting in de onmens 
om de netelige kieskwestie tot een oplossing te brengen. De kritiek op het bestaande 
kiesstelsel met zijn drie standen en nog meer trappen (althans in de steden) was wijd 
verbreid en wel zeer gegrond. Doorgaans was er van politieke belangstelling voor de 
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verkiezingen op het laagste niveau geen sprake en dat was ongetwijfeld mede te 
wijten aan het ontbreken van openbaarheid en van publieke kandidaatstelling. In de 
steden werden de aftredende leden van het kiezerscollege, dat de raadsleden voor het 
leven aanwees, door de census-stemmers gewoonlijk prompt herkozen. In een stad 
als Utrecht kwam het herhaaldelijk voor, dat er kiezers werden aangewezen met niet 
meer dan tien procent van de uitgebrachte stemmen. De raadsleden waren vaak 
tevens lid van het kiezerscollege, waardoor een systeem van coöptatie in de hand 
werd gewerkt. Daar kwam nog bij dat de leden van de raad veelal hun eigen burge- 
meester en wethouders kozen in de provinciale staten. Door deze staten werden de 
benoemingen tot kamerlid gewoonlijk met grote meerderheid, bij de eerste stem- 
ming, gedaan, wat erop wijst dat de verkiezingszaken vooraf ‘geregeld’ werden. De 
machtige provinciale gouverneur, te vergelijken met de Napoleontische prefect, 
placht daarbij een belangrijke rol te spelen. Op het platteland ontbrak de raad als trap 
in het kiessysteem, omdat men daar niet zelf zijn bestuur koos: de raadsleden werden 
er benoemd door gedeputeerde staten! 

De electorale impasse zou er tenslotte ten zeerste toe bijdragen dat er weer enige 
beweging kwam in de naar het scheen zo hopeloos vastgelopen grote zaak van de 
grondwetsherziening. Vooral van enkele belangwekkende gebeurtenissen in Am- 
sterdam is in deze een stimulerende werking uitgegaan. Onder inspiratie van de zeer 
actieve joodse advocaat Lipman was het Handelsblad zich in september 1845 niet 
zonder enig succes gaan bemoeien met de Amsterdamse stedelijke verkiezingen. 
Vooral alweer door Lipmans toedoen kwam het in januari 1846 tot de stichting van de 
Amstelsociëteit, die beschouwd kan worden als een eerste poging van de liberale 
burgerij tot een zekere partijvorming. 

Bij de stedelijke verkiezingen in 1846 en 1847 is de Amstelsociëteit, zij het achter de 
schermen, min of meer opgetreden als een liberale kiesvereniging. Vooral in septem - 
ber 1847 had zij succes: de elf van haar zijde aanbevolen kandidaten werden allen in 
het kiezerscollege gekozen.°? Dat betekende overigens zeker niet dat het behoudsge- 
zinde Amsterdam nu liberaal was geworden. De gebeurtenissen in de komende jaren 
zouden dat voldoende duidelijk maken. Het liberale succes liet echter wel zien dat er 
door een gerichte actie van een politieke minderheid heel wat te bereiken viel. Voor 
de regering was het gebeuren in Amsterdam, dat men ook elders trachtte te imite- 
ren,’ in elk geval een onmiskenbaar teken dat haar statische beleid in brede kring 
werd afgekeurd. Enige tijd tevoren had trouwens ook de kamer zich danig oppositio- 
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neel getoond. Eind juli had ook een groot aantal conservatief-liberalen tegen de 
begroting gestemd en kort daarna mislukte de vijfde poging tot regeling van het 
kiesrecht. 

Van Hall bleek ook nu weer de tekenen van de tijd te verstaan. Op rr augustus gaf hij 
in de ministerraad te verstaan dat hij een grondwetsherziening ’in ruimere zin’ onver- 
mijdelijk achtte. Eind september, na het bekend worden van de uitslag der Amster- 
damse verkiezingen, ging ook de koning, zij het allerminst van harte, overstag, met 
dien verstande dat hij nu wel tot herziening in de zin van verduidelijking bereid 
bleek, maar van een wijziging ’in ruimere zin’ niets wilde weten. Van Hall bleek zich 
ook ditmaal te willen schikken, maar stelde in een later stadium de eis dat de proce- 
dure voor toekomstige grondwetswijzigingen vergemakkelijkt zou worden. Toen de 
koning ook op dit punt niet wilde toegeven, trad Van Hall in december 1847 af als 
minister.5* Algemeen was men van mening dat hij het lekke schip wenste te verla- 
tens 

De voorstellen tot grondwetsherziening die in de vorm van 27 ontwerpen op 9 maart 
1848 bij de tweede kamer zouden worden ingediend, waren weinig verstrekkend. Als 
de belangrijkste punten zijn te noemen de mogelijkheid tot verkiezing van de tweede 
kamer met twee trappen en het verplichte jaarlijkse verslag van de staat van de 
koloniale financiën. Tussen deze voorstellen en de herziening, die later in het jaar 
haar beslag zou krijgen, gaapt een ongemeen diepe kloof. Wij kunnen ook daarin een 
aanwijzing zien dat Thorbecke’s befaamde grondwetsherziening niet beschouwd kan 
worden als logisch voortvloeisel uit de ontwikkeling in de voorafgaande jaren. Wij 
moeten er ons dan ook voor hoeden de gebeurtenissen in de jaren vóór 1848 te zeer te 
beschouwen als een voorspel tot de glorieuze doorbraak van dat grote jaar. 


J. C. BOOGMAN 


De ‘revolutie’ van 1848 
en haar nasleep 


Het grote werk van de grondwetsherziening 


De val van de Julimonarchie, in de ochtend van de 27ste februari in Nederland 
bekend geworden, wekte hier in de leidende kringen een diepe ontsteltenis. Leek het 
gevaar niet reëel dat Franse revolutionaire legers ook nu weer zouden gaan uitzwer- 
men over Europa? Gedurende de weken die volgden op de omwenteling in Parijs, 
waren veler ogen in angstige spanning gericht op België. Tijdens een zitting van de 
kabinetsraad®® op 29 februari bleek de stemming van de daar aanwezigen somber en 
pessimistisch. Een voorstel van Van Zuylen om een ententeverhouding tot stand te 
brengen met België, onze voormuur’, kreeg aller instemming. Dat betekende dus dat 
Willem II de restauratiegedachte liet varen: een wel zeer radicale koerswijziging, 
teweeggebracht door bezorgdheid voor het behoud van zijn troon.” 

Toen de beslissing inzake België eenmaal gevallen was, ging hij een fikse activiteit 
ontplooien. Ondanks het verzet van sommige ministers ontwierp hij een strategisch 
plan dat zijn faam als militair geen oneer aandoet: het Nederlandse leger zou in 
Noord-Brabant geconcentreerd worden; in het geval van een Franse aanval op België 
zou het Belgische leger zich zo nodig op de Noordbrabantse stellingen kunnen terug- 
trekken; Pruisische troepen zouden na een schending van de Belgische neutraliteit 
door Frankrijk in Maastricht en Venlo worden gelegerd ten einde van daaruit de 
oostflank van het oprukkende Franse leger aan te tasten. Door middel van een parti- 
culiere brief van de 8ste maart’? stelde Willem zijn voormalige vijand Leopold van 
België van dit plan op de hoogte. De Belgische vorst toonde zich hoogst erkentelijk 
voor het ridderlijke aanbod en ging volledig akkoord met Willem II's strategische 
conceptie. Generaal Nepveu, ’s konings adjudant die naar Berlijn werd gestuurd om 
het plan aan de Pruisische regering voor te leggen, moest echter onverrichterzake 
vandaar naar Den Haag terugkeren vanwege de in de Pruisische hoofdstad uitgebro- 
ken maartrevolutie. 

Toen het opzienbarende nieuws uit Parijs in Nederland bekend was geworden, bleek 
men er algemeen, ook in liberale kring, van mening dat de grote zaak van de grond- 
wetsherziening vanwege het uit het zuiden dreigende gevaar niet aan de orde moest 
worden gesteld.” Deze stemming sloeg enige dagen later echter radicaal om, toen 
men hoorde van de beroering in Duitsland en van de vergaande concessies van 
Duitse vorsten aan de liberale oppositie. Toen die berichten binnenkwamen, is de 
Nederlandse regering er, zij het na aarzeling, op 9 maart toch toe overgegaan de 27 
ontwerpen ongewijzigd aan de tweede kamer aan te bieden. Het werd echter aldra 
duidelijk dat de politieke omstandigheden een radicaler herziening noodzakelijk 
maakten. De volgende dag (12 maart) reeds werden de liberale kopstukken het eens 
over een bij de kamer in te dienen voorstel (in de geest van dat van de negenmannen). 
De conservatief -liberalen lieten zich evenmin onbetuigd. Op een bijeenkomst, even- 
eens op 12 maart, werd besloten de schets van Bruce aan de kamer voor te leggen. 
Ondershands werd dit besluit tevens aan de regering meegedeeld.€ 


De volgende dag (13 maart) deed de koning een opzienbarende zet. Onder de indruk 
blijkbaar van onheilspellende berichten uit binnen- en buiteland, beïnvloed zeker 
ook door alarmerende mededelingen van het in schone harmonie opererende twee- 
span Van Andringa de Kempenaer en Van Bevervoorde, liet hij de voorzitter van de 
tweede kamer, de conservatief-liberale Boreel van Hogelanden, bij zich komen om 
hem mee te delen dat hij onder de huidige omstandigheden tot ruimere concessiën’ 
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bereid was en samen met de kamer, die ‘hare populariteit’ diende te behouden, een 
fundamentele grondwetsherziening tot stand wilde brengen. Hij voegde daar aan toe 
dat hij deze stap gedaan had ‘geheel uit eigen beweging zonder daarover met zijn 
ministers te raadplegen’ €! Terwijl er van de zijde der ministers vóór 1848 meermalen 
tevergeefs bij Willem II was aangedrongen op politieke hervormingen in liberale 
geest, werden zij nu als de politieke zondebokken bij uitstek de woestijn ingejaagd. 
Teleurgesteld en woedend als zij waren, dienden zij dan ook op 15 maart hun ontslag 
in, dat hun onmiddellijk werd verleend. De volgende dag deed de koning aan de 
gezanten van Oostenrijk, Engeland, Rusland en Pruisen, ten overstaan van Europa 
dus, mededeling van het gebeurde. Bij die gelegenheid verklaarde hij ook in 24 uur 
van zeer conservatief zeer liberaal te zijn geworden.*? 

Op grond van het gebeuren op de 13de zag het er dus naar uit, dat de tweede kamer als 
constituante zou gaan optreden en dat de koning een herziening in conservatief- 
liberale zin, in de geest van de schets van Bruce, op het oog had. De liberale publieke 
opinie in den lande liet echter al dadelijk blijken geen genoegen te willen nemen met 
een oplossing volgens de wensen van de kamermeerderheid en riep om Thorbecke en 
Luzac. j 

Willem I's tweede sprong naar links vond plaats op 17 maart. Op die dag onderte- 
kende hij een (niet door een minister gecontrasigneerd) besluit waarbij de vroegere 
negenmannen De Kempenaer, Luzac, Storm en Thorbecke, alsmede Donker Curtius 
werden benoemd tot leden van een commissie tot herziening van de grondwet ‘met 
overweging van de wenschen der Tweede Kamer’ (dus niet 'in overeenstemming 
met’ die wensen). De commissie ontving tevens de opdracht de koning van advies te 
dienen over de samenstelling van een ministerie. Men kan zeggen dat Willem Il op 17 
maart de kamer in haar hemd liet staan, een bejegening die hij vier dagen te voren, op 
heel wat kwetsender wijze overigens, ook zijn ministers had doen ondergaan. 

Wij mogen dan al inzien dat de voorwaarden voor een echte revolutie in Nederland in 
de jaren veertig ontbraken, veel Nederlandse burgers hebben zich ook na 17 maart 
heel beducht getoond voor het revolutiegevaar. Vooral de ontevredenheid en de 
onrust in de onderste lagen van de Amsterdamse bevolking leken zorgwekkend. De 
sociale nood die er al zo hoog was gestegen, werd in deze weken nog verhevigd door 
de economische stagnatie, veroorzaakt door de politieke crisis in Europa. Velen in 
den lande maakten zich ook zorgen over Van Bevervoorde. Zou die met zijn invloed 
op de koning werkelijk de situatie gaan beheersen? De leden van de tweede kamer 
voelden zich volstrekt machteloos en wilden uit vrees voor anarchie het liefst naar 
huis terugkeren. ’Asmodée regeert alleen op straat’, noteerde kamervoorzitter Boreel 
op 18 maart. 

Handhaving van orde en rust leek onder deze omstandigheden een eerste vereiste. 
Vooruitlopend op de vorming van een nieuwe regering benoemde de koning daarom 
Donker Curtius op rg maart tot tijdelijk minister van justitie. De energieke Donker 
bleek in tegenstelling tot Luzac tegen de moeilijke omstandigheden van dat ogenblik 
volledig opgewassen. Evenals Van Hall in een vorige stadium wist ook hij Willem ITs 
dubieuze clientèle, de ‘smeerlappen’ zoals Baud ze noemde, goeddeels uit te schake- 
len. Ook van Van Bevervoorde, met wie hij tevoren wel degelijk contact had gehad, 
distantieerde hij zich ogenblikkelijk. Het smadelijke echec van het zogenaamde 
oproer in Amsterdam op 24 maart, waarvoor deze ook verantwoordelijk werd geacht, 
betekende de genadeslag voor diens politieke aspiraties. Weldra nam hij de wijk naar 
België. 

Voor de radicale ‘beweging’ in Nederland betekende het Amsterdamse oproer de 
vuurproef. De leiders van een uit slechts enkele tientallen leden bestaande vereni- 
ging van Duitse communisten hadden een oproep aan de ambachts- en werklieden 
doen uitgaan voor een demonstratie op de Dam. Ondanks de aanmaning van burge- 
meester en wethouders om thuis te blijven, verzamelde zich op 24 maart omstreeks 
twaalf uur een menigte van ongeveer tweeduizend mensen op de Dam. Deze 
‘demonstranten’ waren echter grotendeels nieuwsgierigen, onder wie veel opgescho- 
ten jongens die uit waren op relletjes. De menigte liet zich aan de oproep om te 
demonstreren dan ook niets gelegen liggen, maar velen trokken de stad in om ruiten 
in te gooien en te plunderen. Door het ingrijpen van politie en militairen werd de orde 
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zonder veel moeite hersteld.** De ordelievende burgers in Nederland konden gerust 
zijn: het ’gevaar’ voor een echt revolutionaire ontwikkeling was geweken. 

Omdat de binnenlandse situatie zo zorgelijk leek, was de grondwetscommissie, die 
Thorbecke de 18de maart tot haar voorzitter had gekozen, zich eerst vooral gaan 
bezighouden met het tweede deel van haar opdracht: het uitbrengen van advies 
inzake de kabinetsformatie. Het was daarbij de bedoeling dat leden van de commissie 
tijdelijk (totdat de grondwetsherziening haar beslag had gekregen) als ministers zou- 
den optreden. Vooral omdat De Kempenaer en Luzac geen portefeuille wensten te 
aanvaarden had het formatiewerk echter een moeizaam verloop. Thorbecke, die zich 
bereid had verklaard minister van binnenlandse zaken te worden, drong tevergeefs 
op spoed aan. Zo bleef de formatie slepen tot er de 23ste maart een geduchte kink in 
de kabel kwam in de persoon van graaf Schimmelpenninck, gezant aan het Engelse 
hof, die uit Londen was ontboden om naar verwacht werd het ministerschap van 
buitenlandse zaken op zich te nemen. 

De zoon van Rutger Jan, die al een mooie carrière achter de rug had, had echter veel 
verder reikende ambities dan de portefeuille van buitenlandse zaken. Bovenal wilde 
hij het land redden, waar ‘alles naar eene Revolutie helde’ en dat zich ’op den rand des 
afgronds bevond’ £ door zelf de teugels van het bewind in zijn krachtige handen te 
nemen. Op grond van deze plannen heeft Schimmelpenninck van de koning geëist 
akkoord te gaan met een grondwet ’in groote trekken aan de Britsche gelijk’, met zijn 
benoeming tot kabinetsformateur met absolute volmacht en vervolgens tot minister- 
president. Zowel de koning als de leden van het in Schimmelpennincks ogen ’revo- 
lutionair(e) Comité’ hebben hun uiterste best gedaan om hem zijn plannen te doen 
opgeven en hem te overreden tot samenwerking met de commissie. De graaf, die 
door veel kamerleden, trouwens ook door de Amsterdamse haute-finance, be- 
schouwd werd als de redder uit de nood en in elk geval tevens als een heilzaam 
tegenwicht tegen de groeiende invloed van de radicale liberalen, wenste echter geen 
enkele concessie te doen. Ondanks Thorbecke’s verzet is de commissie er tenslotte 
na pijnlijke discussies toe overgegaan de koning te adviseren Schimmelpennincks 
voorstel te aanvaarden. Willem II, die met het oog op de situatie in binnen-en buiten- 
land dringend behoefte had aan een ministerie, heeft dit advies begrijpelijkerwijs 


Là 
0] 
Ln 


De onrust van het revolutiejaar 
1848 in Nederland: oproer op 
de Dam te Amsterdam op 24 
maart 1848. 


Anonieme litho. 
Gemeente Archief, Amsterdam. 





Gerrit Graaf Schimmelpenninck 
(1794-1863), zoon van Rutger 
Jan, directeur van de 
Nederlandsche Handel- 


Maatschappij onder Willem I, 
en diplomaat, werd op eigen 
voorstel in maart 1848 tot 
kabinetsformateur met absolute 
volmacht benoemd, en vervolgens 
tot minister-president, minister 
van buitenlandse zaken en 
minister van financiën toen de 
kabinetsformatie zich door de 
grondwetscommissie voort bleef 
slepen. Een grondwet 'in groote 
trekken aan de Britsche gelijk’ 
stond hem daarbij voor ogen. 
Het radicale ontwerp van de 
grondwetscommissie maakte echter 
een einde aan het kortstondige 
bewind van de ‘gemankeerde 
soeverein Gerrit [’. 

Schilderij van C.H. Hodges. 
Collectie: L. Schimmelpenninck 
Nijenhuis, Diepenheim. 


DE POLITIEKE ONTWIKKELING IN NEDERLAND 1840-1874 


opgevolgd. De 25ste maart reeds kon het ministerie-Schimmelpenninck zich aan de 
tweede kamer presenteren. De minister-president beheerde tevens de belangrijke 
portefeuilles van financiën en buitenlandse zaken; Luzac, die tegen zijn ministeriële 
taken niet opgewassen zou blijken, was terechtgekomen op binnenlandse zaken en 
hervormde eredienst. Schimmelpenninck triomfeerde. Toch heeft hij bij zijn succes- 
volle formatie een ernstige misslag begaan die hem weldra lelijk zou opbreken: hij 
heeft verzuimd met zijn collega’s en in het bijzonder met Donker en Luzac, die 
tevens lid waren van de grondwetscommissie, afspraken te maken over de door het 
kabinet inzake de grondwetsherziening aan te nemen houding. 

Zo was Thorbecke dus uit de boot gevallen. Woedend en verbitterd meende hij het 
slachtoffer te zijn geworden van een complot van onbekwame, jaloersche, kuipzie- 
ke, zwakke en valsche menschen’.*? Deze complot-theorie is onjuist. Uit Schimmel- 
pennincks ’Notanda’ blijkt dat de commissieleden er bij de formateur met klem op 
hebben aangedrongen juist Thorbecke in het kabinet op te nemen.*® Bezien uit het 
oogpunt van de zo noodzakelijke fundamentele hervorming van het Nederlandse 
staatsbestel lijkt Thorbecke’s uitschakeling overigens eerder een voor- dan een na- 
deel te zijn geweest. Tact en een zekere mate van plooibaarheid waren immers vereist 
om een nieuwe liberale grondwet te doen aannemen door een tweede kamer die in 
overgrote meerderheid bestond uit conservatieven en conservatief-liberalen. Dat de 
liberale hervormer noch in tact noch in plooibaarheid bepaald uitmuntte, was ook in 
1848 al voldoende bekend. Trouwens ook het omtrent hem in omloop zijnde gerucht 
dat hij een radicaal theoreticus was met een republikeinse gezindheid, was niet 
bepaald geschikt om hem bij een behoudsgezinde kamer sympathie te doen verwer- 
ven. Tenslotte kan nog worden opgemerkt dat Thorbecke’s politieke uitschakeling 
hem de gelegenheid bood zich te concentreren op het grote werk van de grondwets- 
herziening. 

De snelheid waarmee de grondwetscommissie onder Thorbecke’s krachtige en effi- 
ciënte leiding haar taak heeft volbracht, is inderdaad opmerkelijk. Over de aan te 
brengen wijzigingen werd de commissie het de 27ste maart reeds eens.*” Zoals 
verwacht kon worden, heeft Thorbecke bij de besluitvorming in de commissie een 
dominerende rol gespeeld. Toch werd hij, zeer tot zijn spijt, op enkele punten over- 
stemd, zodat het niet aangaat het finale commissierapport te kwalificeren als geheel 
het werk van Thorbecke’? 

De redactie van het ontwerp werd aan Thorbecke overgelaten, evenals het schrijven 
van de voor de koning bestemde toelichting. De 1 1de april werd het ontwerp Willem 
II aangeboden, die er de volgende dag reeds zijn fiat aan verleende en toen tevens, 
zonder het ministerie erin te kennen, toestemming gaf het stuk in druk uit te geven. 
De toelichting bij het ontwerp is een prachtig stuk in echt Thorbeckiaanse stijl, dat 
wil dus zeggen imponerend door apodictische kernachtigheid. De commissie had, 
aldus Thorbecke, een fundamentele herziening nagestreefd met tweeërlei doel: ze 
had het volk in nauwere relatie willen brengen met de staatsinstellingen en tevens 
een betere regeling van de verhouding tussen bestuur en wetgeving tot stand willen 
brengen. 

Graaf Schimmelpenninck was intussen met bewonderenswaardige animo en ijver 
aan het regeren geslagen. Het zou echter weldra blijken dat zijn positie als permanent 
minister-president op: een oneindig zwakker fundament steunde dan die van zijn 
grote voorbeeld de Britse premier, die immers tevens de leider was van een machtige 
partij die in het Lagerhuis de meerderheid had. Na de publikatie van het commissie- 
rapport van 11 april, dat dus buiten Schimmelpenninck om tot stand was gekomen, 
kwam dit in de ministerraad in behandeling. De premier achtte het ontwerp volstrekt 
onaanvaardbaar en zijn mening werd gedeeld door de collega’s Lightenvelt (rooms- 
katholieke eredienst), Nepveu (oorlog) en Rijk (koloniën en marine). Donker en 
Luzac stelden zich daarentegen achter het ook door hen ondertekende ontwerp van 
de commissie. Aanvankelijk kon Schimmelpenninck op het stuk van deze kardinale 
kwestie in de ministerraad dus rekenen op een comfortabele meerderheid van vier 
tegen twee, zodat het er naar uitzag dat het constitutieontwerp in conservatief-libe- 
rale zin gewijzigd, aan de tweede kamer zou worden aangeboden. 

Er kwamen echter twee factoren in het spel die gedurende het gehele revolutiejaar 
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van beslissende invloed zouden zijn; factoren waardoor Schimmelpennincks goede 
vooruitzichten geheel teniet werden gedaan. Daar was om te beginnen de pressie van 
de katholieke achterban op minister Lightenvelt. In het katholieke kamp was de 
leiding gevende groep, ook de zeer talrijke conservatieven in dat milieu, praktisch 
unaniem geporteerd voor het herzieningsontwerp van 11 april, vanwege de mogelijk- 
heden tot vrije ontplooiing op het terrein van kerk en school die het de voormalige 
‘halfburgers’ bood. Vooral onder invloed van de druk van zijn katholieke achterban is 
Lightenvelt op het stuk van de grondwetsherziening overstag gegaan. Ook de koning 
(en hier komt de tweede, nog belangrijker factor in het geding) heeft er bij Lightenvelt 
op aangedrongen in deze de partij van Donker en Luzac te kiezen. Onder Willem IT's 
invloed is de niet-katholieke Rijk eveneens omgegaan. Zo was Schimmelpennincks 
meerderheidspositie in de raad vooral door toedoen van de koning een minderheids- 
positie geworden (twee tegen vier; generaal Nepveu heeft niet willen ‘wijken voor de 
gebiedende omstandigheden’). Voor de zeer teleurgestelde en verbitterde premier zat 
er toen niets anders op dan op 17 mei af te treden als minister en de leiding van het 
gezantschap in Londen weer op zich te nemen; een paar dagen later volgde Nepveu 
zijn voorbeeld”! Vooral dank zij de beslissing van de koning zou er later in het jaar 
een liberaal herzieningsontwerp aan de Staten-Generaal kunnen worden voorgelegd. 
In een kabinetsraadszitting gaf hij evenwel niet onduidelijk te verstaan ‘dat men voor 
den drang van ’t oogenblik moest zwichten, om daarop later terug te komen’? 

De ministeriële crisis heeft geleid tot een ingrijpende reconstructie van het kabinet. 
Luzac werd verlost van binnenlandse zaken. Hij werd daar opgevolgd door zijn 
vriend, de capabele De Kempenaer; op hervormde eredienst zou hij eind juni vervan- 
gen worden door de voormalige negenman Van Heemstra. Schimmelpenninck werd 
op buitenlandse zaken opgevolgd door de nogal onbetekenende beroepsdiplomaat 
Bentinck, voordien gezant in Brussel, en op financiën door Van Bosse, die daarmee 
zijn entree maakte op het toneel van de Nederlandse politiek, waar hij gedurende 
enkele decennia een rol van betekenis zou spelen. 

Deze nieuwe minister was een geboren regeerder. Ongemeen nuchter, helder en 
praktisch van geest als hij was, kon hij tevens steunen op zijn praktische ervaring 
sedert 1845 opgedaan als referendaris aan het departement van financiën (voordien 
was hij fabrikant geweest in Weesp en vervolgens advocaat te Amsterdam). In zijn 
persoon kreeg de liberale Hollandse burgerij een uiterst bekwaam voorstander van 
haar materiële belangen in het kabinet. Evenals de rationalistische en materialisti- 
sche Pieter de la Court, in menig opzicht zijn geestelijke voorvader, wenste ook Van 
Bosse de landspolitiek in de eerste plaats te zien bepaald door economische motieven, 
die ook in zijn ogen in hoofdzaak identiek waren met de belangen van de Hollandse 
koopmansstand. ’s Lands welvaren, dat wil zeggen de klandizie van de firma Neder- 
land, achtte hij het best gediend door de toepassing van een zo ver mogelijk doorge- 
voerd vrijhandelstelsel. Aan het euvel van het hinken op twee gedachten, dat zo 
kenmerkend was voor het nog bestaande tariefstelsel, diende dan ook zo spoedig 
mogelijk een eind gemaakt te worden’? 

Het gereconstrueerde kabinet, dat met name door Van Bosse’s benoeming werd 
versterkt, hield er geen minister-president meer op na: alle ministers waren formeel 
elkaars gelijken en het voorzitterschap van de ministerraad wisselde maandelijks.” 
Dat neemt niet weg dat Donker Curtius algemeen gold als primus inter pares. 
Donkers positie was met dat al lang niet gemakkelijk: de conservatieven hadden zijn 
‘opruiende’ agitatie van vóór 1848 vergeven noch vergeten; de conservatief-liberalen 
achtten zich mede door hem op 17 maart buiten spel gezet en namen het hem boven- 
dien kwalijk dat hij de door velen van hen zo hogelijk gewaardeerde Schimmelpen- 
ninck tot aftreden had genoopt; tenslotte beschuldigden de radicale aanhangers van 
Thorbecke, met de Arnhemsche Courant in het voorste gelid, hem van trouweloos- 
heid en verraad tegenover de hoogvereerde leider en veroordeelden tevens onge- 
meen fel iedere afwijking van de door deze uitgestippelde koers.” De vijandige 
houding van Thorbecke en de zijnen dreef trouwens ook hemzelf in de richting van 
de middenpartij. In augustus stelde hij in de kamer vast dat er drie partijen waren — de 
partij van het behoud, die van de gematigde vooruitgang en die van de snelle voor- 
uitgang —en hij voegde eraan toe dat hij zich zelf rekende bij de tweede partij.” 
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Nog geheel afgezien van persoonlijke verhoudingen en tegenstellingen als die tussen 
Donker en Thorbecke was het duidelijk genoeg dat het ontwerp van rr april op 
enkele punten wat moest worden aangepast aan de in den lande heersende opinies 
om een liberaal herzieningsvoorstel voor de tweede kamer enigszins aanvaardbaar te 
maken. De kritiek op het ontwerp van 1r april die in tal van adressen, petities en 
brochures tot uiting kwam, was behalve op zaken als de rechtstreekse verkiezingen 
en de te aanzienlijke invloed van de Staten-Generaal op het koloniale beleid vooral 
gericht op de bepalingen inzake de vrijheid van godsdienst en onderwijs, die het 
protestantse Nederland bloot stelden aan ultramontaans-roomse gevaren en die 
tevens een bedreiging inhielden voor de ook door buitenlanders zozeer bewonderde 
openbare lagere school. Het is evident dat in de reacties op het ontwerp heel wat 
groot-protestantse gevoelens en opvattingen, in allerlei graden van intensiteit, naar 
voren kwamen. Dat ook de Maatschappij tot Nut van het Algemeen zich in deze niet 
onbetuigd heeft gelaten, behoeft nauwelijks betoog. 

Blijkens het regeringsontwerp van rg juni hebben de ministers op een aantal punten 
wat water bij de liberale wijn gedaan. Zo was met name het verbod om openbare 
godsdienstoefeningen (processies) te houden buiten gebouwen en besloten plaatsen’ 
kennelijk een poging om protestantse gevoeligheden te ontzien. De koning heeft ook 
in dit stadium zijn uiterste best gedaan om de liberale grondwetsherziening erdoor te 
drukken. Onder zijn hoogstpersoonlijke leiding heeft de Raad van State het rege- 
ringsontwerp mondeling behandeld en vervolgens ‘op aandrang van hooger hand’ 
zonder meer aangenomen.’ Het ontwerp van 19 juni, dat in de vorm van twaalf 
wetsvoorstellen aan de kamer werd aangeboden, ging bovendien vergezeld van een 
koninklijke boodschap waarin de pligt van een ieder, om wederkeerig inschikkelijk 
te zijn, en van eigene denkbeelden iets ten offer te brengen’ wel heel sterk werd 
geaccentueerd”? 

De pressie op de kamer uitgeoefend bleek echter toch nog onvoldoende te zijn 
geweest: in het voorlopige verslag van 13 juli sprak de kamermeerderheid zich uit 
tegen de directe verkiezingen en de bepalingen omtrent godsdienst, onderwijs en 
recht van vereniging.” De regering heeft op tweeërlei wijze gereageerd: door de druk 
op de kamer nog te verhogen en door concessies. Door Donker werd, zij het in 
bedekte termen, te verstaan gegeven dat de regering bij voortdurende halsstarrigheid 
van de kamer wel eens tot het octrooieren van een grondwet zou kunnen overgaan. 
En wat de concessies betreft: met name op drie belangrijke punten — betreffende het 
recht van vereniging, het onderwijs en het legislatief beleid ten aanzien van de kolo- 
niën — is de regering aan wensen van de kamer tegemoet gekomen. 

Onder de indruk van de op haar uitgeoefende pressie en van de haar gedane, niet- 
onbelangrijke concessies heeft de kamermeerderheid ten langen leste het hoofd in de 
schoot gelegd: in de tweede helft van augustus aanvaardde de tweede kamer de 
twaalf wetsvoorstellen met ruime meerderheid. Het lijdt geen twijfel dat het meren- 
deel van de kamerleden zich slechts met meer of minder tegenzin heeft neergelegd 
bij de huns inziens toch nog in heel veel opzichten te radicale grondwetsherziening. 
In de eerste kamer is het met de aanvaarding van de voorstellen een dubbeltje op zijn 
kant geweest. Alleen doordat de koning ijlings in een vijftal vacatures voorzag door 
de benoeming van lieden die geacht werden voor te stemmen, werd de eindstreep 
daar met moeite en pijn gehaald.#? De grondwettelijk vereiste goedkeuring door de 
dubbele kamer leverde vervolgens geen problemen meer op. Na door de koning te 
zijn bekrachtigd, kon de nieuwe grondwet op 3 november 1848 tenslotte plechtig 
worden afgekondigd. 

De grondwet van 1848 was ondanks de aanpassingen die het ontwerp van de maart- 
commissie had moeten ondergaan, naar aard en strekking een echt liberale, voor die 
tijd moderne constitutie. We kunnen dus terecht spreken van een fundamentele 
herziening, die inderdaad een belangrijke cesuur, een mijlpaal zelfs, vormt in de 
Nederlandse politieke geschiedenis. Ook voor de latere politieke ontwikkeling zou ze 
een bijzonder goed uitgangspunt blijken. 

Deze grondwetsherziening maakte definitief een einde aan de persoonlijke macht 
van de koning als wettelijk-zelfstandige politieke factor. Het principe van de konink- 
lijke onschendbaarheid en zijn tegenhanger de volledige politieke ministeriële ver- 
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antwoordelijkheid kwamen niet alleen de betekenis van de individuele minister 
aanmerkelijk ten goede, maar schiepen tevens mogelijkheden voor de ontwikkeling 
van een zekere collectieve verantwoordelijkheid. Na de herziening van 1848 kan er 
dan ook pas gesproken worden van kabinetten. Door het ontbreken van partijen in 
moderne zin en de daarmee verband houdende ontstentenis van een parlementair 
stelsel behield de koning overigens nog de mogelijkheid om met name bij kabinets- 
formaties aanzienlijke invloed uit te oefenen. Als constitutioneel koning kreeg hij 
bovendien het recht de kamers, hetzij te zamen, hetzij elk afzonderlijk, te ontbinden: 
een middel om bij eventuele conflicten tussen regering en parlement een beroep op 
de kiezers te doen. 

De invloed en de betekenis van de tweede kamer namen eveneens zeer toe door het 
systeem van politieke ministeriële verantwoordelijkheid, door het nieuwe kiesstelsel 
(de kamerleden werden voortaan rechtstreeks per district gekozen door censuskie- 
zers, meerderjarige burgers die een bepaalde som in de directe belastingen betaalden, 
voor de tijd van vier jaar, terwijl om de twee jaar de helft aftrad), door de jaarlijkse 
begrotingen, door de grotere invloed op het koloniale beleid en doordat de kamer haar 
bevoegdheden zag uitgebreid met het recht van enquête en het bijzonder belangrijke 
recht van amendement. De eerste kamer, die Thorbecke, zoals we al zagen, had 
willen afschaffen, bleef als correctief behouden en heeft ook meermalen als zodanig 
gefunctioneerd. Haar 39 leden (een bepaald aantal uit elke provincie) werden geko- 
zen door de provinciale staten uit de hoogstaangeslagenen in de directe belastingen, 
voor negen jaar met aftreding van een derde deel om de drie jaar. 

De provinciale en gemeentelijke vertegenwoordigende lichamen en besturen kregen 
een zelfstandiger positie tegenover de centrale regering. De provinciale staten be- 
stonden voortaan niet meer uit de vertegenwoordigers van de drie standen, maar 
werden direct gekozen door de kiezers van de tweede kamerleden. Op het stuk van de 
bestuursorganisatie verdween elk verschil tussen de steden en de plattelandsge- 
meenten. Het aantal kiezers voor de gemeenteraadsleden werd veel groter dan voor 
de tweede kamer en de provinciale staten, doordat de census voor het gemeentelijk 
kiesrecht slechts de helft bedroeg van dat voor de twee hogere colleges. 

Ook voor de individuele burger garandeerde de nieuwe grondwet een grotere mate 
van vrijheid: op het stuk van pers, petitie, vereniging en vergadering en godsdienst. 
Vooral de katholieken hadden reden tot juichen. Het door hen verfoeide recht van 
placet was uitdrukkelijk afgeschaft en de grondwet verschafte hun bovendien het 
recht naar eigen believen hun kerkelijke organisatie in te richten. Ook ten aanzien 
van het lager en middelbaar onderwijs was het vrijheidsbeginsel in de grondwet vast- 
gelegd. We zagen echter al dat de realisering daarvan ernstig bemoeilijkt werd door 
de grondwettelijke consolidatie van de positie der door de overheid bekostigde open- 
bare lagere school. Thorbecke’s goed liberale opvatting, dat de overheid ook op 
onderwijsgebied slechts een aanvullende taak diende te vervullen, had in de kamer 
geen voet aan de grond gekregen. 

De [oude] grondwet’, had Thorbecke in zijn befaamde toelichting op het ontwerp 
van 1r april verklaard, ’sloot volkskracht buiten; zij moet die nu in alle aderen des 
Staats trachten op te nemen’! Wij kunnen constateren dat het in 1848 gecreëerde 
grondwettelijke bestel dit ideaal geleidelijk aan tot op zekere hoogte verwezenlijkt 
heeft, mits echter onder volk verstaan wordt de gezeten burgerij en een deel van de 
‘midden’-burgerij alsmede de welgestelde boeren. Het heeft overigens geen enkele 
zin daar treurige kanttekeningen bij te maken: in de toenmalige situatie was een 
andere, naar hedendaags inzicht meer democratische oplossing uitgesloten. 

Voor de notabelen-elite, die zoveel belangrijke posten in het staatsbestel bezet hield, 
betekende 1848 natuurlijk een nederlaag. Men stelle zich deze nederlaag echter 
vooral niet te totaal voor. Ook nog lang na 1848 bleef de oude notabelen-stand in het 
politieke en sociale bestel een allerbelangrijkste positie innemen. Zo kunnen we 
constateren dat er in de periode 1848-1877 van de honderd ministers niet minder dan 
81 van adellijke of patricische afkomst waren (afkomstig uit gezeten burgerfamilies: 
17; van kleinburgerlijke origine: 2). Onder de hoogst geplaatste ambtelijke functiona- 
rissen (de commissarissen des konings met name) waren de lieden van aanzienlijke 
afkomst nog talrijker dan onder de ministers. En wat de Nederlandse diplomaten 
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betreft, die werden doorgaans uit de voornaamste families van het land gerekru- 
teerd. 

1848 betekent ongetwijfeld, zoals ik al opmerkte, een cesuur in de Nederlandse poli- 
tieke ontwikkeling, maar zeker niet een radicale breuk: het continuiteitselement 
blijkt opmerkelijk groot. De positie van Thorbecke en zijn aanhangers is na 1848 
trouwens nog jarenlang betrekkelijk zwak geweest, zowel in het land als in de kamer. 
Die positie was bovendien in hoge mate afhankelijk van de steun van de rooms- 
katholieken #? De betrekkelijk zwakke positie van de orthodoxe liberalen is begrijpe- 
lijk genoeg: de glorieuze overwinning van 1848 was hun vooral dank zij het ingrijpen 
van een onevenwichtige, uiterst nerveuze koning min of meer in de schoot gewor- 
pen. Het in 1848 gecreëerde politieke bestel zou dan ook in menig opzicht te modern 
blijken voor het Nederland van toen. In de jaren 1850 zouden er dan ook zeer reêle 
tendenties aan de dag treden om de politieke klok terug te zetten, dat wil zeggen om 
de nieuwe staat van zaken op politiek terrein in conservatieve zin te wijzigen #® 


Het buitenlands- politieke aspect; de Limburgse kwestie 


Ook op het stuk van de buitenlandse betrekkingen en van Nederlands positie in 
Europa kan het jaar 1848 beschouwd worden als een mijlpaal in de historische 
ontwikkeling. Van nu af aan was er geen sprake meer van een zich vastklampen aan 
onhoudbare posities op grond van pretenties ontleend aan het grootse 17de-eeuwse 
verleden. De positie van Nederland als kleine staat, als kleine handelsnatie, werd nu 
algemeen aanvaard, ook door het Oranjehuis dat na de februari-omwenteling in 
Parijs definitief afzag van zijn aanspraken op België (zie hiervóór, pag. 333). Neder- 
land leek zich zelf te hebben hervonden. Na de grondwetsherziening was het in elk 
geval gedaan met-het defaitisme van de voorafgaande jaren: de nationale identíteits- 
crisis behoorde tot het verleden. Ook op het punt van de handelspolitiek was er van 
halfslachtigheid geen sprake meer: onder Van Bosse’s inspirerende leiding werd een 
principieel vrijhandelsbeleid gevoerd. 

De burgers van de kleine Nederlandse handelsnatie en in het bijzonder de liberalen 
onder hen wensten zich na de grondwetsherziening zoveel mogelijk te concentreren 
op de eigen aangelegenheden, waarbij met name gedacht werd aan de behartiging 
van de belangen van handel en scheepvaart. 

Op het gebied van de internationale politiek werden onthouding en vooral neutrali- 
teit het wachtwoord. Een legalistische en moralistische benadering van de buiten- 
lands-politieke problemen werd daardoor bevorderd. Een politiek van onthouding en 
neutraliteit moest vooral bij burgers van een kleine staat als Nederland op den duur 
haast onvermijdelijk leiden tot een moreel superioriteitsgevoel, tot een moralistisch 
neerzien op de grove machtspolitiek van de grote mogendheden, die zo’n bedrei- 
ging vormde voor de kleine staten. De Nederlanders bleken daarbij de tactiek van het 
‘van de nood een deugd maken’ meesterlijk te beheersen. 

Het beleid van afzijdigheid dat gevoerd werd, had onder andere het gevolg dat velen, 
vooral liberalen, het departement van buitenlandse zaken en de diplomatieke dienst 
niet helemaal au sérieux namen. Bij kabinetsformaties fungeerde buitenlandse zaken 
dan ook vaak als de sluitpost. Het kwam ook meermalen voor dat deze post gebruikt 
werd om er bepaalde personen of groepen (met name de rooms-katholieken) mee te 
paaien. Op het stuk van de handelspolitieke aangelegenheden was het doorgaans zo 
dat buitenlandse zaken alleen maar uitvoering gaf aan wat door financiën, soms ook 
door koloniën, werd voorgeschreven. Vooral in het liberale kamp stond men in deze 
tijd bijzonder kritisch tegenover de buitenlandse dienst. Meer dan eens is er gesugge- 
reerd de legaties te vervangen door consulaten. Ergernis wekte het bij de liberalen 
natuurlijk ook dat er onder de in de regel adellijke diplomaten nogal veel conserva- 
tieven voorkwamen 84 

Op het stuk van de praktische buitenlandse politiek in 1848 was de vlak na de febru- 
ari-revolutie tot stand gekomen Nederlands-Belgische ententeverhouding natuurlijk 
een opmerkelijke gebeurtenis. Ze is het eerste voorbeeld van een toenadering tussen 
de twee kleine buurstaten, teweeggebracht door de als een gemeenschappelijk gevaar 
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beschouwde bedreiging van de kant van een grote mogendheid, in dit geval Frank- 
rijk. De entente cordiale van maart 1848 is echter slechts van korte duur geweest. 
Naarmate het directe gevaar voor België's onafhankelijkheid verminderd was, had de 
stemming van rivaliteit en wederzijds wantrouwen die de Belgisch-Nederlandse be- 
trekkingen vóór 1848 zozeer vertroebeld had, zowel in Den Haag als in Brussel weer 
meer de overhand gekregen” 

De kabinetten Schimmelpenninck en Donker Curtius-De Kempenaer hebben zeer 
veel aandacht moeten besteden aan de Limburgse kwestie, die door velen in Neder- 
land als uitermate netelig en zelfs gevaarlijk werd beschouwd. Ze zou immers kun- 
nen leiden tot een ernstig conflict met Duitsland, het nieuwe Duitsland, dat zich na 
de revolutionaire gebeurtenisen in maart 1848 tot een progressieve bondsstaat 
scheen te zullen ontwikkelen. Na de eindschikking met België in 1839 was Limburg 
als provincie opgenomen in het Nederlandse koninkrijk, terwijl het tegelijkertijd, als 
compensatie voor het aan België toegewezen gedeelte van Luxemburg, aan het 
gebied van de Duitse Bond was toegevoegd met uitzondering van de vestingen 
Maastrichten Venlo en hun onmiddellijke omgeving. Voor de Belgen was het verlies 
van Limburg een zo bittere pil dat zij eigenlijk pas na bijna een eeuw definitief geslikt 
is. Ook de Limburgers zelf, die vóór 1830 tot het zuidelijke gedeelte van het Verenigd 
Koninkrijk hadden behoord, beschouwden de regeling van 1839 begrijpelijk genoeg 
als een onnatuurlijke, verwerpelijke oplossing: in overgrote meerderheid wensten zij 
Belgen te blijven. Vanaf het moment van de aanhechting bij Nederland manifesteer- 
de zich in Limburg een stemming van verzet tegen de ‘annexatie’. 

Enkele jaren na de aansluiting bij het Noorden kwam er in het gewest zelfs een 
separatistische beweging op gang. Op het platteland, waar met name op belastingge- 
bied de meeste grieven tegen de ‘Hollanders’ werden gekoesterd, vond deze bewe- 
ging, die voornamelijk door grootgrondbezitters werd geleid, haar grootste aanhang. 
Daar de internationale verhoudingen de verwerkelijking van het ideaal van de her- 
eniging met België onmogelijk maakten, werd het streven van de separatisten gericht 
op de vorming van een tot de Duitse Bond behorend onafhankelijk hertogdom, op de 
verwerving dus van de onafhankelijkheid op dezelfde voet als Luxemburg. De sepa- 
ratistische propaganda was dan ook niet gericht tegen het Oranjehuis, dat men als de 
dynastie van het in de toekomst van Nederland onafhankelijke hertogdom meende 
te kunnen behouden. De positieve houding tegenover Oranje kan voor een belangrijk 
deel worden toegeschreven aan de houding van de koning, die ook in het Limburgse 
de gevoeligheden van zijn katholieke onderdanen zoveel mogelijk wenste te ontzien. 
Op goede gronden had men in Limburg bovendien de indruk dat Willem II meer dan 
zijn ministers rekening wenste te houden met de belangen en de wensen van de 
Limburgse bevolking. Na een felle beroering gedurende de eerste maanden van het 
jaar 1844, die tot geen enkel resultaat had geleid, raakte de afscheidingsbeweging in 
diskrediet en heerste er in Limburg op politiek gebied enkele jaren lang een sfeer van 
apathie. 

In 1848 kreeg de separatistische beweging de wind echter volop in de zeilen als gevolg 
van de revolutionaire gebeurtenissen in Duitsland. Die zouden, naar het scheen, 
leiden tot de liquidatie van de in progressieve kring uiterst impopulaire Duitse Bond 
en de transformatie van de als aftands beschouwde statenbond in een moderne 
bondsstaat. Het was duidelijk dat een Nederlandse provincie geen deel kon uitmaken 
van een Duitse bondsstaat. Met name onder de liberalen, die in het revolutiejaar de 
toon aangaven in Duitsland, was men van mening dat aan Limburgs betrekkingen 
met Duitsland de prioriteit toekwam boven de relatie met Nederland, wat dus neer- 
kwam op de eis het hertogdom van het Nederlandse koninkrijk af te scheiden. Een 
belangrijk punt in het voordeel van de Duitse voorstanders van Limburgs incorpo- 
ratie was natuurlijk het feit dat zij zich konden beroepen op de Limburgse ‘volkswil’, 
een argument van betekenis uiteraard in een revolutiejaar: in Limburg, vooral in 
Zuid-Limburg, was de separatistische beweging reeds in maart de publieke opinie 
gaan beheersen. 

In de persoon van baron van Scherpenzeel-Heusch had deze beweging een bekwaam 
leider: Scherpenzeel was niet alleen een idealist, maar ook een goed politiek tacticus, 
die bovendien kon bogen op niet geringe demagogische talenten. Zijn toekomstver- 
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wachtingen waren echter vaak te zeer gebaseerd op politieke wensdromen. In het 
voorjaar van 1848 wenste hij voorgoed een eind te maken aan de absurde tweeslach- 
tige toestand, het ‘hermaphrodisma’#° waarin het hertogdom sinds 1839 verkeerde 
op staatsrechtelijk en militair gebied (de Limburgse militairen, die waren opgenomen 
in het Nederlandse leger, maakten tevens deel uit van het Bondsleger). Een Duits 
nationalist of een exponent van het Aussendeutschtum was Scherpenzeel in genen 
dele. Van de Duitse nationale beweging heeft hij bovenal gebruik willen maken om 
Limburg van het ‘Hollandse juk’ te bevrijden. Ook tijdens zijn Duitse escapade bleef 
hij Limburgs hereniging met België als de meest ideale oplossing beschouwen. 
De verkiezingen voor de Nationale Vergadering hadden in Limburg omstreeks half 
mei plaatsgevonden. De verkiezingen (met een trap en op basis van algemeen kies- 
recht voor mannen) waren georganiseerd door Nederlandse autoriteiten. Voor de 
separatisten betekende de verkiezingsuitslag een eclatant succes: in beide kiesdis- 
tricten werd Scherpenzeel de 16de mei door de overgrote meerderheid (gr %) van de 
kiesmannen gekozen tot afgevaardigde. De gekozene opteerde voor Roermond, 
waarna de Zuidlimburgse kiesmannen enige dagen later de separatist Schoenmae- 
“ckers tot parlementslid kozen. Het verkiezingssucces van de separatisten is op de 
keper beschouwd toch minder fraai geweest dan het zich op het eerste gezicht laat 
aanzien: slechts ongeveer de helft van de stemgerechtigden had aan de verkiezing 
van de kiesmannen deelgenomen. 
De wijze waarop de heersende publieke opinie in Nederland zich over de Limburgse 
perikelen heeft uitgelaten, zal voor Scherpenzeel en de zijnen vermoedelijk een aan- 
sporing zijn geweest om voort te gaan met hun separatistische activiteiten. Toon- 
aangevende bladen als de Nieuwe Rotterdamsche Courant, de Arnhemsche Courant 
en de Amsterdamsche Courant gaven duidelijk genoeg te verstaan dat ze Limburgs 
afscheiding van Nederland als de beste oplossing beschouwden. De katholieke pers- 
stemmen in het Noorden die het Limburgse separatisme bestreden, brachten uiter- 
aard slechts een zwakke tegenmelodie voort, vergeleken met het koor van protes- 
tantse typisch klein-Nederlandse stemmen. De gangbare Nederlandse opinies over 
Limburg sloten stellig goed aan bij de oude Hollandse maritiem-commerciële traditie 
met haar onmiskenbare tendenties in de richting van territoriale contractie. 
Het is onder deze omstandigheden begrijpelijk genoeg dat de Nederlandse regering 
geen politiek heeft gevoerd van krachtig, principieel verzet tegen de Limburgse en 
Duitse pretenties, maar enige maanden lang een tactiek heeft gevolgd van de kat uit 
de boom kijken. Van voetstoots toegeven aan de Duitse verlangens kon natuurlijk 
geen sprake zijn. Een regering die het recht zo hoog in haar wapen voerde en wier 
belangen trouwens ook zozeer gediend waren met de handhaving van volkenrechte- 
lijke overeenkomsten, kon moeilijk voorbijgaan aan het kardinale feit dat Neder- 
lands rechtspositie in Limburg haar fundament had in de traktaten van 1839. In de 
ministerraad is het bovenal De Kempenaer geweest die pal stond voor de handhaving 
van de Nederlandse positie in Limburg. Zijn standpunt werd vaak in meerdere of 
mindere mate ondersteund door Van Heemstra en Lightenvelt. De invloedrijke 
Donker Curtius toonde zich echter bij herhaling bereid tot vergaande concessies. 
Van Bosse vormde, natuurlijk, een heel apart geval. Herhaaldelijk liet hij ongege- 
neerd blijken dat de Limburgse affaire op zich zelf hem geen zier interesseerde en dat 
de in zijn ogen juridische haarkloverijen over de rechtspositie van Nederland en van 
Duitsland in Limburg hem gruwelijk verveelden. Door de Duitsers op het stuk van 
Limburg ter wille te zijn zou, meende hij, de kans op de totstandkoming van een voor 
Nederland bevredigende regeling van de economische betrekkingen met Duitsland 
ten zeerste worden vergroot. Bij zijn benoeming tot minister zag Van Bosse het als 
een van zijn voornaamste taken de impasse te doorbreken waarin Nederland ten 
opzichte van Duitsland was geraakt op het gebied van de handelsbetrekkingen en de 
Rijnvaart. 
Van de realisering van Van Bosse’s plan om met Frankfort zaken te doen is echter 
volstrekt niets terechtgekomen. De pas op 15 juli gevormde rijksregering zag zich 
geplaatst tegenover zoveel uiterst lastige problemen dat ook van haar niet verwacht - 
kon worden dat ze voorlopig ook maar enige serieuze aandacht kon besteden aan de 
handelspolitieke relatie met Nederland. 
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Intussen was de Nationale Vergadering in Frankfort op 19 juli na heel lange discus- 
sies tot een uitspraak gekomen inzake Limburg. In het met een overweldigende 
meerderheid aangenomen parlementsbesluit werd gedecreteerd dat de (oude) 
Bondsconstitutie niet toeliet dat het tot de Duitse Bond behorende hertogdom Lim- 
burg als provincie een integrerend deel uitmaakte van het Nederlandse koninkrijk. 
Voorts zou de door de Nationale Vergadering aanvaarde grondregel dat de constitu- 
ties van de Bondsstaten niet in strijd mochten zijn met de tot stand te brengen Duitse 
nationale grondwet, ook op Limburg van toepassing zijn. Tenslotte diende de rijksre- 
gering als bemiddelaar op te treden bij de regeling van de kwestie omtrent Limburgs 
aandeel in de Nederlandse staatsschuld; de definitieve regeling van die kwestie zou 
door de Nationale Vergadering moeten worden goedgekeurd. Het lijdt geen twijfel 
dat de tenuitvoerlegging van het Frankfortse decreet maar één consequentie kon 
hebben: Limburgs afscheiding van Nederland. 

De uitspraak van het Duitse parlement bracht de L:mburgse bevolking in hevige 
beroering. Voor tallozen, onder wie velen die tot dan toe geweifeld hadden, stond het 
nu vast dat de dagen van de Hollandse heerschappij geteld waren. Vooral op het 
Zuidlimburgse platteland gaf de bevolking zich over aan uitbundig vreugdebetoon. 
Toen de toestand uit de hand dreigde te lopen — velen weigerden belasting te betalen 
en de Hollandse ambtenaren voelden zich direct bedreigd — besloot de regering minis- 
ter Lightenvelt als regeringscommissaris naar Limburg te sturen om het overheids- 
gezag aldaar met kracht te doen handhaven. Na de komst van Lightenvelt kon er 
door de provinciale overheid, die tot dan toe in het onzekere had verkeerd omtrent de 
bedoelingen van de regering, eindelijk een vaste koers worden gevolgd. Een procla- 
matie van de gouverneur en vooral de operaties van een mobiele colonne op het 
platteland van Zuid-Limburg brachten de bevolking het besef bij dat het moment 
van de afscheiding nog niet was gekomen en dat het de overheid heilige ernst was 
met het aangekondigde voornemen tot strikte gezagshandhaving. Toen Lightenvelt 
de 7de augustus naar Den Haag terug reisde, was het overheidsgezag in de provincie 
weer geheel hersteld. 

De Duitse Nationale Vergadering heeft haar pretenties in geen enkel opzicht waar 
kunnen maken. In de komende weken werd het steeds duidelijker dat het haar en 
ook de rijksregering ontbrak aan een reêle machtsbasis. In september kwam de 
machteloosheid van het Frankfortse regime op uiterst pijnlijke wijze aan het licht in 
het conflict met Pruisen naar aanleiding van de Sleeswijk-Holsteinse kwestie.®” De 
zelfbewuste Nationale Vergadering moest toen diep buigen voor het Pruisische ’par- 
ticularisme’. Een gewapende opstand van radicalen als reactie op de capitulatie van 
het parlement werd onderdrukt door troepen die de oude gevestigde machten ter 
beschikking hadden gesteld. Deze voor progressief Duitsland zo tragische ontwikke- 
ling had uiteraard tot gevolg dat Den Haag zich over Frankfortse pretenties en sepa- 
ratistische acties in Limburg geen zorgen meer behoefde te maken. Limburg was 
voor Nederland behouden gebleven vooral dank zij het echec van de Duitse revolu- 
es 


De eerste rechtstreekse verkiezingen; het echec van een liberaal ministerie zonder 
Thorbecke; koning Willem [II 


Vergeleken met de tumultueuze Limburgse affaire en de dramatische ontwikkelin- 
gen in Duitsland bood de binnenlandse situatie in Nederland op het eind van het 
revolutiejaar een rustiek beeld van vrede en rust. 

De eerste verkiezingen van de nieuwe era na de grondwetsherziening vonden plaats 
op 30 november. Aangezien in veel districten waar geen enkele kandidaat de vereiste 
meerderheid had behaald, herstemmingen moesten worden gehouden, waren alle 
uitslagen pas omstreeks 20 december bekend. Alle politiek geïnteresseerden waren 
van het grote belang van deze verkiezingen doordrongen, vandaar dat er een leven- 
dige politieke activiteit aan vooraf was gegaan. Een opmerkelijk aspect was al dade- 
lijk dat de regering er bij deze gelegenheid voor het eerst van afzag invloed uit te 
oefenen op de verkiezingen. Alleen de gouverneur van Limburg kreeg de opdracht de 
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‘separatistische richting tegen te werken’ #® Mede door gebrek aan ervaring is het bij 
de voorbereiding van deze verkiezingen soms vreemd toegegaan. 

In het liberale kamp manifesteerde zich een duidelijke tegenstelling tussen een door 
de Amstelsociëteit en het Algemeen Handelsblad gesteunde groepering, die nauwe 
relaties onderhield met Donker Curtius, enerzijds en de door de Arnhemsche Cou- 
rant gesteunde Thorbeckianen anderzijds. De Donker-Curtianen leden op 3 novem- 
ber op een bijeenkomst in Den Haag, waar de meeste liberale kiezersverenigingen en 
clubs vertegenwoordigd waren, een fikse nederlaag: het plan van deze meer gema- 
tigde liberalen om alle liberale verenigingen te doen samenwerken in een gecentrali- 
seerde verkiezingscampagne werd verworpen. De Thorbeckianen, die zeker ook be- 
ducht waren voor een overwicht van de Amstelsociëteit met haar vele filialen in den 
lande, stonden daarentegen op de bres voor de zelfstandigheid van de liberale verkie- 
zingsactie in elk afzonderlijk district en hun standpunt werd op 3 november door de 
meerderheid aanvaard”? Ook door Thorbecke en de zijnen is er natuurlijk met geest- 
verwanten (‘vrienden’) in het land gecorrespondeerd, zijn er met andere woorden 
adviezen gegeven over door kiezersverenigingen aan te wijzen kandidaten. Het lijdt 
echter geen twijfel dat Thorbecke bij deze gelegenheid een belangwekkende aanzet 
tot een meer moderne partijorganisatie heeft laten torpederen. Nog decennia lang 
zouden liberale, conservatief-liberale en conservatieve kiezers- en kiesverenigingen 
zelfstandig opereren, hoogstens bereid adviezen van geestverwante kamerleden be- 
treffende de kandidaatstelling in welwillende overweging te nemen. Het vigerende 
districtenstelsel heeft deze gang van zaken natuurlijk in de hand gewerkt en de 
invloed daarvan zou zich later aok doen bespeuren in het politieke gedrag van de 
kamerleden. Dezen zouden zich zelf nog zozeer beschouwen als de representanten 
van hun district dat ze zich door een club van geestverwante kamerleden hun stem- 
gedrag niet lieten voorschrijven”? 

Vóór de verkiezingen van november 1848 hebben de katholieken een opmerkelijke 
activiteit ontplooid. Het ideaal dat de Amstelsociëteit voor ogen stond, een gecoördi- 
neerde electorale campagne, is door de katholieken van boven de Moerdijk in menig 
opzicht verwezenlijkt. Een centraal comité, dat in nauwe relatie stond met het 
dagblad De Tijd, stelde een bepaald niet exclusief-katholiek, progressief program op, 
dat ter goedkeuring werd voorgelegd aan geschikt bevonden kandidaten. In principe 
wenste men een katholiek kandidaat te stellen als die een goede kans leek te maken, 
maar men was ook bereid betrouwbare, dat wil zeggen niet anti-katholieke, protes- 
tantse liberale kandidaten te steunen. Nadat ook met Thorbecke contact was opgeno- 
men, werd diens kandidatuur krachtig gesteund. Na de verkiezingen waren velen er 
dan ook van overtuigd dat Thorbecke vooral dank zij de katholieken tweede kamer- 
lid was geworden”? Hierbij moet worden aangetekend dat er van een exclusief bond- 
genootschap van de katholieken met Thorbecke geen sprake is geweest. 

Ook van conservatief-liberale kant liet men zich niet onbetuigd. Vooral Van Hall 
heeft bij de verkiezingsactiviteiten een voorname rol gespeeld. De voormalige minis- 
ter werd voorzitter van een ‘vereeniging’, die zich ten doel stelde overal in het land, 
waar dat maar mogelijk mocht blijken, ‘eenheid onder de weldenkenden te bevorde- 
ren, ten einde de keuzen vallen op geschikte volksvertegenwoordigers’, die de nieu- 
we grondwet wensten na te leven en ‘ongezind waren eenige reactie of onmatigen 
vooruitgang te bevorderen’. Propagandistische steun werd geboden door met name 
de Opregte Haarlemsche Courant en de Amsterdamsche Courant. Van Halls club, 
die ook Boreel en Duymaer van Twist onder haar leden telde, had één heel bijzonder 
aspect: haar activiteiten dienden strikt geheim te blijven.” 

De conservatief-liberale tactiek van beslotenheid en geheimhouding zou in Amster- 
dam meer profijt opleveren dan de door de liberalen gepraktizeerde openbaarheid: in 
de door de Amsterdamse liberale verkiezingscommissie georganiseerde openbare 
kiezersvergaderingen wisten de aanhangers van Van Hall zo bekwaam te penetreren 
dat de kandidaatstelling in de vijf Amsterdamse kiesdistricten in het algemeen in 
hun geest uitviel. 

Landelijk gezien was de verkiezingsuitslag voor de liberalen een evident succes. Had 
er in de oude, door de provinciale staten benoemde tweede kamer maar een hand- 
jevol liberalen zitting gehad, in de nieuwe kamer, die 68 leden telde, bezetten de 
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liberalen ofte wel de constitutionelen, zoals ze zich zelf bij voorkeur noemden, ruim 
de helft van de zetels (zij namen plaats links van de voorzitter). De kamer was zozeer 
van samenstelling veranderd dat er terecht gesproken kan worden van een nieuwe 
volksvertegenwoordiging: van de leden der vorige kamer had het ‘pays légal’ er nu 
maar 18 gekozen en de meeste nieuwe leden stonden bovendien aan het begin van 
hun parlementaire loopbaan.”* Het gros van de leden (51) bestond uit lieden met een 
juridische opleiding (dit zou nog lang zo blijven), onder wie veel rechterlijke en 
bestuurlijke ambtenaren (24), advocaten en procureurs (12) en enige notarissen (5). 
Voorts telde de kamer 14 leden zonder beroep: grootgrondbezitters en renteniers, 
onder wie ook enkele gepensioneerden. Het aantal zelfstandige ondernemers was 
heel gering (5): een fabrikant, twee handelaren en twee (Groningse) boeren” 

Voor de katholieken bood de verkiezingsuitslag heel wat minder reden tot tevreden- 
heid dan voor hun liberale bondgenoten. Slechts vijftien hunner kregen zitting in de 
nieuwe kamer en van dit aantal kwamen er niet minder dan dertien uit Brabant (8) en 
Limburg (5), terwijl de overige twee gekozen waren in districten (Nijmegen en Doe- 
tinchem) met veel katholieke kiezers. Terwijl de katholieken boven de Moerdijk in 
groten getale op protestantse liberalen hadden gestemd, hadden de niet-katholieken, 
onder wie ook veel liberalen, hun stem in de regel niet uitgebracht op katholieke 
kandidaten. Dat er antikatholieke gevoelens waren, laat de verkiezingsuitslag duide- 
lijk genoeg zien; dat die gevoelens bij tijd en wijle uiterst vehement konden zijn zagen 
we al in het begin van de jaren veertig en zou de Aprilbeweging enkele jaren later nog 
eens overduidelijk aantonen. 

Van een gesloten liberaal blok in deze kamer onder leiding van Thorbecke was 
natuurlijk geen sprake. Daartoe was het individualisme van de kamerleden te sterk 
evenals, we zagen het al, de binding met hun kiesdistricten. Ook in liberale kring 
stond men over het algemeen gereserveerd tegenover het fenomeen partij. Het 
groepje van echte geestverwanten, op wier steun in de kamer Thorbecke in principe 
rekenen kon, was maar klein: de Thorbeckiaanse kamerclub, die voor parlementair 
vooroverleg geregeld bijeenkwam, telde slechts een veertiental leden. De verwach- 
ting van een van de leden dat dit aantal zou uitgroeien tot ongeveer vijfentwintig, 
werd niet bewaarheid. De leden van deze fractie in spe traden als kamerleden overi- 
gens nog in hoge mate zelfstandig op, van fractiedwang was natuurlijk nog in het 
geheel geen sprake.’ 

De aanhangers van Thorbecke vertoonden in deze tijd reeds de neiging hun politieke 
tegenstanders het stempel conservatief op te drukken:°’ een slechte gewoonte, door 
latere historici domweg overgenomen. Afgezien van liberalen als Donker Curtius 
wensten ook de meeste conservatief-liberalen zich dat huns inziens ongunstige etiket 
niet te laten opplakken. Zij bleven zich zelf beschouwen als een deel van de groote 
liberale partij, zij het dan ook een zelfstandig deel’ 28 De hoofdpunten van de liberale 
ideologie werden ook door hen onderschreven. De grondwetsherziening van 1848 
was weliswaar radicaler uitgevallen dan hun lief was, maar ze wensten haar niettemin 
loyaal te aanvaarden. Terwijl veel liberalen de nieuwe grondwet echter beschouwden 
als een geschikt uitgangspunt voor verdere liberale hervormingen, zagen de conser- 
vatief-liberalen de totstandkoming van de grondwetsherziening in het algemeen 
meer als een, althans voorlopig eindpunt, waarna een periode van consolidatie diende 
te volgen. Op constitutioneel terrein legden de gematigden tegenover de liberalen 
ongetwijfeld wat meer de nadruk op de prerogatieven van de koning, maar veel reële 
betekenis dient daar niet aan te worden toegekend. Een veel belangrijker punt van 
verschil met de liberalen was gelegen in het feit dat zij in het algemeen gereserveerd, 
zoal niet afwijzend stonden tegenover het streven van de liberalen om de machtspo- 
litiek van de notabelen-elite aan te tasten door de belangrijke politieke functies 
tevens in ruime mate open te stellen voor liberale leden van de burgerij. Kenmerkend 
voor deze groepering bleef ook na 1848 haar uitermate losse samenhang. De afkeer 
van partijvorming was in deze kring dan ook nog aanmerkelijk groter dan bij de 
liberalen. Van Hall was ongetwijfeld één van hun prominente figuren, maar dient in 
geen geval beschouwd te worden als dé leider. Op het stuk van aanzien en prestige in 
eigen kring kon hij in elk geval niet in de schaduw staan van Thorbecke. 

Geen enkele groepering in de eind november 1848 gekozen kamer had zulke essen- 
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tiële bezwaren tegen het nieuwe bestel dat zij de liberale staatshervorming ongedaan 
wilde maken en een terugkeer voorstond naar het regime van vóór 1848.” De paar 
leden met de meeste bezwaren tegen de grondwetsherziening (zoals bij voorbeeld de 
oud-minister graaf Van Randwijck) kan men conservatieven noemen. Het lijkt me 
echter verantwoord hun in deze kamer een plaats te geven op de uiterste rechter- 
vleugel van het zo rijk geschakeerde conservatief-liberale ‘partij -conglomeraat. 

Een apart geval vormt Groen van Prinsterer, de enige antirevolutionair in deze 
kamer. Groen, naar eigen zeggen ‘een staatsman niet, een Evangeliebelijder’, heeft 
met een profetische allure principieel verzet aangetekend tegen de zich in de Franse 
Revolutie manifesterende geesteshouding die, meende hij, onverbrekelijk verbon- 
den was met in zijn ogen verfoeilijke tendenties: die van rationalistische generalise- 
ring, nivellering, centralisering en atomisering. De verderfelijke revolutie-ideeën, die 
ook in zijn eigen tijd de geesten beheersten, zag hij in wezen veroorzaakt door het 
ongeloof, dat zich vooral in de Verlichtingsideologie geopenbaard had. Alleen een 
geestelijk reveil, de terugkeer tot een bezield authentiek orthodox christelijk geloof 
zou de door Ongeloof en Revolutie’ dodelijk bedreigde wereld kunnen redden. Het 
reilen en zeilen van het Nederlandse politieke bedrijf beschouwend vanuit zijn ver- 
heven theologische uitkijkpost, kwam Groen tot de conclusie dat het met liberalen 
en moderaten lood om,oud ijzer was. Beide richtingen maakten in feite deel uit van 
een en dezelfde revolutionaire partij, die stoelde op één wortel, de uit de Franse 
revolutie voortgekomen leer van de volkssoevereiniteit. Met een even dogmatische 
als simplistische zelfverzekerdheid decreteerde Groen dat er eigenlijk maar twee 
partijen waren, de partij van de volkssoevereiniteit tegenover die van de souvereini- 
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teit Gods. Wanneer we Groens opvattingen evenwel wat nader beschouwen, blijken 
die zich in menig opzicht voortreffelijk te laten inpassen in het kader van een wereld- 
beschouwelijk conservatisme.!°® De stelling laat zich zelfs verdedigen dat Groen in 
1849 het enige kamerlid was dat een theoretisch gefundeerde conservatieve ideologie 
aanhing. In de jaren dertig had de mede door het reveil gevormde Groen reeds een 
authentiek christelijk-conservatieve ideologie ontwikkeld. Zijn conservatieve 
ideeën waren overigens goeddeels geïmporteerd uit het buitenland. Het betrof vooral 
de denkbeelden van Von Haller, Von Ancillon, de historische rechtsschool, De la 
Mennais en, wat later, van Von Stahl (behalve natuurlijk de ideeën van de onvermij- 
delijke Edmund Burke). Mede doordat de ideeën-complexen waardoor Groen zich 
liet inspireren in feite onverenigbaar waren, is hij er nooit in geslaagd een consistent, 
logisch politiek systeem te ontwerpen. Zijn geloof, zijn calvinistische overtuiging, is 
voor hem ook op politiek terrein stellig een bron van politieke inspiratie geweest. 
Toch komt het me voor, dat zijn echt conservatieve gezindheid minstens zo veel 
gewicht in de schaal heeft gelegd. 

Bovenstaande these vindt haar bevestiging in Groens houding ten aanzien van 
actuele politieke vraagstukken. Tegenover de constitutie van 1848 stond hij in prin- 
cipe afwijzend: hij achtte haar te weinig nationaal, te zeer het produkt van de revolu- 
tionaire constitutiefabriek.!°! Eenmaal aangenomen heeft hij haar evenwel aanvaard. 
In het bijzonder de rechtstreekse verkiezingen waren hem een doorn in het oog: hij 
beschouwde ze als een typisch uitvloeisel van de verdoemelijke volkssoevereiniteits- 
leer. Tegen Thorbecke’s kieswet zou hij later als bezwaar aanvoeren dat ze teveel 
mensen toeliet tot het pays légal’. Een merkwaardige opvatting van een man die zich 
placht te beroepen op het volk achter de‘kiezers. Met name tijdens het kabinet Van 
Hall zou Groen op het stuk van de economische en sociale aangelegenheden een 
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uitgesproken reactionair-conservatief standpunt innemen. De tegenstellingen tus- 
sen werkgevers en arbeiders schreef hij toe aan de vrije concurrentie. Daartegenover 
stelde hij een geïdealiseerd romantisch beeld van de patriarchale verhoudingen en de 
corporaties uit het verleden. Christelijke vermaningen tot ondernemers en arbeiders 
achtte hij het aangewezen middel tot verbetering van de maatschappelijke verhou- 
dingen. Zodra er echter concrete middelen werden aangewezen om het verbroken 
evenwicht in de sociale relaties enigszins te herstellen, bleek Groen gemene zaak te 
maken met de extreme behoudsgezinden, getuige zijn houding ten aanzien van de 
armenwet, zijn tegenstand tegen de rentebelasting, tegen de afschaffing van accijn- 
zen, enzovoorts. Van Thorbecke’s inzicht dat geestelijke en zedelijke waarden in 
belangrijke mate afhangen van de materiële welvaart is bij Groen nauwelijks iets te 
bespeuren! 

Een eenzijdig dogmatische wijze van benadering en een op de spits gedreven idealis- 
tische beschouwingswijze hebben Groens kijk op concrete situaties en verhoudingen 
ongetwijfeld vaak vertroebeld. Ook aan zijn neiging tot ‘wishful thinking’ heeft hij 
trouwens nogal eens toegegeven. Daar staat echter tegenover dat hij in een aantal 
gevallen blijk heeft gegeven van een realistischer, juister visie op belangrijke proble- 
men dan zijn liberale tijdgenoten. Niet alleen in de schoolkwestie kan het optreden 
van deze bezielde grote eenling worden beschouwd als een heilzame reactie op 
progressivistische eenzijdigheden die den volke wel eens waanwijs werden voorge- 
schoteld als vereisten door de verlicht liberale tijdgeest dwingend voorgeschreven. 
Dat het Nederlandse volk niet ophield bij de censuskiezers was bij voorbeeld een 
Groeniaanse waarheid die veel liberalen wel eens onaangenaam in de oren klonk. 
Heel terecht ook was zijn kritiek op Thorbecke’s opvatting over politieke partijen. 
Van de noodzaak van partijvorming was Groen volstrekt overtuigd: een constitutio- 
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neel bestel zonder partijen achtte hij ‘een lichaam zonder ziel’. 

Nadat de koning de zitting van de nieuwe Staten-Generaal op 13 februari had 
geopend, ging het kabinet Donker Curtius-De Kempenaer, ‘het ministerie van den 
burgerlijken zin’, dat op 21 november definitief was geworden, zo’n moeilijke tijd 
tegemoet dat we wel kunnen spreken van een lijdensweg. Het merendeel van de 
liberalen stond uitermate kritisch tegenover het kabinet dat de grote Thorbecke niet 
in zijn midden had willen opnemen. Thorbecke zelf heeft deze regering met ijzeren 
consequentie zo meedogenloos bestreden dat het nauwelijks mogelijk lijkt in zijn 
oppositie niet ook een element van persoonlijke wraakoefening te onderkennen.…'®® 
Ook de katholieken stonden natuurlijk niet sympathiek tegenover een ministerie 
waarin De Kempenaer, een van hun bêtes noires, een dergelijke prominente positie 
innam.'°*. En wat de conservatief-liberalen betreft: die constateerden weliswaar met 
genoegen dat het kabinet zich gaandeweg behoudender was gaan opstellen, maar van 
een echte vertrouwensrelatie was geen sprake. Zeer tot Thorbecke’s genoegen heeft 
tenslotte ook de eenling Groen de regering vinnig bestreden. De antirevolutionair 
verweet het kabinet met name een notoir gebrek aan homogeniteit. 

Op 16 mei werd het ministerie zijn eerste zware nederlaag toegebracht, toen Donker 
Curtius’ wetsvoorstel tot uitoefening van het recht van vereniging en vergadering 
met een uitzonderlijk grote meerderheid (54 —6) werd verworpen. Kort daarna bleek 
de kamer zoveel bezwaren te hebben tegen het wetsontwerp betreffende de ministe- 
riêle verantwoordelijkheid dat Donker zijn ontwerp introk en vervolgens op zijn 
dringend verzoek ontslagen werd als minister (4 juni). Toen De Kempenaers wetge- 
vende arbeid evenzeer een fiasco dreigde te worden (blijkens de zeer negatieve voor- 
lopige verslagen op zijn bij de kamer ingediende ontwerpen enquête-wet, kieswet en 
provinciale wet) leek de regering ten dode opgeschreven. Daar kwam nog bij dat het 
niet lukte in enkele ministeriële vacatures te voorzien. Dat de doodsstrijd van het 
zieltogende kabinet zo lang geduurd heeft, was vooral te wijten aan de koning (dat 
was nu Willem III), die dit ministerie het kost wat het kost wilde handhaven. Het 
vechten tegen de bierkaai beu, heeft het kabinet tenslotte de knoop doorgehakt: de 
18de september 1849 diende het zijn ontslag in bij de koning. 

Koning Willem III, die zijn vader was opgevolgd nadat deze de 17de maart 1849 aan 
de gevolgen van een hartkwaal was overleden, was inderdaad een nogal uitzonder- 
lijke persoonlijkheid. Toen er in de tweede helft van de jaren veertig vanwege de 
gezondheidstoestand van Willem II in toenemende mate rekening moest worden 
gehouden met de moeilijkheid dat de prins van Oranje binnen afzienbare tijd koning 
zou worden, hadden alle ingewijden, de koning, ministers, buitenlandse diplomaten, 
zich over het toekomstige koningschap van de prins ernstige zorgen gemaakt. Allen 
die hem kenden, achtten hem ongeschikt voor de verheven taak die hem wachtte 
vanwege zijn notoir gebrek aan tact, zijn ongemeen hevig temperament, dat herhaal- 
delijk tot uiting kwam in wilde woedeuitbarstingen en hem ook op een jachtterrein 
dat hem zeer lief was, de erotiek, parten speelde, en tenslotte vanwege zijn uitgespro- 
ken reactionair-conservatieve opvattingen. 

Wanneer we met name denken aan Willem IIFs tactloosheid en aan zijn star conser- 
vatieve opvattingen dan ligt de conclusie voor de hand dat een vorst als hij eenvoudig 
gedoemd was om als constitutioneel monarch in het rgde-eeuwse Nederland een 
mislukking te worden. Door de zaken aldus scherp te stellen, wordt aan de nagedach- 
tenis van deze Oranje, geloof ik, het best recht gedaan. De hele verschijning van 
Willem III, die als mens onmiskenbare kwaliteiten had — zijn dikwijls ontwapenende 
ongekunsteldheid en rondborstigheid, zijn gulle hartelijkheid vaak en zijn trouw 
tegenover vrienden — krijgt bij een dergelijke beschouwingswijze bovendien iets 
tragisch. De tragiek ligt dan in het schrijnend contrast tussen individu en milieu, 
tussen de persoonlijkheid die was zoals ze was en de onherroepelijke vereisten van 
omstandigheden en situatie.!°5 Trouwens ook zijn besluit in 1848 om ten behoeve 
van zijn oudste zoon afstand te doen van zijn positie als kroonprins wijst erop dat hij 
zelf inzag dat hij niet deugde voor de rol die hij eens zou moeten vervullen. Dat 
besluit, waaraan op constitutionele gronden geen uitvoering kon worden gegeven „°6 
was overigens begrijpelijk genoeg: de prins, die een grote verering had voor zijn 
autocratische grootvader Willem I, verfoeide het liberale grondwettelijke bestel dat 
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in 1848 op stapel stond en heeft zich tegen de invoering ervan dan ook fel verzet. Ook 
echter nadat Willem in 1849 na aarzeling bereid was gebleken zijn vader op te volgen, 
heeft hij in de jaren 1850 nog herhaaldelijk (met name in 1853, 1854, 1856, 1857) te 
kennen gegeven voornemens te zijn ten behoeve van de prins van Oranje te abdice- 
ten. 

Toen Willem III koning werd hebben veel liberalen zich bezorgd afgevraagd of het 
pas gevestigde grondwettelijke bestel onder het bewind van deze koning geen gevaar 
zou lopen. De liberale bezorgdheid was zeker niet ongegrond want ’s konings poli- 
tieke sympathie ging inderdaad bovenal uit naar de reactionaire groot-protestanten. 
Dat het regime van 1848 in de jaren vijftig overeind is gebleven, moet onder andere 
aan twee factoren worden toegeschreven. Daar was om te beginnen het belangrijke 
feit dat de reactionaire vleugel van het groot-protestantisme, zoals we nog zullen 
zien, niet beschikken kon over politieke leiders van formaat. Een tweede, nog belang- 
rijker factor was de persoonlijkheid van de koning. Diens opvattingen en uitlatingen 
waren vaak zo extreem, soms ook zo naïef en kinderlijk romantisch, dat wil zeggen 
ten enenmale gespeend van realiteitszin, dat hij moeilijk au sérieux kon worden 
genomen. Al gaf de koning bij sommige gelegenheden wel degelijk blijk van een 
redelijke mate van gezond verstand, het is met dat al begrijpelijk genoeg dat promi- 
nente figuren van conservatieve en conservatief-liberale gezindheid er weinig voor 
voelden hun politieke lot al te nauw te verbinden met dat van een zo heetgebakerd 
vorst met zulk een uitgesproken reactionair-conservatieve overtuiging. Het leek hun 
in elk geval raadzamer de vaste grond van het eenmaal aanvaarde grondwettelijke 
bestel, hoe onvolkomen dan ook, onder de voeten te hebben dan het gevaar te lopen 
met een man als Willem [II in een politiek moeras te belanden. 

Willem [ITs opvattingen op het stuk van de buitenlandse politiek waren star conser- 
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vatief, contra-revolutionair (in de zin van Bilderdijk) en doorgaans doctrinair legiti- 
mistisch. Oostenrijk en Rusland, die hij beschouwde als machten van het behoud, 
waren hem derhalve sympathiek; Pruisen, dat met zijn territoriale ambities een 
bedreiging leek voor de territoriale status-quo, werd in toenemende mate zijn bête- 
noire. Vóór 1859 ging ’s konings grote voorliefde evenwel uit naar het bonapartisti- 
sche Frankrijk. Louis Napoleon, door Willem bewonderd als redder van de maat- 
schappij tegen het rode gevaar en als temmer van liberale parlementariërs, daalde 
echter aanmerkelijk in diens achting toen hij de Franse politiek mee liet bepalen door 
het revolutionaire nationaliteitsprincipe!®® 

Persoonlijk was Willem III het meest geïnteresseerd in militaire zaken. Het valt niet 
te ontkennen dat er op het stuk van de landsdefensie (ook de marine hieronder 
begrepen) van de koning meermalen een invloed ten goede is uitgegaan: hij vormde 
zeker een heilzaam tegenwicht tegen de neiging van veel liberalen om de landsverde- 
diging te verwaarlozen. Daartegenover moet echter worden opgemerkt dat veel mi- 
nisters van oorlog de koning hebben ervaren als een ware kwelgeest, vanwege zijn 
bemoeienis met alle mogelijke details en zijn neiging om bij de benoeming van hoge 
officieren het laatste woord te hebben. En als het om personen ging liet Willem III 
zich nogal eens te zeer leiden door loutere gevoelens van sym- of antipathie. 

Met al zijn goede en slechte eigenschappen was Willem III een opmerkelijke ver- 
schijning, die op het toneel van de Nederlandse politiek vooral in de eerste twintig 
jaren van zijn regering een niet te onderschatten rol heeft gespeeld (de Nederlandse 
geschiedschrijving heeft dat in het algemeen onvoldoende onderkend). Bij kabinets- 
formaties bij voorbeeld hebben de formateurs doorgaans danig rekening moeten 
houden met de wensen van de koning (we zullen daar zo dadelijk een sprekend 
voorbeeld van zien als de formatie van het eerste kabinet-Thorbecke aan de orde 
komt). Merkwaardig is ook dat er ministeriële kandidaten zijn geweest die liever niet 
voor een benoeming in aanmerking wensten te komen uit vrees voor koninklijke 
scênes. De gezindheid van de koning tegenover Thorbecke maakte het zitting nemen 
in een door deze geleid kabinet zeker niet in alle opzichten aanlokkelijk. Tenslotte 
moeten we toch concluderen dat Willem III, voor wie velen zo’n ongezond respect 
hadden, om niet te zeggen vrees, ook zelf heeft bijgedragen tot de verdere (overigens 
onvermijdelijke) beknotting van de koninklijke macht. De ontwikkeling in de rich- 
ting van een systeem met meer invloed van het parlement (hem persoonlijk ten 
zeerste antipathiek) heeft hij soms ongewild bevorderd. Zo kwam het voor, dat een 
minister zaken die hij eigenlijk het liefst per Koninklijk Besluit had afgedaan, met het 
oog op de lastige, soms onredelijke koning tenslotte toch maar liever in de vorm van 
een wetsontwerp aan de kamers voorlegde. 
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Nadat het ministerie-De Kempenaer zijn ontslag had ingediend,benoemde de koning 
op 19 september 1849 twee kabinetsformateurs: oud-minister Donker Curtius en 
Lightenvelt, de demissionaire minister van buitenlandse zaken. Donker stond bij de 
koning in een goed blaadje: deze waardeerde hem behalve om zijn rondborstigheid en 
flair zeer in het bijzonder vanwege zijn uitgesproken monarchale gezindheid. Dat hij 
het bij Thorbecke en diens aanhang geheel verkorven had en nu in feite tot de 
conservatief-liberalen kon worden gerekend, strekte natuurlijk ook tot aanbeveling. 
De ambitieuze Lightenvelt, een wat branieachtige figuur, die van liberale nieuwlich- 
terij niets moest hebben en met name Thorbecke’s bloed wel kon drinken, stond bij de 
koning in blakende gunst. Willem III wenste deze man naar zijn hart, die het er als 
minister goed had afgebracht, dan ook in elk geval op buitenlande zaken te handha- 
ven. 

Omtrent het te bereiken doel waren de twee formateurs, bijgenaamd licht en donker, 
het in het begin niet eens. Lightenvelt wenste een reconstructie van het demissionaire 
kabinet, hetgeen ook de koning de aangewezen oplossing achtte. Thorbecke’s 
benoeming zou volgens de minister een dwaasheid zijn: terwijl het radicalisme in heel 
Europa in diskrediet raakte, zou Nederland daarmee een stap doen in de richting van 
de republiek. Donker achtte het kabinet echter te zeer versleten dan dat er nog aan 
oplappen kon worden gedacht. Een coalitiekabinet, waarin ook Thorbecke was 
opgenomen, leek hem de meest reêle oplossing. Bij het ontwerpen van de door de 
grondwet voorgeschreven organieke wetten zou het kabinet bovendien kunnen 
profiteren van ’s mans legislatief talent. Geen van deze twee wegen bleek aanvanke- 
lijk echter begaanbaar. Zoals Donker verwacht had, mislukte de poging tot recon- 
structie deerlijk; zijn eigen plan van een coalitiekabinet verging het echter niet beter 
ten gevolge van Thorbecke’s pertinente weigering. 

Heel merkwaardig was de volgende stap op het moeilijk begaanbare formatiepad. 
Door de koning gemachtigd gaf formateur Donker op 3 oktober aan Thorbecke en de 
Arnhemse advocaat, tevens tweede kamerlid, Nedermeyer van Rosenthal de 
opdracht een kabinet te formeren in overeenstemming met de parlementaire meer- 
derheid. Van het viertal formateurs dat Nederland nu rijk was, moeten Thorbecke en 
Van Rosenthal blijkbaar beschouwd worden als onderformateurs: met de koning 
hadden ze geen enkel contact en een regeringsprogramma werd niet van hen 
verlangd. Dat Willem III Thorbecke een serieuze kans heeft willen geven, is al heel 
onwaarschijnlijk. De benoeming van de conservatief-liberaal Van Rosenthal wijst 
trouwens al op het voornemen de professor zoveel mogelijk de handen te binden. 
Kennelijk hebben de koning en zijn adviseurs gehoopt dat Thorbecke’s formatiepo- 
ging zou mislukken. De weg zou dan vrij komen voor de vorming van een coalitieka- 
binet in de geest van Donker Curtius of voor de door Willem III nog steeds 
geprefereerde reconstructie-oplossing. 

De rsde oktober legden de ‘onder-formateurs’ het resultaat van hun moeizame 
formatie-arbeid door tussenkomst van Donker aan de koning voor: binnenlandse 
zaken: Thorbecke; financiën: Van Bosse (de enige kandidaat uit het demissionaire 
kabinet); koloniën: Van Sonsbeeck; buitenlandse zaken: Nedermeyer van Rosenthal; 
oorlog: Storm van ’s Gravesande; marine: Ter Bruggen Hugenholtz. Voor de koning 
en zijn adviseurs was dit voorstel volstrekt onaanvaardbaar. De voordracht voor 
oorlog en marine werd als ronduit belachelijk beschouwd: de twee kandidaten waren 
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slechts subalterne officieren geweest, die de dienst reeds jaren geleden hadden 
verlaten. Volgens Lightenvelt zouden dergelijke benoemingen een ‘schok’ 
toebrengen ’aan’t hiërarchisch beginsel bij leger en vloot’. In het licht van de gangbare 
praktijk in deze en van de toenmalige opvattingen inderdaad een ongelukkig, 
uitermate ontactisch voorstel, dat niet pleit voor Thorbecke’s praktische staatsmans- 
kunst in aangelegenheden van deze aard. De kritiek van de koning en zijn adviseurs 
beperkte zich overigens niet tot de kandidaten voor oorlog en marine. Dat er voor zo 
een belangrijk departement als justitie nog geen kandidaat was gevonden, wekte 
natuurlijk bevreemding. Rosenthal, die kennelijk bij gebrek aan beter maar voor 
buitenlandse zaken was bestemd, zou veel beter op zijn plaats zijn bij justitie. Voorts 
wenste de koning de koloniën, zijns inziens het ‘plegtanker van den Staat’, onder geen 
beding toe te vertrouwen aan het katholieke lid van de Raad van State Van Sonsbeeck. 
Tenslotte was hij principieel gekant tegen de voorgestelde afschaffing van de twee 
departementen van eredienst als afzonderlijke ministeries. 

Op voorstel van Donker Curtius besloot de koning aan Thorbecke en de overige 
kandidaat-ministers het programma hunner beginselen’ te vragen alvorens zijn 
oordeel over de kandidaten zelf te geven en met hen of met sommigen van hen in 
persoonlijk contact te treden. Via Donker alweer werd nu aan Thorbecke c.s. een lijst 
met vragen toegezonden. Dat Donker en Lightenvelt zich van de vragenlijst hebben 
willen bedienen als een middel om Thorbecke buitenspel te zetten, is door ingewijde 
tijdgenoten al dadelijk vermoed.!°® Thorbecke heeft op het hem door Donker 
overgebracht verzoek bijzonder adequaat en raak gereageerd. In een geharnaste brief 
beklemtoonde hij het gebrek aan vertrouwen waarvan de koning blijk had gegeven 
door niet, zoals gebruikelijk was, met hem en de overige kandidaat-ministers in 
persoonlijk contact te treden. Het verzoek om uitvoerige schriftelijke informatie was 
strijdig ‘met de constitutionele gewoonten’ en kon dan ook niet worden ingewilligd. 
De brief eindigde met de ’eerbiedig[e]’ verklaring dat ‘onder dusdanige omstandighe- 
den, de taak, tot welker aanvaarding wij ons bereid hadden betoond, voor ons 
onuitvoerbaar is’‚110 

Na ontvangst van deze brief wees de koning de conservatief-liberaal Van Goltstein 
aan als formateur. Deze is nauwelijks aan formeren toegekomen: nadat hij kennis had 
genomen van de met Thorbecke gevoerde correspondentie, verzocht hij van zijn 
opdracht te worden ontheven. Ook een anoniem artikel in de N.R.C. van 24 oktober, 
door Thorbecke geïnspireerd, waarin het tot dusver gevoerde formatiebeleid meedo- 
genloos over de hekel werd gehaald, heeft Van Goltstein waarschijnlijk danig doen 
schrikken. Het ziet er inderdaad naar uit dat dit N.R.C.-artikel, dat Donker ‘slapeloze 
nachten’ bezorgde, een essentiële bijdrage heeft geleverd tot de totstandkoming van 
het ministerie-Thorbecke.!!! Na Van Goltsteins terugtreden, zat er voor de koning in 
elk geval niets anders op dan met Thorbecke direct contact op te nemen. De formatie 
kreeg nu snel haar beslag: op 1 november 1849 kon het eerste ministerie- Thorbecke 
zijn taak aanvaarden. Het was aldus samengesteld: binnenlandse zaken: Thorbecke; 
justitie (en hervormde eredienst): Nedermeyer van Rosenthal; financiën: Van Bosse; 
buitenlandse zaken (en rooms-katholieke eredienst): Van Sonsbeeck; koloniën: de 
behoudsgezinde bureaucraat Pahud,een protégé van Baud; oorlog: generaal-majoor 
Van Spengler; marine: vice-admiraal Lucas. 

Het nieuwe ministerie was in feite een coalitiekabinet (in de zin van Donker Curtius). 
De vroeger gangbare mening dat het een creatie was van Thorbecke zelf is dus 
onhoudbaar. Van Thorbecke’s oorspronkelijke lijst was maar weinig overgebleven. 
We kunnen zelfs constateren dat er in het ministerie geen enkele echte geestverwant 
van de liberale leider zitting had. 

Uit Thorbeckiaans oogpunt hadden er in dit kabinet wel heel veel minder passende 
elementen zitting, zodat er van homogeniteit nauwelijks sprake kon zijn. Men heeft in 
verband hiermee wel gewezen op Thorbecke’s gebrek aan mensenkennis — een 
veronderstelling die althans in dit verband volstrekt irrelevant moet worden geacht. 
De zaak is dat Thorbecke in menig opzicht eenvoudig zijn zin niet had kunnen 
krijgen, omdat hij ernstig rekening had moeten houden met de eisen van de koning. 
Zo had hij bij voorbeeld Van Sonsbeeck veel liever op koloniën gezien dan op 
buitenlandse zaken, waar deze onder andere door zijn volkomen gebrek aan ervaring 
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inderdaad een slecht figuur zou slaan. Ook was het voorgekomen dat een bekwaam 
man als Duymaer van Twist een portefeuille rondweg had geweigerd. 

De bewering dat de formatie van dit kabinet grotendeels het werk zou zijn geweest van 
de koning!!? is echter ook zeer eenzijdig en daardoor onaanvaardbaar. Ook Willem III 
had op enige belangrijke punten zijn zin niet gekregen: zijn hoop op een reconstructie 
van het vorige kabinet was niet in vervulling gegaan; de beide departementen van 
eredienst werden zeer tegen zijn zin bij andere departementen ondergebracht; J. C. 
Baud, die hij op koloniën had gewenst, kwam daar niet terecht; favoriet Lightenvelt 
werd niet gecontinueerd op buitenlandse zaken. 

De geschiedenis van de formatie laat duidelijk zien dat de door Thorbecke voorge- 
stane liberale koers in 1849 op sterk verzet is gestuit. We doen er goed aan ons dat 
terdege te realiseren: 1853 wordt dan minder onbegrijpelijk. Thorbecke, zo zagen we, 
heeft veel concessies moeten doen. Hij is daar echter overheen gestapt omdat hij 
tenslotte in de gelegenheid werd gesteld als solist zijn roeping te vervullen op het stuk 
van de organieke wetgeving. 


Het functioneren van het kabinet 


Toen Thorbecke bij de behandeling van de begroting in december door Donker 
Curtius en Groen van Prinsterer gevraagd werd naar de beginselen van het te voeren 
beleid, reageerde hij met het befaamde ’Wacht op onze daden’. Wij dienen deze 
uitspraak niet zoals gebruikelijk is bovenal te interpreteren als een uiting van trotse 
zelfverzekerdheid, van hoogmoed. Ze kwam eerder voort uit Thorbecke’s anti- 
ideologisch-pragmatische geesteshouding (zie hiervóór, pag. 322). Over ideologische 
aspecten, over theoretische beginselen heeft hij in de kamer nooit willen discussiëren, 
ondanks herhaald aandringen van met name Groen van Prinsterer, die hem vooral’op 
het stuk van het soevereiniteitsbeginsel tot principiële uitspraken trachtte te verlok- 
ken. De kamer, aldus Thorbecke, diende in geen geval te ontaarden in 'een debating- 
club’. De wezenlijke taak van de staatsman achtte hij dan ook gelegen in het praktisch 
vormgeven, het ordenen, het organiseren. Alvorens echter de begin november 1849 
door Thorbecke in het vooruitzicht gestelde (wetgevende) daden nader te bezien, 
willen we eerst een blik werpen op het institutionele kader waarbinnen die daden 
gestalte hebben gekregen. 

Na hevig touwtrekken met Willem II vond de uit de nieuwe grondwet voort- 
vloeiende veranderde positie van de minister(s) tegenover de koning tenslotte haar 
formele neerslag in het ministerraadsreglement van 26 augustus r85so.!!3 De essen- 
tiële verschillen met het reglement van 1842 (zie hiervóór, pag. 316) vallen onmiddel- 
lijk in het oog. Het nieuwe reglement betekende de bezegeling van de principiële 
emancipatie van de minister en naar het scheen ook van het collectief, de minister- 
raad, tegenover de koning. Alle zaken van belang (waaronder ook alle belangrijke 
benoemingen, inclusief het vergeven van de ’Nederlandse Leeuw’) dienden bij de 
raad ’in overweging [te] worden gebragt’ zonder dat daartoe vooraf ’s konings 
machtiging vereist werd. Van het allergrootste belang was eveneens artikel 12: in 
tegenstelling tot het reglement van 1842 werd de raad nu gemachtigd bindende 
besluiten te nemen bij meerderheid van stemmen. De voorzitter werd door de raad 
zelf benoemd ‘telkens voor den tijd van drie maanden’; de aftredende voorzitter was 
pas na drie maanden weer verkiesbaar. Dit artikel, door Thorbecke voorgesteld ,!!* zou 
aldus worden toegepast dat de minister van binnenlandse zaken om de drie maanden 
het voorzitterschap bekleedde. De secretaris werd benoemd door de koning op 
voordracht van de raad. Tot 1862 zou het secretariaat berusten bij de directeur van het 
kabinet des Konings. Dit was ongetwijfeld een merkwaardige gang van zaken, die 
slecht strookte met de zelfstandige positie van de ministerraad. Thorbecke, die met 
persoonlijke wensen en voorkeuren van de koning alleen rekening wenste te houden 
als hij dat uit strikt zakelijk oogpunt verantwoord achtte, heeft zich tegen deze 
anomalie niet verzet. Kennelijk heeft hij een nauw ambtelijk contact met Van 
Rappard, een oude kennis van vroeger, die hij volstrekt betrouwbaar achtte, positief 
gewaardeerd met het oog op de hevige conflicten met Willem III. Thorbecke’s 
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verwachtingen zijn niet beschaamd. De wijze conservatief Van Rappard heeft bij veel 
gelegenheden inderdaad een matigende invloed uitgeoefend op de koning. 

De emancipatie van de ministerraad impliceerde uiteraard een aanmerkelijke beper- 
king van de persoonlijke macht en invloed van de koning. Zo was er nu ook voor de 
door de koning gepresideerde kabinetsraad als zelfstandig staatsorgaan in feite geen 
plaats meer in het Nederlandse staatsbestel. Het meerderheidsbesluit van de minis- 
terraad was sinds de totstandkoming van het nieuwe reglement immers ook bindend 
voor de ministers wanneer zij naderhand een bijeenkomst van de kabinetsraad 
bijwoonden. De kabinetsraad degenereerde zodoende tot een informeel adviescollege 
en zou dan ook in onbruik geraken. Na 1856 zouden er nog maar drie kabinetsraden 
worden gehouden.!!5 

Het reglement van 185o had zeker de grondslag kunnen vormen voor een krachtige 
homogeniteit van het kabinet. De ministerraad had tijdens zijn eerste vergadering (op 
s november) trouwens al besloten dat een minister bij de verdediging van een voorstel 
in de Staten-Generaal zou worden bijgestaan door twee collega’s.!!* Dit schone 
voornemen is echter niet gerealiseerd en in het algemeen moeten we constateren dat 
het met de homogeniteit van dit kabinet uitermate slecht gesteld was. Ongetwijfeld 
hebben Thorbecke’s eigen opvattingen in deze een rol van betekenis gespeeld. We 
zagen al (zie ook hierna, pag. 357) dat hij van een krachtige homogeniteit niets moest 
hebben omdat hij die in strijd achtte met de politieke verantwoordelijkheid der indi- 
viduele ministers. De samenstelling van ’zijn’ kabinet en de wijze waarop het tot 
stand was gekomen, waren uiteraard ook allerminst geschikt om hem andere 
opvattingen, in de richting van een krachtiger homogeniteit, in de praktijk te doen 
toepassen. 

De opvattingen in dit kabinet op het stuk van de homogeniteit werden beheerst door 
de ’ieder voor zich, God voor ons allen’-doctrine. Thorbecke zelf heeft zich behalve 
met de zaken van zijn eigen departement alleen intensief bezig gehouden met de 
buitenlands-politieke aangelegenheden, maar zelfs op dit voor hem zo belangrijke 
terrein zou hij het met de homogeniteit niet al te nauw nemen. 

Voor Thorbecke’s ambtgenoten was het ministerschap in zijn grote’ ministerie geen 
onverdeeld genoegen. In hoge mate op zich zelf aangewezen, moesten ze enerzijds 
optornen tegen een koning met een cholerisch temperament die voortdurend meer 
dan overduidelijk uiting gaf aan zijn aversie tegen het kabinet en hadden zij zich 
anderzijds te verweren tegen een volksvertegenwoordiging die alleen voor Thorbecke 
respect aan de dag legde, maar hen zonder veel consideratie bejegende. De ministers 
van oorlog en van marine hadden het wel bijzonder zwaar te verduren, ingeklemd als 
zij zaten tussen een parlement dat erop uit was hun begrotingen fiks te besnoeien en 
dat bovendien wettelijke regelingen wenste voor de officiersloopbaan en daartegen- 
over de koning, die de militaire uitgaven het liefst verhoogd zag en wettelijke 
regelingen voor zijn armee en zijn zeemacht verfoeide. Voor de ongelukkige Lucas, 
die ’s konings ongenade enige malen te voelen kreeg, was het ministerschap een ware 
lijdensweg. In april 1851 werd hij tenslotte van zijn hoge ambt verlost (pas 1 november 
1851 werd hij opgevolgd door schout-bij-nacht J. Enslie). Generaal Van Spengler is 
aangebleven tot half juli 1852, al had hij al veel eerder willen vertrekken. Hij werd 
opgevolgd door een vertrouweling van de koning, generaal Forstner van Dambenoy, 
een barse conservatief met streng protestantse, antikatholieke opvattingen, wiens 
benoeming uit een oogpunt van homogeniteit natuurlijk een aanfluiting was. 

De ministeriële loopbaan van Thorbecke’s medeformateur Nedermeyer van Rosen- 
thal werd een deerlijke mislukking. Nadat zijn wetsontwerp op de rechterlijke 
organisatie met grote meerderheid verworpen was, werd aan Rosenthal in juli 1852 
ontslag verleend (zijn opvolger op justitie werd de beminnelijke maar weinig actieve 
katholieke Limburger Strens, waarmee voôr de eerste maal een katholiek aan het 
hoofd kwam te staan van een departement van binnenlands bestuur). De starre, wat 
tobberige Van Sonsbeeck, overigens een bekwaam jurist, was op buitenlandse zaken 
bepaald niet op zijn plaats. Het door hem gevoerde beleid viel noch bij zijn collega’s 
noch bij de kamer in de smaak. Hij zelf was met het kabinet-Thorbecke trouwens ook 
weinig gelukkig: op binnenlands-politiek gebied vond hij de Thorbeckiaanse koers te 
radicaal.!!é Wanneer we voorts nog bedenken dat zijn optreden in de kamer vaak 
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bijzonder onhandig was, lijkt het zeker verwonderlijk dat hij het op zijn post nog zo 
betrekkelijk lang heeft uitgehouden. De zaak was dat er geen voor koning én kabinet 
aanvaardbaar opvolger bleek te vinden. Toen een traktaat met Frankrijk over het 
auteursrecht begin augustus 1852 met algemene stemmen door de tweede kamer was 
verworpen, kon Van Sonsbeecks vertrek echter niet langer worden tegengehouden. 
De kwestie van de opvolging leverde overigens zoveel problemen op (door de koning 
werd Lightenvelt nog weer eens gepousseerd) dat de arme Van Sonsbeeck pas half 
oktober van zijn post kon worden bevrijd (zijn liberale opvolger J. P. P. van Zuylen van 
Nijevelt zou het er in zijn korte ambtsperiode beter afbrengen dan zijn voorganger). 
Ook bij Van Bosse en Pahud, afgezien van Thorbecke de twee enigen die vanaf het 
eerste uur tot het bittere eind deel hebben uitgemaakt van dit ministerie, liet de relatie 
ermee te wensen over. De conservatieve Pahud, die maar al te goed wist dat sommige 
van zijn collega’s heel kritisch tegenover hem stonden en hem in feite slechts 
gedoogden,trachtte zich welbewust te bepalen tot zijn eigen departementale zaken en 
hield zich voor het overige zoveel mogelijk afzijdig en buiten schot. In 1853 zou hij dan 
ook zonder enig gewetensbezwaar overstappen in het kabinet-Van Hall. Met Van 
Bosse was het natuurlijk een heel ander geval. Thorbecke en hij waren de enige ‘echte’ 
liberalen in het kabinet. Bovendien heeft juist ook hij zich op legislatief gebied heel 
verdienstelijk gemaakt: na Thorbecke was de bekwame Van Bosse op dit stuk een 
goede tweede. Van een harmonische samenwerking met de primus’ is evenwel geen 
sprake geweest. 

Thorbecke’s opvatting over de homogeniteit, alsmede de praktische gang van zaken 
op dat stuk tijdens zijn eerste ministerie hebben ten zeerste bijgedragen tot het 
ontstaan van een traditie, die gedurende enkele decennia een essentieel aspect heeft 
gevormd van het politieke bestel in Nederland. Die traditie, waarvan de nawerking 
zich zelfs tot op de dag van vandaag heeft doen gevoelen, dient stellig negatief te 
worden beoordeeld. Behalve aan de grote, te grote, zelfstandigheid van de ministeriële 
departementen valt hierbij met name te denken aan het verschijnsel dat individuele 
ministers geregeld door de kamer tot aftreden werden gedwongen, terwijl hun 
ambtgenoten ongestoord bleven voortregeren. Deze gang van zaken, die eveneens in 
verband kan worden gebracht met het ontbreken van een behoorlijk ontwikkeld 
partijstelsel (door Thorbecke toegejuicht, maar door Groen betreurd, zoals we al 
zagen), was uiteraard fnuikend voor de continuiteit en de stabiliteit op het vlak van de 
regering. 

Voordat we de relaties tussen de koning en het kabinet-Thorbecke wat nader gaan 
bekijken, moet er juist in verband met het optreden van Willem III toch nog een 
aanvullende opmerking worden gemaakt over het chapiter Thorbecke en de homo- 
geniteit. Deze opmerking betreft het merkwaardige feit dat Thorbecke in één enkel 
opzicht, namelijk op het stuk van de betrekkingen met de koning, onbeschroomd 
gebruik heeft gemaakt van de homogeniteitsconceptie: de collectiviteit van de 
ministerraad heeft hij tegenover de koning met animo gehanteerd als uiterst doeltref- 
fend middel om zware druk op hem uit te oefenen. 

Naar Thorbecke’s dualistische opvatting waren kroon (koning en ministers) en 
volksvertegenwoordiging in hoge mate zelfstandige staatsorganen, al dienden ze 
uiteraard wel voortdurend rekening met elkaar te houden. De regering in een 
constitutionele staat mocht in geen geval ‘in handen der Vertegenwoordiging’ 
komen; ‘de Vertegenwoordiging’ mocht echter evenmin ’gouvernementswerktuig’ 
worden.!!? Naar buiten toe behoorde de kroon zich te manifesteren als een hechte 
eenheid: bij elke openbare politieke daad van koning en ministers was de wederzijdse 
instemming geïmpliceerd. In het geval van een onoplosbaar conflict stond het de 
koning vrij zijn minister(s) te ontslaan en naar welgevallen’ andere departements- 
hoofden te benoemen. De sleutelpositie in dit Thorbeckiaanse systeem werd inge- 
nomen door de minister: tegen pogingen tot inbreuk op zijn zelfstandigheid van de 
zijde van het parlement kon hij zich beroepen op zijn positie als koninklijk minister; 
tegen dergelijke pogingen van de kant van de koning was er de mogelijkheid van een 
dwingend beroep op de wens van de kamermeerderheid. Het is begrijpelijk genoeg dat 
de precaire evenwichtspositie van de Thorbeckiaanse minister op den duur niet bleek 
te handhaven. Diens politieke verantwoordelijkheid tegenover het parlement hield 
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onmiskenbaar een tendentie in in de richting van een parlementair stelsel. Door het 
ontbreken van partijen als landelijke organisaties, buiten de kamer, zou het echter nog 
tot de jaren tachtig duren voordat er van een min of meer monistisch parlementair 
stelsel sprake kon zijn. Groen, zo zagen we al, zou deze ontwikkeling hebben toe- 
gejuicht, terwijl Thorbecke er ernstige bezwaren tegen zou hebben gemaakt. 

De door Thorbecke zo essentieel geachte eenheid van de kroon bleek met name 
tijdens zijn eerste ministerie een papieren constructie. De noodzakelijke voorwaarde 
voor zulk een eenheid, althans een zekere mate van overeenstemming tussen koning 
en kabinet en in het bijzonder Thorbecke, ontbrak ten enenmale. Thorbecke heeft de 
schuld in deze vooral bij grillen en nukken van de koning gezocht. Zo constateerde hij 
in een eigenhandige aantekening dat Willem III toegaf aan ’de luim’ om het kabinet 
van november 184g ’als een opgedrongen Ministerie te beschouwen. In die stemming 
leende hij aan al hetgeen er kwaads van de Ministers, inzonderheid van den Minister 
van Binnenlandsche Zaken, werd gezegd een gretig oor, en zocht hij hen zelfs 
onderling te verdeelen’.!!ë Het citaat is treffend juist, op het woord ’luim’ na. De zaak 
is dat de koning een diepgewortelde, principiële afkeer had van Thorbecke en zijn 
kabinet, dat hij associeerde met staatsgevaarlijke, revolutionaire nieuwlichterij. Het 
lijdt geen twijfel dat hij die afkeer meende te kunnen baseren op ’’t welbegrepen 
belang des Vaderlands’,dat hij als’ Souverein’ te verdedigen had tegen de machinaties 
van liberale partijmannen die niet de ware vertegenwoordigers waren van ’de opinie 
der Natie’. 

In het licht van ’s konings opvattingen en gezien ook zijn hevig temperament behoeft 
het ons niet te verbazen dat hij het Thorbecke en zijn ambtgenoten buitengemeen 
lastig heeft gemaakt. Het kabinet was nog slechts een paar dagen in functie of de 
ministers overwogen al gezamenlijk hun ontslag aan te bieden ’van wege eene 
behandeling door Z.M. Lucas aangedaan’! In januari 1851 bereikten de betrek- 
kingen tussen koning en ministers een dieptepunt. Tijdens de kabinetsraad van 10 
januari heeft Willem III Thorbecke zo kwalijk bejegend dat deze schriftelijk verzocht 
zich voorlopig te mogen onthouden van persoonlijk contact met Zijne Majesteit. De 
ministerraad verklaarde zich in deze affaire uitdrukkelijk solidair met Thorbecke. 
Op het stuk van de wetgeving heeft Willem III het ministerie-Thorbecke zijn gang 
laten gaan. Zijn conflicten met het kabinet en met name met Thorbecke betroffen 
vrijwel steeds benoemingskwesties. De opvolging van ministers die wensten af te 
treden, heeft tot heel wat wrijving aanleiding gegeven. Ook de decoratiekwestie bleek 
grote moeilijkheden op te leveren: de koning kon kennelijk geen weerstand bieden 
aan zijn neiging om lieden die hem welgevallig waren buiten zijn ministers om 
gelukkig te maken met de Nederlandse Leeuw. Daarbij wilde het nog al eens 
voorkomen dat door hem gedecoreerden niet overliepen van sympathie voor de 
liberale beginselen. 

De grote conflicten tussen Willem Ill en Thorbecke betroffen echter de benoeming 
van hoge functionarissen als een gouverneur-generaal, een lid van de Hoge Raad en 
vooral commissarissen des konings en burgemeesters. Die conflicten waren begrijpe- 
lijk genoeg, want Thorbecke voerde een zeer consequent benoemingsbeleid, dat erop 
gericht was behoudsgezinde figuren die de nieuwe tijd, naar hij meende, niet 
verstonden, te vervangen door lieden die bereid en in staat waren praktische 
uitvoering te geven aan de door de nieuwe wetgeving geïntroduceerde vernieuwin- 
gen. Vanuit zijn hervormingsgezinde optiek had Thorbecke in principe natuurlijk 
volkomen gelijk. 

Willem III, die Thorbecke van partijpolitieke oogmerken verdacht, heeft zich tegen 
deze en andere ontslagen met hand en tand verzet. Doorgaans moest hij tenslotte 
echter zwichten omdat hij, wanneer de minister de portefeuillekwestie stelde, niet in 
staat was een ander kabinet te benoemen. Het lijdt geen enkele twijfel dat Willem III 
gedurende heel de periode van het ministerie-Thorbecke heeft uitgezien naar een 
goede gelegenheid om zich van de gehate ’partijman’ en zijn kabinet te ontdoen. Toen 
de Aprilbeweging die gelegenheid scheen te bieden, heeft Willem III geen moment 
geaarzeld. Voordat echter de val van het ministerie aan de orde komt, willen we eerst 
nog enige aandacht besteden aan de wetgevende arbeid van het kabinet en vervolgens 
aan het buitenlands-politieke aspect. 
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Regering en parlement: de wetgevende arbeid van het kabinet 


Na de totstandkoming van het kabinet bleken Thorbecke en Nedermeyer van 
Rosenthal in tegenstelling tot hun voorgangers uit het vorige ministerie van mening 
dat het niet wenselijk was het kamerlidmaatschap te combineren met het minister- 
schap en namen zij daarom ontslag als tweede kamerlid. Deze gedragslijn, die geheel 
in overeenstemming was met Thorbecke’s dualistische opvatting op het stuk van de 
relatie tussen regering en volksvertegenwoordiging, is sedertdien, tot op de dag van 
vandaag, steeds gevolgd. 

De belangrijkste taak waar het ministerie-Thorbecke zich voor gesteld zag, was het 
indienen van de zogenaamde organieke wetten, die de wettelijke grondslag dienden te 
vormen van het nieuwe staatsbestel. Het vijfde additionele artikel van de grondwet 
van 1848 stelde de eis dat er in het eerste jaar na de afkondiging voorstellen werden 
ingediend van een kieswet, een provinciale wet en een gemeentewet; uiterlijk in het 
tweede jaar voorstellen van wet op de ministeriële verantwoordelijkheid, de rechter- 
lijke organisatie, het onderwijs, het armbestuur en het recht van vereniging en 
vergadering; uiterlijk in het derde jaar het ontwerp van wet tot vaststelling van de 
regeringsreglementen voor de koloniën. Hoe duchtig het kabinet-Thorbecke, en 
vooral Thorbecke zelf, zich op legislatief gebied ook heeft geweerd, het grondwettelijk 
programma voor de organieke wetgeving bleek niet integraal te kunnen worden 
uitgevoerd. Rosenthals voorstellen vonden zo een kritisch onthaal in de kamer dat 
geen van zijn drie ontwerpen (betreffende de ministeriële verantwoordelijkheid, de 
rechterlijke organisatie en het recht van vereniging en vergadering) het Staatsblad 
heeft bereikt. We zagen al dat hij in 1852 aftrad nadat zijn wetsontwerp op de 
rechterlijke organisatie met grote meerderheid door de tweede kamer was verworpen. 
Het regeringsreglement voor Nederlands-Indië zou pas tijdens het volgende kabinet 
wettelijk worden bekrachtigd. Zelfs Thorbecke, die op het stuk van de organieke 
wetgeving toch zulke schitterende resultaten wist te bereiken, zou in de hem 
toegemeten tijd met het grondwettelijke program niet gereed komen: in april 1853 was 
zijn fel omstreden wetsontwerp op het armbestuur nog niet in openbare behandeling 
gekomen, terwijl een ontwerp-lager onderwijswet toen nog niet bij de tweede kamer 
was ingediend. 

De legislatieve oogst van het jaar 1850 is uitzonderlijk rijk geweest. Ook enkele 
opmerkelijke successen van Van Bosse vielen daaronder. Behalve aan een muntwet 
en een postwet (waarbij het in naam reeds bestaande staatsmonopolie definitief werd 
vastgelegd en het tarief werd genormaliseerd) dient hierbij vooral te worden gedacht 
aan zijn befaamde scheepvaartwetten. Blijkens de memorie van toelichting hadden 
Van Bosse’s drie wetsontwerpen ‘ééne hoofdstrekking: bevordering van de belangen 
des handels door eene zoo volkomen mogelijke bevrijding der scheepvaart van alle 
belemmeringen, welke hare ontwikkeling in onderscheidene bepalingen der be- 
staande wetgeving ontmoet’? Voorgesteld werd (1.) de ten gunste van de natio- 
nale scheepvaart geheven differentiële rechten op een enkele uitzondering na op te 
heffen; (2.) de scheepvaart- en doorvoerrechten op de Rijn en de tollen op de IJssel 
goeddeels af te schaffen; (3.) desgewenst ook aan in het buitenland gebouwde schepen 
Nederlandse zeebrieven te verstrekken tegen betaling van een gering registratiegeld. 
Met deze voorstellen werd ongetwijfeld een beslissende stap gedaan in de richting van 
het vrijhandelsstelsel, al moeten we niet uit het oog verliezen dat er nog een niet- 
onbelangrijk beschermend element behouden bleef in de hoge vrachtlonen waar de 
voor de Handel-Maatschappij op Indië varende Nederlandse schepen van profiteer- 
den. 

In de maand juli van het vruchtbare jaar 18so bereikten behalve een enquêtewet (van 
Rosenthal) en een wet op het Nederlanderschap (van Rosenthal en Thorbecke) ook 
twee organieke wetten van Thorbecke het Staatsblad: de kieswet en de provinciale 
wet, waarvan de ontwerpen in mei gelijktijdig bij de tweede kamer waren ingediend. 
Ook de politieke tegenstanders moesten erkennen dat Thorbecke met deze wetsont- 
werpen op schitterende wijze blijk had gegeven van zijn imponerende werkkracht en 
voortvarendheid en vooral van zijn verbazend talent op legislatief gebied. Zelfs de 
principiële opposant in permanentie, Groen van Prinsterer, prees het ontwerp- 
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provinciale wet vanwege de overzichtelijkheid en de systematische indeling van de 
stof en achtte het verre superieur aan het indertijd door De Kempenaer ingediende 
ontwerp. 

Ook de wijze waarop de minister zijn voorstellen in de kamer verdedigde, bevestigde 
zijn faam van politicus met een geheel eigen parlementaire stijl. Zijn koel-intellec- 
tuele hoogheid en doctrinaire, legistische allure boezemden zijn tegenstanders 
overigens niet alleen ontzag in maar vaak ook afkeer. 

Tegen Thorbecke’s ontwerp-kieswet is in de kamer, zij het door een minderheid, nog 
heel wat oppositie gevoerd. Zo was er fel verzet tegen de wijze waarop het land in 
kiesdistricten was verdeeld. Veel conservatieven en conservatief-liberalen waren het 
er volstrekt niet mee eens dat er bij de vorming van de districten niet steeds reke- 
ning was gehouden met de provinciegrenzen. Verzet was er ook tegen de dubbele 
kiesdistricten. De meeste districten waren dubbel, met dien verstande dat elk dubbel 
district van go ooo inwoners twee leden naar de tweede kamer afvaardigde (de 
grondwet schreef één afgevaardigde voor op de 45 ooo inwoners). Thorbecke had deze 
regeling voorgesteld om te voorkomen dat bij het periodiek aftreden van de helft van 
de kamerleden slechts de helft van de kiezers aan bod zou komen. De conservatieve 
en conservatief-liberale oppositie, die geporteerd was voor een hoge census als 
noodzakelijke correctie op het systeem van de directe verkiezingen, achtte ook de 
voorgestelde censusbedragen te laag. Inderdaad was in de helft van alle gemeenten de 
grondwettelijke minimumecensus van f 20, per jaar in de directe belastingen vastge- 
steld voor de verkiezingen voor de tweede kamer en de provinciale staten. De 
maximumcensus van f 160, gold nergens (Amsterdam: f 112; Rotterdam en Den 
Haag: f_ 110, Utrecht: f 60, Maastricht: f 34,-).!2! Pas inde gemeentewet van 1851 
zou definitief worden bepaald dat de census voor de gemeenteraadsverkiezingen in 
iedere gemeente de helft bedroeg van de census voor kamer en provinciale staten. 
Alle oppositie ten spijt werd Thorbecke’s ontwerp-kfeswet zonder noemenswaardige 
wijzigingen met grote meerderheid door de tweede kamer (46—19) en vervolgens door 
de eerste kamer (26—ro) aanvaard. Op grond van de pas aangenomen kieswet bedroeg 
het aantal kiesgerechtigden voor de tweede kamerverkiezingen in 1850 81 497, dat is 
10,7% van de mannen van 23 jaar en ouder of wel 2,66% van de totale bevolking (in 
1860: 10,91% en 2,75%). Voor de gemeenteraadsverkiezingen van 1851 bedroegen de 
percentages 18,8% en 4,5%.!?! Door De Bosch Kemper is ietwat smalend opgemerkt 
dat door verhoging van de census ’vele tot nu toe stemgerechtigde burgers van allen 
invloed bij de verkiezingen werden beroofd’? Louter op grond van de cijfers had 
deze criticus gelijk. Zo kon in de stad Utrecht in 1830 19,5% van de mannen boven de 
22 jaar deelnemen aan de verkiezingen, in 185o (tweede kamer) 11,5%, in 1851 
(gemeenteraad) 16,7%.!?? De relevantie van dit soort gecijfer is echter heel gering. 
Terecht is namelijk opgemerkt dat er vóór 1848 in feite geen sprake is geweest van een 
stemrecht voor de tweede kamer en de gemeenteraad. Onder het getrapte stelsel hield 
het stemrecht immers niet meer in dan het aanwijzen van kiezers, in de steden voor de 
raad en op het platteland voor de provinciale staten.!2* Op één verschil tussen de twee 
stelsels moet nog gewezen worden. Vóór 1848 was het stemrecht gebaseerd op 
hetgeen men betaalde aan personele- en aan grondbelasting; onder de nieuwe 
bedeling telde tevens mee hetgeen er aan patentbelasting betaald werd. Het aantal 
kiezers dat in de steden zijn kiesrecht te danken had aan de patentbelasting bedroeg 
soms wel een 20 tot 30% van het totaal. Deze innovatie is vooral leden van de 
zogenaamde oude middenstand, ten dele behorend tot de kleine burgerij, ten goede 
gekomen; kleine renteniers en intellectuelen werden erdoor benadeeld.!25 

In de provinciale wet (evenals trouwens later ook in de gemeentewet) heeft Thor- 
becke zijn theoretische inzichten omtrent de organische relatie tussen het geheel en 
de delen op schitterende wijze in praktijk gebracht. Ook binnen het in zekere mate 
zelfstandige deel diende het belang van het geheel tot gelding te komen, in feite zelfs te 
overwegen. De provincie verkreeg een redelijke mate van autonomie: onder toezicht 
van de rijksoverheid diende zij zoveel mogelijk de eigen belangen te behartigen. 
Daarnaast had de vertegenwoordiger van de kroon, de commissaris des konings zoals 
hij nu heette, de taak wetten en besluiten van de regering te doen uitvoeren. Het 
college van gedeputeerde staten kreeg ruimer bevoegdheden, terwijl die van de 
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vertegenwoordiger van de kroon werden verminderd. De provinciale wet heeft op het 
stuk van het bestuurlijke bestel van de provincie een nieuwe periode ingeluid. Toch is 
er in de tweede kamer tegen dit wetsvoorstel minder verzet geweest dan tegen het 
ontwerp-kieswet. Principiële oppositie heeft eigenlijk alleen Groen gevoerd, die niet 
onduidelijk te verstaan gaf dat zijn voorkeur op het punt van de provinciale staten 
uitging naar een organische standenvertegenwoordiging. Ook bij Thorbecke’s 
conservatieve en conservatief-liberale tegenstanders vond Groens oppositie echter 
weinig weerklank: op 24 juni werd het wetsvoorstel zonder noemenswaardige 
wijziging met een overweldigende meerderheid (586) door de tweede kamer aange- 
nomen. 

Eind augustus 185o vonden op grond van de bepalingen van de nieuwe kieswet de 
eerste verkiezingen plaats voor de tweede kamer en tegelijkertijd voor de provinciale 
staten. De verkiezingsuitslag kwam in hoofdzaak overeen met die van november 1848 
(zie hiervóór, pag. 346), toen het aantal kiesgerechtigden op grond van een voorlopig 
kiesreglement slechts een 5s ooo had bedragen. Thorbecke zou in de komende jaren 
doorgaans kunnen rekenen op de steun van een kleine 40 van de 68 kamerleden, 
terwijl de Thorbeckiaanse kamerclub (zie hiervóór, pag. 346) zou uitgroeien tot 
ongeveer 27 leden.!?é De liberalen hadden hun verkiezingssuccessen van 1848 dus 
weten te consolideren. Ook nu weer bleken ze die vooral te danken te hebben aan hun 
sterke positie in de buitengewesten, met name in Groningen en Overijssel (zie 
hiervóór, pag. 346). In de kamer konden ze trouwens ook rekenen op de steun van het 
merendeel (ongeveer twee derde) der katholieke afgevaardigden uit Noord-Brabant 
en Limburg. Zonder de steun van de katholieken, waarbij uiteraard ook gedacht moet 
worden aan de katholieken die benoorden de grote rivieren op liberale kandidaten 
hadden gestemd, zouden de liberalen in de kamer slechts een minderheidspositie 
hebben ingenomen. Ook voor de conservatieven en de conservatief-liberalen was er 
reden tot tevredenheid: ook zij hadden zich goed weten te handhaven; in Noord- en 
Zuid-Holland hadden zij hun traditioneel overwicht zelfs weten te versterken. Voor 
de principiële opposant Groen van Prinsterer was de verkiezingsuitslag bijzonder 
verheugend: hij zelf zag zich gekozen in Zwolle, terwijl er bovendien een eind kwam 
aan zijn positie als antirevolutionaire eenling in de kamer, doordat zijn geestver- 
wanten baron Van Lynden en baron Mackay in Arnhem werden gekozen.!?7 

Het hoogtepunt van het parlementaire jaar 1850-1851 werd ongetwijfeld gevormd 
door de behandeling en vervolgens de aanvaarding (in juni 1851) van Thorbecke’s 
ontwerp-gemeentewet, doorgaans terecht beschouwd als zijn meest duurzame legis- 
latieve prestatie. Door de overmatige bevoogding van hogerhand zo niet onmogelijk 
te maken dan toch te bemoeilijken, heeft Thorbecke met deze wet ruimte willen 
scheppen voor een gezonde ontplooiing van de gemeentelijke autonomie. Actief 
plaatselijk burgerschap diende de grondslag te zijn van staatsburgerschap. Blijkens de 
latere ontwikkeling is hij in die opzet in ruime mate geslaagd. De aan de gemeenten 
toegekende autonomie werd uiteraard beperkt door aan hogere organen verleende 
bevoegdheden: alle gemeentelijke besluiten kwamen onder een repressief toezicht 
van de kroon; financiële besluiten onder een preventief toezicht van gedeputeerde 
staten. De wet bevatte ook algemene regels voor de plaatselijke belastingen, waarvan 
de bedoeling was de gemeentelijke accijnzen aan banden te leggen, zelfs gedeeltelijk 
te verbieden en meer en meer door opcenten op directe rijksbelastingen te vervangen. 
Een heilzaam voorstel, dat niet alleen de volksklasse ten goede zou komen, maar ook 
de economische ontwikkeling zou stimuleren. Met de gemeentelijke accijnsheffing 
liep het inderdaad de spuigaten uit: in tal van plaatsen overtroffen de gemeentelijke 
accijnzen verre de hoofdsom van de rijksaccijns.!?? Door de oppositie werd Thorbecke 
verweten dat hij teveel wilde reglementeren en centraliseren en dat zijn wet in feite 
een bedreiging vormde voor de gemeentelijke zelfstandigheid. Dwaas ook werd het 
geacht dat door een zelfde regeling van het plaatselijk bestuur Amsterdam en Urk op 
een lijn werden gesteld. Ook deze grote wet werd tenslotte met zeer ruime meerder- 
heid (53-13) door de tweede kamer aanvaard (eerste kamer: 287). 

De volksvertegenwoordiging had daarna nog zoveel zaken af te doen dat ze het 
grootste deel van de zomer is blijven doorvergaderen. In juli 18s1 liet ze Van 
Rosenthal smadelijk in het stof bijten met zijn wetsontwerp tot regeling van het recht 
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van vereniging en vergadering, dat te repressief werd geacht (zie ook hiervóór, pag. 
350). Thorbecke had daarna, zoals gebruikelijk, meer succes met zijn ontwerp- 
onteigeningswet. Van een leien dakje is dat overigens niet gegaan, wat ons niet 
behoeft te verbazen aangezien particuliere belangen omstreeks het midden van de 
vorige eeuw in reuk van heiligheid stonden. De tweede kamer heeft niettemin met 
grote meerderheid haar goedkeuring gehecht aan dit wetsontwerp. De eerste kamer 
bleek er veel meer moeite mee te hebben: eind augustus 1851 werd het daar met een 
slechts zeer kleine meerderheid (19—17) aangenomen. De uitslag van deze stemming 
laat zien dat de eerste kamer zich terdege bewust was van haar eigen verantwoorde- 
lijkheid en dat ze zich in geen geval door de andere kamer de wet wilde laten 
voorschrijven. De politieke gezindheid van deze kamer was bovendien meer behou- 
dend dan die van de tweede kamer. In de komende jaren zou Willem Ill er dan ook 
meer dan eens op uit zijn hem onwelgevallige voorstellen door de eerste kamer te doen 
torpederen. 

Het parlementaire jaar 1851—52 begon met een curieus incident. Naar aanleiding van 
de troonrede, op 15 september 1851 door Willem II uitgesproken, die een nogal 
optimistisch geluid liet horen ‘nopens den toestand des Vaderlands’, ging Groen weer 
eens in de aanval door met een paar stekelige opmerkingen het positieve effect van de 
ingevoerde hervormingen te relativeren: de geringe opkomst van de kiezers bij de pas 
gehouden gemeenteraadsverkiezingen getuigde niet bepaald van nationale veer- 
kracht en opgewekte burgerzin. Groen wees daarbij vooral op de verkiezingen in 
Amsterdam ,’de hartader des lands’. De kamer kon voor Groens bijtende spot weinig 
waardering opbrengen. Thorbecke toonde er zich danig over in zijn wiek geschoten. 
De opkomst achtte hij in het algemeen heel bevredigend en wat Amsterdam betrof, de 
stad waar hij in zijn jonge jaren al een hekel aan had gehad, liet hij zich de hatelijkheid 
ontvallen dat ‘dat hart en die hartader’ meestal nogal flauw klopten — een uiterst 
ontactische en voor een politicus daarom domme opmerking, die in Amsterdam nog 
menigmaal zou worden opgerakeld om de kiezers tegen Thorbecke en de zijnen op te 
zetten. Thorbecke’s uitlating heeft er ongetwijfeld toe bijgedragen de entente cordiale 
tussen Willem III en de conservatieve en conservatief-liberale politieke elite in de 
hoofdstad nog hechter te maken. Ook in de komende jaren zou de koning de 
Amsterdamse belangen inderdaad een bijzonder warm hart blijken toe te dragen. 
Amsterdam is van zijn kant ook niet achtergebleven: bij het jaarlijkse koninklijke 
bezoek plachten de stedelijke autoriteiten zich danig uit te sloven om het Zijne 
Majesteit naar de zin te maken. Die bezoeken droegen soms dan ook wel eens 
enigermate het karakter van een anti-Thorbeckiaanse demonstratie. 

De vinnigheid van Thorbecke’s reactie wijst erop, dat zijn antirevolutionaire tegen- 
stander met zijn opmerking een gevoelige snaar had getroffen. In de jaren vijftig 
(trouwens ook nog wel daarna) was het met de opkomst van de kiezers inderdaad vrij 
droevig gesteld. Groen had dan ook ongetwijfeld gelijk met zijn constatering dat er 
een kloof gaapte tussen het liberale ’burgerzin’-ideaal en de politieke realiteit. 
Kennelijk was een belangrijk deel van het ’pays légal’ nog steeds de mening toegedaan 
dat het regeren als vanouds een zaak was van de heren. Ter illustratie enkele 
opkomstpercentages bij kamerverkiezingen. In Amsterdam lag het percentage in de 
regel tussen de 40 en 50%. In 1854 was dat eveneens het geval in Alkmaar, 
Appingedam, Breda, Eindhoven, Den Haag, Haarlem, Den Bosch, Leeuwarden, 
Middelburg en Zuidhorn. In 1856 was het percentage in Appingedam, Assen, 
Groningen, Leeuwarden, Steenwijk, Tilburg en Utrecht zelfs 40% of minder. In 
liberale centra als Almelo, Zutphen en Deventer was het met de opkomst veel beter 
gesteld: tussen 7o en go%. Ook Arnhem, waar de antirevolutionairen blijkbaar leven 
in de brouwerij brachten, had een hoog percentage. In 1853 (Aprilbeweging) werd er 
landelijk gezien aanmerkelijk hoger gescoord.!2? 

Met het kabinet-Thorbecke begon het in het parlementaire jaar 1851-52 bergaf te 
gaan, al wist Thorbecke zelf aan het eind van de winter nog twee politieke succesjes te 
behalen: begin maart 1852 verschenen zijn jachtwet en zijn telegraafwet in het 
Staatsblad. Na deze twee wetten bracht Thorbecke echter geen wetsontwerpen van 
enige betekenis meer in het Staatsblad, terwijl zijn ambtgenoten echec op echec leden: 
Pahud slaagde evenmin met een ontwerp-muntwet voor Indië als Van Spengler met 
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een wetsontwerp betreffende de vestingbouw; voorts zagen we Van Rosenthalen Van 
Sonsbeeck hun ministeriële carrière al op een weinig glorieuze wijze beëindigen( pag. 
356). 

Belangrijker was echter dat ook Van Bosse een ernstige tegenslag op het stuk van de 
belastingpolitiek moest incasseren. Het streven van deze minister was er op gericht de 
accijnzen, die samen met de in- en uitvoerrechten ongeveer 47% uitmaakten van de 
belastingopbrengst van het rijk!?® geleidelijk aan althans gedeeltelijk te vervangen 
door directe belastingen. Afschaffing van accijnzen was een leus die in liberale kring 
bijzonder populair was. De provinciale accijnzen waren door de provinciale wet dan 
ook al afgeschaft, terwijl de gemeentelijke accijnsheffing door de gemeentewet, zoals 
we al zagen, werd afgeremd. In de liberale optiek vormden de accijnzen een uiterst 
hinderlijke belemmering voor het bedrijfsleven en dienden ze vooral om die reden te 
worden afgeschaft. Het sociale motief, het verbeteren van de levensomstandigheden 
van de volksklasse, kwam bij de meeste liberalen pas op de tweede plaats?! Het 
verlies aan inkomsten voor de schatkist als gevolg van de afschaffing van accijnzen 
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wenste Van Bosse te compenseren door een belasting op het inkomen. Een dergelijke 
belasting zou de Nederlandse staatsfinanciën op den duur ook minder afhankelijk 
maken van de inkomsten uit de koloniën. Evenals vrijwel alle Nederlanders had Van 
Bosse tegen die inkomsten op zich zelf geen bezwaar, maar hij vond wel dat de 
koloniale baten niet te zeer het financiële plechtanker van de Nederlandse staat 
dienden te zijn. In februari 185 1 had de minister zijn belastingontwerpen reeds aan de 
tweede kamer aangeboden. Van zijn veelomvattende voorstellen dienen vooral 
vermeld het voorstel tot afschaffing van de accijnzen op de brandstoffen, alsmede een 
ontwerp-rentewet op grond waarvan de inkomsten uit binnen- en buitenlandse 
effecten met 3% zouden worden belast (geraamde opbrengst twee miljoen). Had Van 
Bosse in 1848 en 1849 al pogingen tot uitvoering van een inkomstenbelasting zien 
mislukken, ook nu werd het aldra duidelijk dat de vooruitzichten niet gunstiger 
waren. De kamer maakte zo weinig haast dat de wetsontwerpen pas in maart 1852 in 
openbare behandeling kwamen. Door velen, onder wie ook liberalen, werd de 
rentewet niet nationaal geacht. De couponbelasting werd dan ook verworpen (35-29). 
Van Bosse’s legislatieve oogst bleek tenslotte wel heel schraal: een verbeterde heffing 
op zout en suiker en enkele onbetekenende veranderingen in de wetgeving op 
gedistilleerd en op het patent.!?? Nadat de minister het voorstel tot afschaffing van de 
accijnzen op de brandstoffen had ingetrokken, nam hij begin april 1852 een initiatief- 
voorstel van tien kamerleden over tot afschaffing van de accijns op varkens- en 
schapevlees. Dit voorstel werd in beide kamers met algemene stemmen goedge- 
keurd. 

Ook voor Thorbecke was het laatste jaar van zijn ministerie heel weinig bevredigend. 
We zagen al dat hij geen belangrijke wetten meer tot stand bracht, terwijl er bovendien 
groeiende kritiek was op het uitblijven van een ontwerp-lager onderwijswet en met 
name op een door hem ingediend wetsontwerp op het armbestuur. Op het stuk van de 
regeling van het lager onderwijs stond Thorbecke voor een ongemeen zware taak. Hij 
diende immers een wet te ontwerpen op basis van een grondwetsartikel waar hij 
ernstige bezwaren tegen had en dat inderdaad sterk afweek van het door hem zelf 
indertijd voorgestelde grondwetsartikel (zie hiervóór, pag. 339). Bedenken we voorts 
dat de wet pas in 1857 tot stand zou komen na de grootst mogelijke moeilijkheden, 
waaronder zelfs het aftreden van een kabinet. Tijdens zijn eerste ministerie is 
Thorbecke dan ook niet verder gekomen dan het geven van een opdracht aan de chef 
van de tot zijn departement behorende afdeling onderwijs om een ontwerp op schrift 
te stellen, waarbij rekening moest worden gehouden met de denkbeelden van Groen 
van Prinsterer. Tot praktische resultaten heeft dit echter niet geleid.!?? Op het terrein 
van het lager onderwijs is Thorbecke overigens zeker niet geheel werkeloos gebleven. 
Zo had hij begin december 1849 de colleges van gedeputeerde staten al een circulaire 
doen toekomen waarin geheel in overeenstemming met zijn persoonlijke opvattingen 
werd aangedrongen op een zo groot mogelijke liberaliteit bij het verlenen van 
autorisaties voor het oprichten van bijzondere scholen. Deze circulaire heeft onge- 
twijfeld een positief effect gehad, al was het zeker niet zo dat de grondwettelijke 
vrijheid van onderwijs er in feite mee geïnaugureerd werd. Vóór de totstandkoming 
van de organieke onderwijswet bleef de wet van 1806 en het Koninklijk Besluit van 
2 januari 1842 immers van kracht (zie hiervóór, pag. 327) en daarmee bleef dus ook de 
noodzaak bestaan om autorisaties aan te vragen bij de gemeentebesturen, die de 
aanvragers lang niet altijd goedgezind bleken:te zijn.“ Een man als Groen was 
ingenomen met de circulaire, maar werd er natuurlijk geenszins door tevredenge- 
steld. Met steeds groter klem en met toenemend ongeduld bleef de antirevolutionaire 
voorman tevergeefs aandringen op de spoedige indiening van het ontwerp-onderwijs- 
wet. 

Door zijn ontwerp-armenwet, dat al in het najaar van 1851 bij de tweede kamer was 
ingediend, is Thorbecke in politiek opzicht in een vrij hopeloze situatie geraakt. Aan 
het wetsontwerp lag het denkbeeld ten grondslag dat het vraagstuk van de armoede 
vooral beschouwd diende te worden als een economisch en sociaal probleem en dat 
het derhalve louter door liefdadigheid niet was op te lossen. Geheel in overeenstem- 
ming met een patriotse traditie zag Thorbecke op dit terrein een belangrijke taak 
weggelegd voor de overheid. Als liberaal achtte hij het niet acceptabel dat de staat 
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rechtstreeks zou ingrijpen in het economische proces, bij voorbeeld om een verbroken 
evenwicht tussen de factoren kapitaal en arbeid te herstellen, maar wel was de 
overheid er zijns inziens toe verplicht adequate maatregelen te treffen wanneer de 
economische ontwikkeling in sociaal opzicht bedenkelijke gevolgen met zich 
meebracht. In Thorbecke’s wetsvoorstel werd niet alleen de burgerlijke armenzorg 
geregeld, het ontwerp stelde tevens de kerkelijke armenzorg onder toezicht van de 
overheid. (In 1848 waren er 2137 diaconieën en kerkelijke armbesturen, 1134 
openbare en 81 gecombineerde instellingen; uit eerstgenoemde categorie ontvingen 
456 besturen subsidie uit een openbare kas.) Het wetsontwerp en met name 
natuurlijk de regeling betreffende het toezicht op de kerkelijke armenzorg heeft 
stormen van protest doen losbarsten, zowel in de kamer als daarbuiten: in mei 1852 
had de kamer reeds 831 petities ontvangen. De kritiek was soms ongemeen fel. 

Het meest principiële en ook zeker niet het minst felle verzet tegen dit wetsontwerp 
kwam van de kant van de antirevolutionairen. Voor Groen en zijn medestanders lag 
de armenzorg geheel in de religieus-zedelijke sfeer. De ’charité légale’ achtten ze 
principieel verwerpelijk. De burgerlijke armbesturen dienden dan ook eigenlijk te 
worden opgeheven. In Groens visie was het vraagstuk van de armenzorg onverbre- 
kelijk verbonden met de kernkwestie van de verhouding tussen kerk en staat. Dat 
Thorbecke op het gebied van de armenzorg geen halt wenste te maken voor de rechten 
van de kerk had volgens Groens mening te maken met diens opvatting van de kerk als 
een louter particuliere vereniging. Groen kwam daarentegen op voor het publiek recht 
der gezindheden, wat betekende dat ook de staat de kerk niet als een particuliere 
vereniging, maar als een ’genootschap met eigen recht en eigen wet’ diende te 
beschouwen. De these van de volstrekte zelfstandigheid van de kerk, ook op het 
terrein van de armenzorg, vloeide natuurlijk logisch voort uit deze beschouwingswij- 
ze van de antirevolutionaire voorman. !3? 

Indien er in het hervormde kamp alleen door de antirevolutionaire minderheidsgroe- 
pering verzet was geboden, had Thorbecke zich niet al te veel zorgen behoeven te 
maken. Bedenkelijker was echter dat ook de toonaangevende kringen in de 
hervormde kerk het wetsvoorstel onaanvaardbaar achtten blijkens petities van de 
synodale commissie en van tal van classicale vergaderingen en kerkeraden. Voor 
Thorbecke kreeg de politieke situatie een nog zorgwekkender aanzien toen aldra bleek 
dat ook het gros van zijn katholieke bondgenoten hem op het punt van de armenzorg 
in de steek zou laten. 

Thorbecke nam de kritiek op zijn ontwerp hoog op en heeft zelfs gedreigd met 
aftreden als het hem op dit punt te lastig werd gemaakt.!?8 Hij was er uiteraard niet de 
man naar om echt bakzeil te halen. Wel heeft hij zijn voorstel ingetrokken en in 
februari 1853 een enigszins gewijzigd wetsontwerp aan de tweede kamer voorgelegd, 
maar de aangebrachte wijzigingen waren niet van dien aard dat de oppositie er door 
werd bevredigd. Het voorlopig verslag viel voor de minister zelfs nog ongunstiger uit 
dan dat van een jaar tevoren. Met veel klem werd er de stelling in geponeerd dat de 
grondwet de overheid alleen toeliet het burgerlijk armbestuur te regelen?’ Toen dat 
verslag uitkwam was de Aprilstorm echter al losgebroken. 

Door de armenwet-affaire is de afkeer van Thorbecke in hervormde kring natuurlijk 
sterk toegenomen. Hier stond men trouwens toch al wantrouwend genoeg tegenover 
de lutherse minister die het met de roomsen zo goed kon vinden, maar geen grein van 
sympathie had voor de nationale’ kerk. 

Het zag er begin april 1853 echter naar uit dat het kabinet- Thorbecke een natuurlijke 
dood zou sterven. Het laatste jaar had een onmiskenbare anticlimax te zien gegeven; 
ook de liberale leider zelf was naar het scheen uitgeregeerd en de verwachting leek dan 
ook ruimschoots gewettigd dat het kabinet zou aftreden nadat het ontwerp-armenwet 
verworpen was. Groen heeft het naderhand betreurd dat zulk een natuurlijke dood 
niet had plaatsgevonden. Voor die zienswijze valt heel wat te zeggen. Met het oog op 
de kerkelijke en politieke verhoudingen in Nederland zou de kwestie van de 
armenzorg een betere doodsoorzaak zijn geweest dan de antikatholieke agitatie die wij 
de Aprilbeweging plegen te noemen. Het relaas van die beweging en van het heengaan 
van het kabinet dient echter nog even in de pen te blijven, omdat we zoals gezegd eerst 
nog een blik willen werpen op het buitenlands beleid van het kabinet- Thorbecke. 
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Buitenlands beleid; Limburg en België 


Het kabinet-Thorbecke heeft vooral in de eerste anderhalf jaar van zijn bestaan 
bijzonder veel aandacht moeten schenken aan de netelige Limburgse kwestie. Enige 
malen werd het geconfronteerd met uitermate lastige problemen, waarvan de 
oplossing nogal eens bemoeilijkt werd door afwijkende opinies van Van Sonsbeeck en 
door onenigheid met koning Willem III. Alvorens echter op die problemen en 
verwikkelingen wat nader in te gaan, dienen we eerst nog even terug te gaan naar de 
periode tussen het najaar van 1848 en november 1849. 

We zagen reeds (pag. 343) dat er in de herfst van 1848 al geen sprake meer was van een 
reëel gevaar voor de continuering van Limburgs status als Nederlandse provincie. 
Voor de Nederlandse regering was de Limburgse kwestie begin 1849 in een nieuw 
stadium gekomen. Terwijl Nederland zich tot het eind van het veelbewogen revolu- 
tiejaar tot een louter defensieve houding tegenover de Duitse aanspraken had moeten 
bepalen, bevond het zich nadien in een positie van waaruit het zelf tot het offensief zou 
kunnen overgaan als het juiste moment gekomen was: zich verschansend achter de 
oude Bondsconstitutie zou het een afwachtende houding kunnen aannemen tot de 
ontknoping van het Duitse drama plaats vond, waarbij zich mogelijk een gunstige 
gelegenheid voor zou doen om het hertogdom geheel uit de Duitse greep los te maken. 
Volgens het oude Bondsrecht kon de Bondsconstitutie immers alleen met goed- 
vinden van alle lidstaten worden gewijzigd. Op grond hiervan leek de verwachting 
gewettigd dat de Duitsers zich bij de losmaking van Limburg zouden neerleggen om 
de koning als groothertog van Luxemburg akkoord te doen gaan met een ingrijpende 
wijziging van het Bondsbestel. 

Tot een blijvende politieke ontspanning heeft de vestiging in september 1849 van een 
Oostenrijks-Pruisisch interimbestuur in Frankfort niet geleid. Pruisen zette zijn 
klein-Duitse unie-politiek, zij het op weinig energieke wijze, voort. Krachtig gesteund 
door de vier koninkrijken (Saksen, Beieren, Hannover en Württemberg) bestreed het 
kabinet van Wenen onder Schwarzenbergs krachtige leiding de Pruisische plannen 
met toenemende felheid. Eind april 1850 deed Schwarzenberg een resolute poging om 
de impasse waarin de politieke ontwikkeling geraakt was, te doorbreken. Alle 
Bondsregeringen deed hij de uitnodiging toekomen tot deelneming aan een bijeen- 
komst te Frankfort, die het karakter zou dragen van het plenum der vroegere 
Bondsvergadering. Deze buitengewone plenaire vergadering zou zich allereerst 
hebben bezig te houden met de oprichting van een nieuw voorlopig Bondsbestuur 
(het mandaat van de Oostenrijks-Pruisische commissie zou worden verlengd tot er 
een nieuwe regeling tot stand zou zijn gekomen). Voorts zou zij op basis van de 
Bondsakte en de Weense slotakte een definitieve herziening van het oude Bondsbe- 
stel tot stand moeten brengen. Het lijdt geen twijfel dat Schwarzenberg Pruisen 
doelbewust in een dwangpositie heeft willen drijven. In Berlijn werden de Oosten- 
rijkse voorstellen dan ook volstrekt onaanvaardbaar geacht. Men bleek daar wel 
bereid aan een vrij congres deel te nemen, mits de Pruisische unie (22 staten) er als een 
gesloten eenheid zou kunnen optreden, maar van een herleving van het Bonds- 
plenum onder Oostenrijks voorzitterschap zou onder geen beding sprake mogen zijn. 
Pruisen en ook de overige unie-staten weigerden dus aan de Oostenrijkse uitnodiging 
gevolg te geven. 

In Den Haag heeft minister Van Sonsbeeck er met klem op aangedrongen ook de 
vertegenwoordiger van de koning-groothertog tot het plenum te doen toetreden. De 
zeer anti-Pruisische koning-groothertog zelf was het met die zienswijze volledig eens. 
Met Van Sonsbeecks ambtgenoten was dat veel minder het geval, maar zij hebben 
hun collega niettemin de vrije hand gelaten. 

Enkele maanden later, in augustus 1850, kwam het ten aanzien van het in de 
Bondsaangelegenheden te voeren beleid tenslotte tot een fundamenteel verschil van 
mening tussen Van Sonsbeeck en zijn ambtgenoten. Het ging toen om de vraag hoe 
het kabinet van Den Haag zou reageren op een nieuw voorstel van de Oostenrijkse 
regering. Die wenste, zij het als voorlopige maatregel, het oude Bondsbestel volledig te 
restaureren. Van de zijde van Pruisen en zijn bondgenoten werd dit voorstel 
natuurlijk beschouwd als een nog ergerlijker provocatie dan de bijeenroeping van het 
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plenum. Van Sonsbeeck was ook in dit geval van mening dat Den Haag en 
Luxemburg aan deze Oostenrijkse uitnodiging gevolg dienden te geven. Met die 
zienswijze bleek Willem III het ook nu weer van harte eens te zijn. Van Sonsbeecks 
ambtgenoten waren echter terecht van gevoelen dat Nederland zich schuldig zou 
maken aan een vijandige daad tegenover Pruisen wanneer in de door hun collega van 
buitenlandse zaken gewenste zin gehandeld werd. Huns inziens diende de Neder- 
landse regering daarom voorlopig een afwachtende houding aan te nemen. Van 
Sonsbeeck bleef echter stokstijf op zijn stuk staan: het door zijn collega’s bepleite 
uitstel bleek voor hem volstrekt onaanvaardbaar. Thorbecke heeft toen een oplossing 
gesuggereerd waar zijn ambtgenoten zich, zij het met tegenzin, bij hebben neergelegd: 
de ministerraad zou Van Sonsbeeck ‘laten begaan’. 

Thorbecke zal daar in dit geval des te meer tegen hebben opgezien, omdat het hier 
immers een kwestie betrof waarbij de koning, als Bondslid en als groothertog van 
Luxemburg persoonlijk ten nauwste betrokken, veel vrijer stond tegenover zijn 
verantwoordelijke ministers dan anders het geval was. Ook de overweging dat het 
heel moeilijk zou zijn een geschikte en voor de koning aannemelijke opvolger te 
vinden voor Van Sonsbeeck (gesteld al dat Willem III hem had willen ontslaan), zal 
Thorbecke’s houding mee hebben bepaald. 

Door Von Scherff in de Bondsdag zitting te doen nemen, handelde het kabinet van 
Den Haag ongetwijfeld in strijd met het door de ministerraad beleden beginsel van 
onzijdigheid ten aanzien van de Duitse geschillen. Het door Nederland ingenomen 
standpunt had bovendien iets halfslachtigs: enerzijds erkende de Nederlandse 
regering de Bondsdag als wettig Bondsorgaan, anderzijds was zij, blijkens de instruc- 
tie voor Von Scherff, niet van zins alle te nemen Bondsbesluiten als zodanig te 
aanvaarden. De gezant had namelijk de opdracht ontvangen zich uit de Bondsverga- 
dering terug te trekken indien dit college ondanks zijn protest tot dwangmaatregelen 
tegen de dissidente staten mocht besluiten. 

In Wenen was men er natuurlijk bijzonder verheugd over dat de vertegenwoordiger 
van de koning-groothertog zitting zou nemen in de Bondsdag. Had Luxemburg- 
Limburg zich afzijdig gehouden, dan zouden er in de Bondsdag slechts acht volwaar- 
dige leden (van de zeventien) zitting hebben, juist één te weinig om ’wettige’ besluiten 
te nemen. Het door Den Haag en Luxemburg gemaakte voorbehoud, waar Schwar- 
zenberg onderhands van op de hoogte werd gesteld, achtte de Oostenrijkse regering 
echter volstrekt onaanvaardbaar. In een officiële nota heeft zij daar protest tegen 
aangetekend. In Berlijn toonde men zich natuurlijk danig verontwaardigd over 
Nederlands deelneming aan de Bondsdag, alle reserves ten spijt. De door Willem [II 
en Van Sonsbeeck doorgedreven beslissing was ook daarom zo ongelukkig, omdat er 
de Nederlandse regering toentertijd bijzonder veel aan gelegen moest zijn op goede 
voet te staan met Pruisen. In de zomer van 18so toch had het er eindelijk naar 
uitgezien dat de door Den Haag zo vurig gekoesterde wens om met de Zollverein’ tot 
een akkoord te komen, in vervulling zou gaan. Door Nederlands deelneming aan de 
Bondsdag werd de mogelijkheid om met profijt zaken’ te doen met Berlijn echter 
weer voor geruime tijd teniet gedaan.!*! 

Na de in Den Haag genomen beslissing inzake de Bondsaangelegenheden werd het al 
spoedig duidelijk dat de Nedertandse regering zich in een wespennest had gestoken: 
de Bondsdag was nog maar goed en wel met zijn werkzaamheid begonnen of de 
tegenstellingen tussen de twee partijen in Duitsland spitsten zich naar aanleiding van 
de zogenaamde Keurhessische kwestie zozeer toe dat een gewapend conflict tot de 
reêle mogelijkheden moest worden gerekend. 

Toen het de 8ste november in de omgeving van Fulda tussen een vooruitgeschoven 
afdeling van het Bondsleger en een Pruisische voorpost tot een schermutseling kwam, 
waarbij enige soldaten gewond raakten, leek het oorlogsgevaar wel zeer nabij. Van de 
zijde der ’Mittelstaaten’ gaf men te verstaan dat het ogenblik om door te tasten nu 
gekomen was: Pruisen had ’Bondsbreuk’ gepleegd en van Bondswege diende men het 
land de oorlog te verklaren. Schwarzenberg hield het hoofd evenwel koel. In de vaste 
overtuiging dat Pruisen tenslotte het hoofd zou buigen, wenste hij geen oorlog te 
forceren. 
Trouwens ook de Pruisische regering wilde een oorlog, indien enigszins mogelijk, 
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vermijden. Zo bleef de crisis ook na het incident van de 8ste november slepend. 

De Bondsinterventie in Hessen en de complicaties daarna hadden in Den Haag 
natuurlijk een diepe indruk gemaakt. Terwijl Van Sonsbeeck zich nog steeds 
bezwaard voelde met de Bondsvergadering te breken, aangezien er nog geen ‘degelijk 
conflict [had] plaats gehad’, bleken de overige ministers van mening dat men niet op 
dezelfde voet kon doorgaan nu er een gevecht, hoe onbetekenend dan ook, had 
plaatsgevonden. Thorbecke kon niet geloven dat het kabinet van Berlijn in zijn schulp 
zou kruipen nu Pruisens positie als grote mogendheid op het spel stond. Bovendien 
was er ‘niet slechts Pruisische, maar Duitsche kracht opgewekt .. . Zoo de regering al 
wou, Duitschland zal ’t niet willen’. Blijkens deze uitlating heeft Thorbecke de macht 
en de betekenis van de liberale, klein-Duitse partij wel zeer overschat. De ontknoping 
te Olmütz, ruim twee weken later, zal hem zeker danig hebben verrast en teleurge- 
steld. In de ministerraad werd tenslotte een voorstel van Van Rosenthal om Von 
Scherff niet uit Frankfort terug te roepen (hetgeen Van Bosse had voorgesteld), maar 
hem enkel te gelasten de zittingen van de Bondsdag voorlopig niet bij te wonen, met 
instemming begroet en uiteindelijk ook door Van Sonsbeeck aanvaard. Hoewel er in 
formele zin dus geen sprake zou zijn van een breuk met de Bondsvergadering, kwam 
het ministerraadsbesluit van 13 november daar in feite toch wel op neer. 

De zaak was hiermee echter nog lang niet in kannen en kruiken. In Den Haag 
resideerde ook nog een koning en die bleek zich met het genomen besluit volstrekt 
niet te kunnen verenigen. Anti-Pruisisch als hij was, stond hijerop,dat Von Scherff de 
vergaderingen van de Bondsdag bleef bijwonen. De ministerraad ging er vervolgens 
de rsde november toe over zijn zwaarste geschut weer eens in stelling te brengen. 
Besloten werd een brief aan de koning te richten om deze tot toegeven te bewegen. Het 
stuk zou door Van Sonsbeeck en Van Spengler persoonlijk aan Willem III worden 
aangeboden. Mocht de koning op zijn stuk blijven staan, dan dienden de twee 
afgezanten hem mee te delen dat het kabinet in dat geval zou aftreden. Op verzoek van 
zijn ambtgenoten heeft Van Sonsbeeck de Pruisische gezant voorts ‘onder de roos’ 
meegedeeld dat de ministerraad reeds enkele dagen tevoren besloten had Von Scherff 
uit de Bondsvergadering te verwijderen. (Diezelfde dag nog werd deze mededeling 
door de gezant naar Berlijn getelegrafeerd.) Uit deze demarche, die in constitutioneel 
opzicht natuurlijk niet door de beugel kon, blijkt wel hoezeer de ministerraad met de 
Duitse kwestie verlegen was. De mededeling aan de gezant stond ongetwijfeld in 
verband met een telegram uit Berlijn, door de Pruisische gezant meegedeeld, waarin 
met klem werd aangedrongen op Von Scherffs terugroeping uit de Bondsvergadering. 
Ze was dus vooral bedoeld om Berlijn te doen weten dat de Nederlandse ministerraad 
uit eigen beweging en niet ten gevolge van Pruisische pressie tot zijn besluit was 
gekomen. Aan bedenkelijke mededelingen sub rosa was echter weldra geen behoefte 
meer: in de nacht van de 17de op de 18de waren de twee afgezanten van de minis- 
terraad weer in Den Haag terug, waar ze hun ambtgenoten konden verblijden met de 
mededeling dat de koning tenslotte in alles had toegestemd. 

De in Den Haag genomen beslissing, waar de Luxemburgers tot hun grote ontstem- 
ming geheel buiten waren gehouden, werd in Berlijn natuurlijk met vreugde begroet. 
In Wenen werd er uiteraard wel wat anders op gereageerd. Door het verlies van de 
Luxemburgs-Limburgse ’Virilstimme’ zou de positie van de Bondsdag immers 
uitermate moeilijk worden. Inderdaad werd Schwarzenbergs onderhandelingspositie, 
juist toen hij op het punt stond Berlijn de pin op de neuste zetten,door de Nederlandse 
desertie verzwakt. De Bondsdag toch, welks besluiten hem in staat hadden gesteld 
Pruisen ’op legale wijze’ in het nauw te drijven, kon na het uittreden van de 
gevolmachtigde voor Luxemburg en Limburg niet meer beschouwd worden als 
wettig Bondsorgaan. Het Nederlandse voorbeeld zou bovendien wel eens door andere 
staten kunnen worden gevolgd. En waarlijk werd ook de gezant van het kleine 
Mecklenburg-Strelitz door zijn regering teruggeroepen. 

Toen het uittreden van de gezant voor Luxemburg-Limburg in Duitsland algemeen 
bekend werd, kwam het einde van de Duitse crisis in zicht. De 28ste november kwam 
het tot besprekingen in Olmütz tussen Schwarzenberg en de Pruisische minister Von 
Manteuffel. De volgende dag reeds kwamen de beide ministers tot overeenstemming 
en werd de zogenaamde ’Olmützer Punctation’ ondertekend. Door deze overeen- 
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komst werd de nederlaag van Pruisens klein-Duitse bondstaatspolitiek weliswaar 
bezegeld, maar het akkoord in zijn totaliteit kan zeker niet zonder meer beschouwd 
worden als een vernederende Pruisische capitulatie. Zo waren Oostenrijk en Pruisen 
het erover eens geworden dat de hervorming van het Bondsbestel buiten de Bondsdag 
om tot stand zou worden gebracht. Ministers en gezanten van de Bondsstaten zouden 
daartoe zo spoedig mogelijk in ‘vrije conferenties’ te Dresden bijeenkomen. In 
Olmütz had Schwarzenberg de Bondsdag min of meer prijsgegeven. Zijn bereidheid 
daartoe was zeker wel mee in de hand gewerkt door Nederlands desertie.'42 

Na Pruisen tot rede te hebben gebracht, hoopte Schwarzenberg in Dresden de kroon 
op zijn werk te zetten. Een ingrijpende hervorming van het Bondsbestel stond hem 
voor de geest toen hij de 23ste december 18so de conferentie opende. 

In Den Haag had men intussen zijn eigen grote verwachtingen van de Dresdense 
conferentie. De zo lang verbeide gunstige gelegenheid om Limburg van Duitsland los 
te maken scheen eindelijk gekomen. De aan te wenden strategie ter bereiking van dit 
doel lag voor de hand: de koning-groothertog zou voor Luxemburg akkoord moeten 
gaan met de voorstellen tot hervorming van het Bondsbestel op voorwaarde dat 
Limburg uit het Bondsverband werd losgemaakt. Eind februari 18sr bleek de 
ministerraad van mening dat het ogenblik om tot handelen over te gaan gekomen was. 
Er kwamen echter twee geduchte kinken in de kabel. De Luxemburgse regering 
weigerde pertinent het Haagse spelletje mee te spelen en die weigering was waarlijk 
begrijpelijk genoeg: de Luxemburgers waren er allerminst op gesteld tegenover 
Duitsland de Nederlandse steun te verliezen en hun land te zien afdalen tot de laagste 
rang onder de Duitse staten. Willem III zorgde voor de tweede kink in de kabel: de 
koning-groothertog wenste de belangen van zijn Luxemburgers onder geen beding op 
te offeren aan die van zijn Nederlanders. Ongetwijfeld was het niet enkel nobele 
loyaliteit tegenover zijn Luxemburgse onderdanen die Willem III bewoog in deze 
belangrijke aangelegenheid partij te kiezen tegen zijn Nederlandse ministers. De 
klerikale oppositie in het groothertogdom was Duitsgezind en zeer pro-Oostenrijks. 
Men bedenke voorts dat ’s konings afkeer van zijn liberale Luxemburgse ministers 
zeker niet minder hevig was dan van hun soortgenoten in het Haagse kabinet. In 
september r853 zou hij hen, in weerwil van de liberale kamermeerderheid en tegen de 
zin van zijn broer prins Hendrik, zijn stadhouder in Luxemburg, de laan uitsturen en 
drie jaren nadien zou hij er niet tegen opzien het liberale grondwettelijke bestel door 
een conservatieve staatsgreep omver te stoten. Het komt me dan ook voor, dat zijn 
hardnekkige verzet tegen het voorstel van de Nederlandse ministerraad voor een niet 
gering deel moet worden toegeschreven aan zijn, overigens begrijpelijke, tegenzin om 
zich persoonlijk als Bondsvorst een achteruitgang van zijn positie in het Bondsbestel 
te laten welgevallen. Willem III's verstokt conservatieve gezindheid zal in deze 
trouwens ook van invloed zijn geweest. Dat hij voor Limburgs losmaking van 
Duitsland zijn positie als groothertog niet wenste op te offeren, was enkele weken 
tevoren al duidelijk gebleken uit zijn volstrekt afwijzende reactie op een merkwaardig 
Belgisch plan. Dit plan kwam hierop neer: (r.) tegen een geldelijke schadeloosstelling 
zou de koning-groothertog Luxemburg afstaan aan België; (2.) het groothertogdom 
zou worden herenigd met de Belgische provincie Luxemburg en Leopold I zou als 
soeverein van het in zijn oude omvang herstelde (nu dus Belgische) groothertogdom 
toetreden tot de Bond; (3.) de Bond zou afstand doen van het in 1839 als compensatie 
voor Waals Luxemburg verworven hertogdom Limburg. 

Een reêle kans om de Limburgse kwestie tot een voor Nederland gunstige oplossing te 
brengen heeft ’s konings houding in maart 1851 overigens niet verloren doen gaan. 
Met name ten gevolge van de negatieve houding van Pruisen, dat zijn eis van een 
gelijkwaardige positie met Oostenrijk in het hervormde Bondsbestel door het kabinet 
van Wenen had zien afwijzen, kwam er van de realisering van Schwarzenbergs 
Bondshervormingsplannen niets terecht. Daarmee was ook Nederlands kans om 
Limburg van Duitsland los te maken verkeken, al heeft Van Sonsbeeck ook na de 
heropening van de oude Bondsdag op 30 mei 18sr nog wel enige tijd illusies 
gekoesterd. De voor Nederland zo weinig bevredigende toestand dat één van zijn 
provincies tevens deel uitmaakte van een buitenlandse statenbond, het ’herma- 
phrodisma’ volgens Van Scherpenzeel, zou nog jarenlang (tot 1867) voortduren. 
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Daar kwam nog bij dat de Nederlandse regering op het stuk van de Bondszaken in de 
komende jaren veel meer rekening diende te houden met de wensen en verlangens 
van de Luxemburgers dan vóór de liquidatie van het oude Bondsbestel in 1848 het 
geval was geweest. Het staatkundige emancipatieproces in Luxemburg — van Neder- 
landse provincie tot onafhankelijke Bondsstaat — was met de aanvaarding van de zeer 
liberale grondwet van g juli 1848 in hoofdzaak voltooid. Sindsdien had de koning- 
groothertog bij het vaststellen van de in Frankfort te voeren politiek rekening te 
houden met twee politiek verantwoordelijke kabinetten, wier inzichten en belangen 
lang niet altijd dezelfde waren. Terwijl de liberale Luxemburgse regering de door de 
grondwetsherziening geboden mogelijkheden om de eigen belangen volledig tot hun 
recht te doen komen ten volle wilde uitbuiten, was men in de kring der Nederlandse 
regering daarentegen van mening dat het vóór 1848 gevolgde systeem zoveel mogelijk 
gehandhaafd diende te blijven. Toen de Bondsdag weer ging functioneren was er 
dringend behoefte aan een regeling ten aanzien van de gemeenschappelijke vertegen- 
woordiging van Luxemburg en Limburg bij de Bond. Van een dergelijke regeling, 
waarop van Luxemburgse zijde werd aangedrongen, wilde Van Sonsbeeck aanvanke- 
lijk niets weten. Dit zou, meende hij, onverenigbaar zijn met het feit dat de koning- 
groothertog in persoon lid was van de Bond. Het lijdt wel geen twijfel dat die roerende 
bezorgdheid voor ’s konings prerogatief was ingegeven door de wens terug te keren tot 
de situatie van voor de revolutie, toen het tegenover de Bond gevoerde beleid in Den 
Haag was vastgesteld. Door het aanwenden van een efficiënte obstructietactiek liet de 
Luxemburgse regering evenwel blijken dat ze zich niet in de hoek wilde laten dringen 
en alleen met een positie van volkomen gelijkwaardigheid genoegen nam. In 
september r85r kwam er tenslotte een regeling tot stand: de gezant in Frankfort 
diende de beslissing van de koning-groothertog af te wachten wanneer de voor- 
schriften uit Den Haag en die uit Luxemburg zozeer uiteenliepen dat het hem niet 
mogelijk was een votum te redigeren in overeenstemming met beide instructies. (Het 
aan de koning-groothertog toegekende beslissingsrecht was uiteraard niet bepaald in 
overeenstemming met het zowel in Nederland als in Luxemburg aanvaarde stelsel 
van ministeriële verantwoordelijkheid. Een andere, meer bevredigende regeling was 
evenwel praktisch onmogelijk.) Van wezenlijk belang was ook dat de gezant gemach- 
tigd werd de instructies van een van de twee regeringen op te volgen, wanneer de 
regering van het andere land nagelaten had hem te instrueren. 4? 

Tegenover het mislukken van de poging om in 1851 Limburgs relatie met de Duitse 
Bond te verbreken, valt op het eind van dat jaar evenwel ook een belangrijk feit van 
zeer positieve betekenis te vermelden: de ondertekening op oudejaarsdag van een 
handelsverdrag tussen Nederland en de ’Zollverein’. Nederland raakte daardoor 
voorgoed uit de handelspolitieke impasse ten opzichte van Duitsland. Door dit 
verdrag met zijnonmiskenbare vrijhandelstendentie werd de regeling van de handels- 
politieke betrekkingen in overeenstemming gebracht met de in vergelijking met 
vroeger zozeer gewijzigde situatie op economisch terrein. Het traktaat is dan ook te 
beschouwen als de definitieve afsluiting van het tijdperk waarin het Duitse achterland 
in economisch opzicht van Nederland afhankelijk was geweest. Op het stuk van de 
Duits-Nederlandse commerciële betrekkingen speelde de transitohandel nu de 
voornaamste rol.!f4 Enkele maanden tevoren waren Pruisen en Nederland het ook 
eens geworden over de aansluiting van de wederzijdse spoorwegen, waarop van 
Nederlandse zijde al sinds 1846 was aangedrongen.!* Ook deze overeenkomst heeft 
bijgedragen tot de normalisering van de Pruisisch-Nederlandse betrekkingen. 


Toen het er na de staatsgreep van Louis Napoleon op 2 december 1851 naar uit scheen 
te zien dat België ten offer zou vallen aan de Franse expansiepolitiek, is het evenals in 
het voorjaar van 1848 tot een toenadering gekomen tussen Nederland en België. De 
staatsgreep, die op bloedige wijze een eind maakte aan de tweede Franse Republiek, 
maakte in Nederland een diepe indruk. Toen het nieuwe regime in Parijs in de 
komende maanden een uiterst onwelwillende, zelfs dreigende houding aannam 
tegenover de Belgische buurstaat, bleek Thorbecke van mening dat Nederland 
tegenover het uit het zuiden dreigende gevaar niet kon volharden in zijn traditionele 
politiek van onthouding en neutraliteit, maar België in het geval van Franse agressie 
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samen met andere mogendheden daadwerkelijk steun diende te verlenen. Een nauw 
samengaan van Nederland met België en Engeland, eventueel een coalitie van deze 
drie staten, diende daartoe bovenal te worden nagestreefd. Interessant is ook 
Thorbecke’s met nadruk geponeerde zienswijze dat Nederland en België als zelfstan- 
dige constitutionele staten nauw dienden samen te werken bij de verdediging van hun 
politieke onafhankelijkheid en hun constitutionele vrijheid. Met deze zienswijze 
heeft Thorbecke zich wel heel duidelijk gedistantieerd van het vroeger door hem 
beleden ideaal van één verenigd koninkrijk. 

Een ernstige belemmering voor het voeren van een doeltreffend beleid ten aanzien 
van België was natuurlijk gelegen in de persoon van de koning die een vurig 
bewonderaar was van Louis Napoleon. 

Thorbecke’s zienswijze werd weliswaar gedeeld door zijn medeministers, maar Van 
Sonsbeeck wenste zich zo min mogelijk bloot te geven en durfde een confrontatie met 
de geduchte Willem [Il kennelijk niet aan. Voor Thorbecke was het dan ook een goede 
zaak dat Van Sonsbeeck half oktober 1852 werd opgevolgd door de energieke baron 
Van Zuylen, die het niet alleen volledig met hem eens was, maar daar ook voor uit 
durfde te komen. De r6de november deelde Van Zuylen de Britse gezant Abercromby 
mee dat de ministerraad unaniem tot het besluit was gekomen dat Nederland inzake 
de Belgische kwestie een actief beleid diende te voeren en voorstander was van een 
nauw samengaan met België en met de grote mogendheden die België's onafhanke- 
lijkheid wensten te handhaven. De minister verheelde de gezant overigens niet dat er 
van de kant van de koning wel enig verzet te duchten viel, aangezien Zijne Majesteit 
België de laatste tijd minder goed gezind was. De Nederlandse ministers, aldus 
Abereromby’s verslag, waren evenwel ’unwilling to delay communicating to me the 
line of policy which they had determined to follow, until the possible objections of His 
Netherland Majesty had been removed’.4é De gedragslijn door de ministers in deze 
gevolgd was, hoe begrijpelijk ook uit politiek oogpunt, in constitutioneel opzicht 
natuurlijk beneden de maat. De formele eenheid van de kroon werd echter spoedig 
weer hersteld: de 27ste november kon Van Zuylen de Britse gezant meedelen dat de 
koning zich na aanvankelijk verzet te hebben geboden tenslotte had neergelegd bij het 
door de ministerraad voorgestane beleid inzake België. Tot de vorming van een 
formele anti-Franse coalitie (Thorbecke had een ‘alliance éventuelle positive’ tussen 
Engeland, België en Nederland op het oog!*?) is het echter niet gekomen. Nadat de 
Belgische regering haar beleid ten aanzien van de pers enigermate in de door Parijs 
gewenste zin had gewijzigd, werd het na Napoleons verheffing tot keizer (2 december 
1852) al spoedig duidelijk dat er van Franse kant geen onmiddellijk gevaar meer te 
vrezen was. In februari 1853 gaf Londen Den Haag bovendien categorisch te kennen 
dat het de Fransen niet wenste te provoceren door een anti-Franse alliantie te sluiten, 
voordat Frankrijk metterdaad tot agressie was overgegaan. In Londen bleek men daar 
des te minder voor te voelen met het oog op de mogelijkheid dat Willem III het 
geheim van een tegen Frankrijk gerichte overeenkomst, aan de door hem zozeer 
bewonderde Franse keizer zou overbrieven.!*® Ook in Brussel werd een tegen 
Frankrijk gerichte alliantie-politiek in de gegeven omstandigheden (terecht) onwen- 
selijk geacht. Bovendien maakte het feit dat alle grote mogendheden België's 
onafhankelijkheid en neutraliteit in 1839 hadden gegarandeerd, Thorbecke’s idee van 
een ’alliance restreinte’ weinig aantrekkelijk in Belgische ogen.!#° Dat men in Brussel 
nog wantrouwender stond tegenover de Nederlandse koning dan in Londen behoeft 
wel nauwelijks vermeld. 

De suggestie dat de val van het kabinet-Thorbecke mede geweten moet worden aan 
Franse machinaties 5? is niet juist. 


De Aprilbeweging en de val van het kabinet-Thorbecke 
In de Aprilbeweging van 1853 heeft protestants oud-Nederland zich nog eenmaal 
met al zijn groot-protestantse felheid en het daaraan gekoppelde vehemente antipa- 


pisme doen gelden. De beweging was in menig opzicht identiek aan de antikatholieke 
agitatie van 1841 en de in het relaas van dat gebeuren geschetste achtergronden 
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waren voor een belangrijk deel ook relevant voor de situatie van 1853 (zie hiervóór, 
pag. 323-327). Met enige nadruk wil ik hier nogmaals wijzen op de grote betekenis 
van de in Nederlands hervormde kring toentertijd gangbare natie-concepties van 
verlicht-protestantse en calvinistisch-antirevolutionaire kleur. Veel aanhangers van 
die concepties, waar historische reminiscenties van ten dele mythische aard aan ten 
grondslag lagen, hadden er, zoals al werd opgemerkt, nog steeds moeite mee de 
nazaten van de aanhangers van Filips [len de paus van Rome, de nakomelingen van 
de tweederangs burgers ten tijde van de roemruchte protestantse Republiek, te 
beschouwen als volwaardige leden van de Nederlandse nationale gemeenschap. Veel 
buitenlandse waarnemers viel het op hoezeer godsdienstige sentimenten ook op poli- 
tiek terrein een rol speelden. Naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingen van 
september 1851 maakte de Franse gezant d’ André de boutade dat verkiezingsactivi- 
teiten in Nederland eer een godsdienstig dan een politiek karakter vertoonden. Bij 
iedere verkiezing kwamen de tegenstellingen tussen katholieken en protestanten 
duidelijker aan het licht. Thorbecke, die ’het denkbeeld van eene Protestantsche 
natie’ wilde vervangen door ’het besef eener Nederlandsche natie’ „°! was in de ogen 
van veel hervormden dan ook een volstrekt onnationale figuur. Met afgrijzen zagen 
zij hem ‘samenspannen’ met de zeloten van de paus van Rome. We zagen bovendien 
al (pag. 338) hoe fel men ook in hervormde kring gekant was tegen de door Thorbecke 
beraamde ‘aanslag’ op de kerkelijke armenzorg. 

In protestantse bladen en blaadjes werden de gevaren van het opdringend ultramon- 
tanisme voor de protestantse zaak breed uitgemeten. In die organen werd uitvoerig 
ingegaan op de druk, men sprak bij voorkeur van ’geloofsvervolging’, waar de protes- 
tanten in katholieke staten als Frankrijk, Oostenrijk, Spanje en Italië aan waren bloot- 
gesteld. Kritische beschouwingen van katholieke zijde over de glorieuze vrijheids- 
strijd tegen de Spaanse tirannie werden bovendien in hoge mate kwetsend geacht 
voor het protestantse natiebesef. Veel aanstoot gaf met name een uitlating van Alber- 
dingk Thijm, die in De Tijd ’den grondlegger der Nederlandsche vrijheid’ voor een 
‘eervergeten huichelaar’ had uitgemaakt.!5? Ook Groen van Prinsterer, wiens be- 
duchtheid voor het katholicisme door de zege van het bonapartisme in Frankrijk was 
toegenomen, heeft zich mateloos geërgerd aan de roomse beeldenstormerij op het 
voor hem bijkans heilige terrein van de Nederlandse Opstand. 

Door de Aprilbeweging zouden Thorbecke en de zijnen aan de dijk worden gezet als 
gevolg van een vehemente actie, beter gezegd agitatie, van conservatieve en conser- 
vatief-liberale notabelen, krachtig gesteund door dominees en ‘kleine luyden’ en 
onder het patronaat van de reactionair-conservatieve koning. Het aprilgebeuren be- 
tekende voor het Thorbeckíaanse ‘pays légal’ een smadelijke nederlaag. De groot- 
protestantse beweging die toen even het politieke terrein leek te beheersen was een 
conservatieve protestantse volksbeweging met een veel breder aanhang dan de cen- 
suskiezers alleen. Met de leuzen ’Nederland en Oranje’ en Koning en Vaderland’ 
appelleerde zij ook aan de gevoelens van aanhankelijkheid en trouw die het politiek 
onmondige volk bond aan het huis van Oranje. Door Rüter is al opgemerkt dat bij 
Willem II's bezoek aan Utrecht in september 1853 niet alleen de heren demonstreer- 
den, maar ook middenstanders en arbeiders, die kennelijk bezorgd waren voor de 
toekomst van koningshuis, kerk en vaderland.!5? De Aprilbeweging biedt een in veel 
opzichten beschamende vertoning; ze heeft de vaak zo zelfverzekerde liberalen ech- 
ter wel even laten zien dat behalve de kiesgerechtigde burgers ook andere groeperin- 
gen deel uitmaakten van de ’Natie’. 

Het herstel van de bisschoppelijke organisatie vormde de aanleiding tot de Aprilbe- 
weging. Aan een dergelijke organisatie bestond in katholieke kring een sterke 
behoefte, aangezien het bestaande kerkelijke bestel bijzonder veel te wensen overliet. 
Terwijl de drie zuidelijke apostolische vicariaten Roermond, Den Bosch en Breda 
sinds 1842, zoals we al zagen, bestuurd werden door bisschoppen ’in partibus infide- 
lium’, vormden de noordelijke provincies missiegebied onder leiding van een vice- 
superior, die onder direct gezag stond van de Pauselijke Stoel. De vice-superior was 
bovendien een buitenlander, de in Den Haag zetelende internuntius, de diplomatieke 
vertegenwoordiger van de paus als wereldlijk vorst bij het Nederlandse hof. Het laat 
zich horen dat het onder deze omstandigheden met het toezicht op de parochies in 
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het missiegebied niet te best gesteld was. 

Na aanvaarding van de grondwet van 1848 stond het de katholieken vrij hun kerke- 
lijk bestel naar eigen wens in te richten. In de katholieke geloofsgemeenschap in 
Nederland bestond uiteraard een sterk verlangen naar een nationale kerkelijke orga- 
nisatie. De vraag was echter wie het initiatief zou nemen: de Pauselijke Stoel of de 
Nederlandse regering. Op advies van Van Sonsbeeck wenste de ministerraad het 
initiatief te laten uitgaan van Den Haag. De koning heeft echter tot drie maal toe zijn 
veto uitgesproken over dit voorstel, omdat hij blijkens een brief van Van Rappard aan 
Van Sonsbeeck terecht van mening was dat de regering zich met het oog op te 
verwachten protestantse reacties van ieder initiatief moest onthouden ten einde te 
voorkomen dat ze het mikpunt werd van de protestantse geloofsijver.!**’s Konings 
wil bleek wet in deze aangelegenheid: het initiatief is tenslotte, in december 185 r, van 
Rome uitgegaan, waarmee paus Pius IX gevolg gaf aan een reeks verzoeken en peti- 
ties van Nederlandse katholieken. De zaak was daarmee echter nog lang niet voor 
elkaar, want in Rome bleek men prijs te stellen op het sluiten van een concordaat {het 
concordaat van 1827 was formeel nog steeds van kracht), en daar voelde de Neder- 
landse regering, op Van Sonsbeeck na, niets voor. Zwaartillend als hij was, bleek de 
minister van buitenlandse zaken en rooms-katholieke eredienst er beducht voor te 
zijn dat een minder liberale regering een kerkelijke regeling later misschien weer 
ongedaan zou maken. Daarom stelde hij prijs op een concordaat als hecht volken- 
rechtelijk fundament van de kerkelijke organisatie. Bij de mening van zijn ambtge- 
noten, die gedeeld werd door de koning, heeft Van Sonsbeeck zich echter neergelegd. 
Paus Pius heeft tenslotte aan al het touwtrekken een eind gemaakt door met de wens 
van Den Haag wederom akkoord te gaan: in september 1852 ontving Van Sonsbeeck 
de officiële mededeling dat de Heilige Stoel de kerkorganisatie zelf tot stand zou 
brengen en na de totstandkoming ervan de overeenkomsten van 1827 en 184r als 
vervallen zou beschouwen. 

De Nederlandse regering had nu dus enkel nog maar af te wachten wat er uit de 
Romeinse bus zou komen, maar wel had zij met het oog op protestantse reacties 
verzocht van tevoren officieus te worden ingelicht over de inhoud van de te treffen 
regeling en over het tijdstip van afkondiging. Zij zou dan nog de mogelijkheid hebben 
eventuele op- en aanmerkingen of wensen informeel kenbaar te maken. De Neder- 
landse ministers, Van Zuylen, Strens (rooms-katholieke eredienst) en Thorbecke, 
hebben later steeds met de meeste klem verklaard zulk een mededeling nooit te 
hebben ontvangen. Met niet minder klem zou Belgrado, de internuntius, verklaren 
dat hij de heren wel vooraf op de hoogte had gesteld en zijn diplomatieke correspon- 
dentie schijnt hem gelijk te geven. De kwestie van de voorafgaande mededeling is na 
de val van het kabinet uitgegroeid tot een hele affaire. De tegenstanders van het 
gevallen kabinet hebben er dankbaar gebruik van gemaakt om Thorbecke, Van Zuy- 
len en Strens aan de kaak te stellen als leugenaars. Toch wijzen alle Nederlandse 
gegevens, onder andere de ministerraadsnotulen, erop dat de drie oud-ministers de 
waarheid spraken. Het raadsel lijkt mij door Beekelaar in diens dissertatie (1964) op 
alleszins bevredigende wijze te zijn opgelost.'** Deze historicus kwam tot de conclu- 
sie dat Belgrado, een weinig betrouwbare figuur, de leugenaar is geweest. De inter- 
nuntius was er bijzonder veel aan gelegen dat het herstel van de hiërarchie spoedig 
zijn beslag kreeg, omdat hem was toegezegd dat hij daarna tot bisschop zou worden 
benoemd. Toen hij vernam dat Utrecht en Haarlem bisschopssteden zouden worden, 
sloeg hem de schrik om het hart, omdat hij kon verwachten dat de Nederlandse 
regering, als ze hiervan op de hoogte was gesteld, haar uiterste best zou doen om in 
elk geval de keuze van het groot-protestantse bolwerk Utrecht als aartsbisschoppe- 
lijke residentie ongedaan te maken. Er bestond in dat geval een grote kans dat de zaak 
van de kerkelijke organisatie, die al jaren gesleept had, wederom op de lange baan zou 
worden geschoven. Zo moet Belgrado ertoe gekomen zijn Rome in de waan te bren- 
gen dat hij de mededeling had gedaan, terwijl hij zich tegenover de Nederlandse 
ministers trachtte veilig te stellen door hen demonstratief te bezoeken, maar hun 
niets van enig belang mee te delen. Toen men in Rome Belgrado’s leugenachtige 
verklaring ontvangen had dat er van Nederlandse zijde geen bezwaren waren geop- 
perd, werd de pauselijke oprichtingsbreve op 4 maart bekend gemaakt: de apostoli- 
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sche vicariaten Roermond, Den Bosch en Breda werden bisdommen; het voormalige 
missiegebied kwam onder het bestuur van de aartsbisschop van Utrecht en de 
bisschop van Haarlem. Van Zuylen had intussen nog een poging gedaan om het 
Utrechtse onheil af te wenden. Toen hij van de Nederlandse gezant in Rome verno- 
men had dat Utrecht de zetel van de aartsbisschop zou worden, had hij deze opge- 
dragen zijn uiterste best te doen om dat te verhinderen. In Rome bleek de zaak echter 
reeds in zo’n vergevorderd stadium dat de paus haar niet meer ongedaan wenste te 
maken. Naderhand heeft de kardinaal-staatssecretaris Antonelli meermalen ver- 
klaard dat Utrecht en zelfs Haarlem niet als bisschopszetels zouden zijn aangewezen, 
indien Rome maar tijdig op de hoogte was gesteld van de bezwaren van de Neder- 
landse regering. Na de publikatie van de oprichtingsbul kon de Heilige Stoel echter 
niet meer op zijn beslissing terugkomen. 

In de officiële pauselijke documenten, in de bul van 4 maart en in de allocutie (de 
toespraak van de paus tot de kardinalen) van de 7de, kwamen enkele passages voor, 
vervat in een traditioneel rooms-kerkelijk jargon, waarover men heel verschillend 
kan oordelen. Dat het voor oud-katholieken niet bijzonder aangenaam was hun kerk 
te zien aangeduid als ’monstrum ac pestis’, staat overigens wel buiten kijf. Minder 
aangenaam voor Nederlands hervormde oren was de uitdrukking ’calvinianae haere- 
sis gladius ac furor’ (het zwaard en de razernij van de calvinistische ketterij), die 
voorkwam in de oorspronkelijke redactie van de bul. 

De provocaties’ uit Rome zouden het al zolang smeulende vuur van het antikatholi- 
cisme weldra tot een laaiende brand doen uitslaan. De groot-protestantse protestbe- 
weging begon in het tot residentie van een roomse aartsbisschop uitverkoren 
Utrecht. In een petitie richtte de Utrechtse kerkeraad zich de 21ste maart tot de 
koning met het verzoek de instelling van een bisschoppelijke organisatie zijn fiat te 
onthouden. Eind maart werd het Utrechtse adres aan alle andere kerkeraden toege- 
zonden met het verzoek het door gemeenteleden te doen tekenen. Enkele weken 
later waren er al een 200 ooo handtekeningen verzameld. 

De Aprilbeweging bleef echter niet beperkt tot een petitionnementsactie. Weldra 
openbaarde zich een geestesgesteldheid die veel kenmerken vertoonde van een anti- 
katholieke psychose. In een veelheid van kranteartikelen, brochures en strijdliederen 
trachtten verontruste, men kan ook zeggen op hol geslagen protestanten de roomse 
vijand aan de kaak te stellen door zijn snode daden breed uit te meten. Helaas is het 
niet bij woorden op het geduldige papier gebleven. Het kwam ook voor, dat katho- 
lieke arbeiders en dienstmeisjes werden ontslagen en katholieke leveranciers afge- 
dankt. Katholieke geestelijken zijn op straat uitgejouwd en in enkele gevallen zelfs 
lijfelijk gemolesteerd. 

Op grove uitingen van vulgair antikatholicisme kan men de antirevolutionaire leider 
Groen van Prinsterer natuurlijk niet betrappen. Ook werd de rechtmatigheid van het 
herstel der bisschoppelijke hiërarchie door hem niet ontkend. Toch behoeft het ons 
niet te verbazen dat hij tot op zekere hoogte ook waardering heeft getoond voor de 
Aprilbeweging. In die beweging had de door de historie gevormde protestantse geest 
van de Nederlandse natie zich zijns inziens onmiskenbaar gemanifesteerd. 56’ In hare 
grondtrekken’ achtte hij haar nationaal’? Natuurlijk heeft Groen, de meest princi- 
piêle tegenstander van het kabinet-Thorbecke, zich ook geërgerd aan het samengaan 
van veel katholieken met de liberalen. Bovendien was hij van mening dat de regering 
zich in de onderhavige kwestie veel te lijdelijk had gedragen tegenover Rome. De 
ambivalentie van Groens houding kwam ook tot uiting in zijn krant De Nederlander. 
Redactionele antikatholieke beschouwingen treft men er niet in aan, maar wel wer- 
den er antipapistische artikelen uit andere bladen in overgenomen. 

In de antikatholieke hetze moest natuurlijk ook de regering, en met name Thorbecke, 
het ontgelden. Zo kreeg Willem III, de ’geuzenkoning’, in een gedicht de goede raad 
te horen: ’’t Woedend Torgebrom — Maal daar niet om’. Een grond van waarheid 
school er overigens wel in het verwijt, ook door Groen van Prinsterer naar voren 
gebracht, dat de regering enerzijds op de bres stond voor de vrijheid van de katholieke 
kerk om haar eigen zaken te regelen, maar anderzijds het regeringstoezicht op de 
hervormde kerk nog steeds liet voortduren.!5* Bepaald ongerijmd waren echter de 
ook in hofkringen circulerende geruchten dat Thorbecke er op uit zou zijn de koning 
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af te zetten en de monarchie te vervangen door de republikeinse regeringsvorm. Aan 
de journalist Bellinfante zou hij hebben voorgesteld om samen met de liberale parle- 
mentariërs Van Hoêvell en Van der Linden de redactie van een republikeinse krant 
op zich te nemen. Tevens werd verondersteld dat hij bij zijn bezoek aan Brussel in 
1852 koning Leopold de vereniging van België en Nederland onder de scepter der 
Coburgers in het vooruitzicht had gesteld. Om de toekomstige hereniging te verge- 
makkelijken zou hij zijn eigen legislatieve activiteit zoveel mogelijk hebben afge- 
stemd op de Belgische wetten.!°? 

Hoe hebben de koning en zijn ministers gereageerd op de gebeurtenissen? Willem 
IIF’s eerste reactie op de Romeinse ‘provocaties’ was opmerkelijk gematigd. Blijkens 
Van Zuylens notities gaf hij deze als zijn mening te kennen dat ’de organisatie zelve 
geheel en al’ met zijn ‘goedkeuring en voorkennis’ had plaatsgevonden. De Catho- 
lijken waren hier dezelfde regten deelachtig als de belijders der overige gezindheden:; 
men had hen van de grondwettige vrijheid gebruik laten maken; daarop was niets aan 
te merken.’ Voorts was hij het natuurlijk geheel eens met Van Zuylens kritiek op 
Rome inzake ’het verzuim van eene voorafgaande mededeeling’. Toen de zaak ’de 
volgende keer’ ter sprake kwam, gaf de koning evenwel blijk van een geheel andere 
gezindheid. Hij had toen juist de petitie van de Utrechtse kerkeraad ontvangen ‘en 
scheen daardoor diep getroffen. Met de meeste opgewondenheid sprak Z.M. over de 
zaak en zeide de commissie uit Utrecht die het adres had overgebragt, te willen 
ontvangen en bij die gelegenheid te zullen verklaren dat dit alles de wrange vrucht 
was der Grondwet van 1848 waarmede de Koning zich minder dan iemand kon 
vereenigen. Van Zuylen heeft tevergeefs getracht de opgewonden vorst tot andere 
gedachten te brengen. Zijn advies om aan de commissie te verklaren dat alles in deze 
zaak’ geschied was met ’s konings ‘voorkennis en goedkeuring’ werd in de wind 
geslagen. De minister tekende hierbij aan dat ‘de spanning en opgewondenheid 
merkelijk bedaard zouden zijn’ indien de koning zijn advies had opgevolgd. Maar dat 
mogt niet. De Koning stond toen reeds onder den invloed van zijne geheime raadge- 
vers die Hem deden gevoelen dat het nu of nooit de gelegenheid was om zich van zijn 
ministerie te ontdoen en voor zich zelven populariteit in te oogsten.’ !6° 

De rode april ’s avonds, vlak voordat de koning de volgende dag naar Amsterdam 
zou vertrekken voor zijn jaarlijks bezoek, werd Van Zuylen ten paleize ontboden. 
Tijdens zijn onderhoud met Willem III werd het de minister al dadelijk duidelijk dat 
de koning besloten had aan de protestantse publieke opinie genoegdoening te geven 
en met zijn ministerie te breken. In de bisschoppelijke organisatie zag [deze] thans 
een sluw overleg van zijne ministers om de Roomschen gunstig te stemmen’. Toen 
Van Zuylen weigerde zijn ambtgenoten in de steek te laten betuigde Willem [Il hem 
zijn spijt dat hij (Van Zuylen) er blijkbaar de voorkeur aan gaf zich ’aan een drenke- 
ling vast te houden’. Tijdens dit gesprek zijn de koning en zijn minister het wel eens 
geworden over de tijdelijke terugroeping van de Nederlandse gezant uit Rome.!é! Als 
het aan Van Zuylen had gelegen, zou er in de Staatscourant bovendien een uitvoerige 
uiteenzetting zijn verschenen over het door de regering gevoerde beleid op het stuk 
van de bisschoppelijke organisatie. De meerderheid van de ministerraad voelde daar 
echter niet voor. Ze heeft zich daarmee schuldig gemaakt aan een serieus verzuim, 
waaruit blijkt dat de ernst van de situatie nog onvoldoende werd beseft. Niet meer 
dan een slap surrogaat was Thorbecke’s circulaire aan de commissarissen des ko- 
nings van 31 maart, waarin de toedracht van de zaak in grote lijnen werd meegedeeld. 
De commissarissen werden uitgenodigd er ‘waar het pas geeft’ gebruik van te maken. 
Veel effect heeft deze circulaire niet gehad: alleen de Drentse commissaris schijnt er 
gevolg aan te hebben gegeven. 

Over het bezoek van de koning aan Amsterdam maakten de ministers zich wel 
zorgen. Op instigatie van de hervormde, waalse, remonstrantse en lutherse kerke- 
raden was men in de hoofdstad ijverig bezig met het verzamelen van tienduizenden 
handtekeningen die gevoegd zouden worden bij een adres waarin de koning met een 
beroep op het protestants karakter van de natie en op de nationale historie verzocht 
werd niet akkoord te gaan met ’de vestiging eener Bisschoppelijke hiërarchie’. On- 
dertussen waren er vooral onder de katholieken tal van onheilspellende geruchten in 
omloop: de koning zou een staatsgreep willen plegen om zich tegelijk van het minis- 
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terie-Thorbecke, de grondwet en de bisschoppelijke hiërarchie te ontdoen;!€? ook 
zouden er plannen zijn om de kerkelijke situatie van voor 1795 weer te herstellen.!€ 
Bezorgd vroeg de ministerraad zich af hoe de koning zou reageren op de aanbieding 
van het Amsterdamse adres. De 14de april besloot de raad het staatshoofd een 
ontwerp-antwoord toe te zenden. De koning diende te verklaren dat de kerkelijke 
regeling geen koninklijke goedkeuring van node had en dat hij er voorts voor zou 
waken dat niemands rechten werden gekrenkt. 

De koning had echter al besloten de knoop door te hakken en zich van Thorbecke en 
de zijnen te ontdoen. Hij was inmiddels zelfs al begonnen contact op te nemen met 
mogelijke opvolgers van de nog zittende ministers.!€* Toen dominee Ter Haar de 
rsde april het 'smeekschrift’ met de 51 ooo handtekeningen kwam aanbieden, heeft 
Willem III dan ook gereageerd op een wijze die een openlijke oorlogsverklaring 
inhield aan het adres van zijn ministers. Volgens het verslag van een ooggetuige 
verklaarde de koning ’in substantie dat het onlangs te Rome voorgevallene ook hem 
diep geschokt had, maar dat de bepalingen van de Grondwet hem de handen gebon- 
den hadden, dat hij daarvan geen verantwoording had, daar hij in 1848 als Prins van 
Oranje daarover niet gekend was, die grondwet bij zijne troonsbeklimming zoo had 
gevonden en had moeten bezweeren, en thans in deze weinig vermogt, doch dat hij 
niettemin ten uiterste gevoelig was van het vertrouwen waarmede de protestantsche 
bevolking hem bij deze gelegenheid benaderde.’!6 De ministers hebben het optreden 
van de koning in Amsterdam uiteraard hoog opgenomen. De 17de april verzochten 
zij (op instigatie van Thorbecke) in een door hen allen ondertekende brief om hun 
ontslag, tenzij de koning mocht besluiten ‘allen twijfel en misverstand op de meest 
uitdrukkelijke wijs, door eene ronde, open verklaring weg te nemen’. 

Naar het schijnt heeft Thorbecke erop gerekend dat Willem III ook ditmaal zou 
toegeven en het aangeboden ontslag dus niet zou aanvaarden.!€é Mogelijk heeft hij 
verwacht dat de koning het ontslag niet zou durven verlenen indien de 13 april in de 
tweede kamer gehouden interpellatie over het herstel van de hiërarchie zou leiden tot 
een positieve beoordeling van het regeringsbeleid. In de naar aanleiding van de inter- 
pellatie gevoerde debatten werd dat beleid vooral door de drie antirevolutionaire 
leden scherp aangevallen. Volgens Groen had de regering door lijdelijk toezien de 
onmiskenbare geest van de grondwet verloochend.!€? De 18de april diende de conser- 
vatief Van Doorn een motie in waarbij werd voorgesteld dat de kamer, ‘gehoord 
hebbende, dat krachtige vertoogen aan het Hof van Rome zijn of zullen worden 
gedaan’ zou overgaan tot de orde van de dag. De motie werd aangenomen met 40 
tegen 12 stemmen (zeven katholieken, de drie antirevolutionairen en twee conser- 
vatieven). Ook het gros van de anti-Thorbeckiaanse conservatieven en conservatief- 
liberalen, onder wie Van Hall en ook Van Doorn zelf, die de volgende dag minister 
zou worden in het kabinet-Van Hall, behoorde tot de voorstemmers. De motie-Van 
Doorn was bovenal bedoeld als een protest tegen de handelwijze van Rome, en dient 
dan ook niet te worden opgevat als een motie van vertrouwen in het beleid van het 
kabinet-Thorbecke. Dat neemt niet weg dat de liberale leider nog steeds kon rekenen 
op de steun van de meerderheid der kamerleden. 

De koning had intussen niet stil gezeten. In nauwe samenwerking met Van Hall, met 
wie hij de 16de april in Amsterdam tot overeenstemming was gekomen, slaagde hij 
erin in verbluffend korte tijd een nieuw kabinet bijeen te krijgen. De 18de april was 
het nieuwe ministerie in feite al geconstitueerd!68 (de formatie van het kabinet- 
Thorbecke was wel wat minder vlot verlopen): Van Hall zou aan buitenlandse zaken 
komen, Donker Curtius aan justitie, Van Reenen, die het als burgemeester van 
Amsterdam met Thorbecke aan de stok had gehad, aan binnenlandse zaken, Van 
Doorn, de man van de motie, aan financiën en hervormde eredienst en ’s konings 
vriend Lightenvelt aan rooms-katholieke eredienst. Forstner van Dambenoy (oor- 
log), Enslie (marine) en Pahud (koloniën), die alle drie de brief van 17 april mede- 
ondertekend hadden, zouden niettemin van het ministerie-Thorbecke overstappen 
in het kabinet-Van Hall. De volgende dag (19 april) werd eervol ontslag verleend aan 
Thorbecke, Van Bosse, Strens en Van Zuylen en werden hun opvolgers benoemd. 
De val van het kabinet-Thorbecke heeft ten zeerste bijgedragen tot ontspanning van 
de verhitte gemoederen. De Aprilbeweging werd er in feite door beëindigd; wat nog 
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volgde, was niet veel meer dan een naspel. Een heel gunstig effect had ook de herder- 
lijke brief die de algemene synodale commissie van de hervormde kerk op 22 april 
deed uitgaan. In deze gezaghebbende publikatie werd het goed recht van de katho- 
lieken ronduit erkend. Kritiek op de uitwassen van de Aprilbeweging kon beluisterd 
worden in de waarschuwing voor ‘een onmatige of onchristelijke ijver’. 

Na de val van het ministerie-Thorbecke bleken heel wat liberalen van mening dat het 
kabinet van de grote voorman gevallen was ’op eene zoo ongrondwettige wijze als 
nimmer nog in eenig land ter wereld had plaats gegrepen’.!€° Dit was een door partij- 
hartstocht ingegeven oordeel, dat door Thorbecke zelf niet gedeeld werd: deze heeft 
zijn ontslag nooit inconstitutioneel geacht (de koning had immers het recht ministers 
te benoemen en te ontslaan). Inconstitutioneel vond Thorbecke natuurlijk wel de 
toespraak van de koning in Amsterdam, waardoor het eenheid-van-de-kroon-begin- 
sel op flagrante wijze was geschonden. Op dit oordeel valt formeel niets af te dingen, 
al dienen we er ons wel bij in herinnering te brengen dat de door de oud-minister zo 
essentieel geachte eenheid van de kroon tijdens heel de periode van het eerste minis- 
terie-Thorbecke een papieren constructie was gebleken (zie hiervóór, pag. 358). De 
koning had het vóór 15 april met dat beginsel ook niet altijd even nauw genomen, 
terwijl de ministers op dit punt ook niet steeds brandschoon waren gebleven (zie bijv. 
pag. 368). Oud heeft in dit verband opgemerkt dat ‘ons constitutioneel recht’ in 
1853 nog niet zo ver ontwikkeld was ’dat men er de Koning toen reeds aan mocht 
binden nimmer iets te zeggen, waarvan hij niet verzekerd was dat zijn ministers er 
mede konden instemmen’.!?? Deze interpretatie lijkt me weliswaar niet geheel aan- 
vaardbaar, in elk geval wel wat al te soepel, maar ontkend kan niet worden dat het 
Nederlandse constitutionele bestel in deze jaren nog heel pril was en mede daardoor 
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wel eens laboreerde aan groeistuipen. 

Het lijdt ook geen enkele twijfel dat Willem III er in gemoede van overtuigd is 
geweest in het belang van het land te handelen toen hij Thorbecke zijn congé gaf. 
Evenmin kan eraan worden getwijfeld dat zeer vele Nederlanders, van het ‘pays 
légal’ in elk geval de meerderheid, in het voorjaar van 1853 van Thorbecke af wilden 
(waarbij de deugdelijkheid van hun motieven buiten beschouwing blijft). Dat de 
katholieken hun bisschoppen kregen, was niet meer dan billijk, maar als staatsman 
zou Thorbecke er ook bij andere gelegenheden goed aan hebben gedaan ’den protes- 
tantschen geest der natie’, beter gezegd het protestants gekleurde natiebesef van de 
grootste en machtigste groep van de Nederlandse bevolking wat meer te ontzien. In 
de grondwet was er van een protestants natiebesef weliswaar geen sprake, maar in de 
historische realiteit van het Nederland van omstreeks het midden van de vorige 
eeuw telde dat geducht mee. In 1853 is tevens wel heel duidelijk gebleken dat het 
grondwettelijke bestel van 1848 in menig opzicht te modern was voor het Nederland 
van toen. De toenmalige situatie in haar totaliteit in aanmerking genomen, lijkt het 
niet zo onredelijk dat na april 1853 op de in 1848 ingeslagen weg werd voortgegaan op 
een wat meer aan de omstandigheden aangepaste wijze. 

En wat Thorbecke zelf betreft, deze had, naar ik meen, waarlijk wel reden om niet al 
te ongelukkig te zijn over de hem op 19 april toegebrachte nederlaag. We zagen al 
(pag. 365) dat hij in het voorjaar van 1853 was uitgeregeerd naar het scheen. Ook zag 
het er toen naar uit dat zijn kabinet met de behandeling van de armenwet en de 
onderwijswet in het vooruitzicht een natuurlijke dood zou sterven. Heel wat politieke 
tegenstanders, Groen onder anderen, achtten de kwestie van de armenzorg een betere 
doodsoorzaak dan het aprilrumoer. 
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De conservatief-liberalen 
(doorgaans) aan het bewind 
1853-1862 


Het eerste kabinet-Van Hall 1853-1856 - De politieke crisis in het voorjaar van 1856 


Drie gematigde liberalen (door de Thorbeekianen ten onrechte aangeduid als conser- 
vatieven) maakten de kern uit van het april-ministerie: Van Hall (buitenlandse 
zaken), die in feite zou optreden als premier, Donker Curtius (justitie) en Van Reenen 
(binnenlandse zaken), van wie de twee laatstgenoemden indertijd waren toegetreden 
tot de liberale Amstelsociëteit. Tegenover de antikatholieke agitatie van de afgelopen 
weken stond dit drietal afwijzend, zodat ze aan de Aprilbeweging uiteraard niet 
hadden deelgenomen. De overige ministers waren aanmerkelijk conservatiever in 
hun politieke opvattingen. Twee van hen, de Utrechtenaar Van Doorn (financiën) en 
Forstner van Dambenoy (oorlog), onderhielden goede relaties met de groot-protes- 
tanten. Hoewel Groen en zijn aanhangers het kabinet-Thorbecke het felst en het 
meest systematisch hadden bestreden, telde het ministerie-Van Hall, het kabinet van 
de zogenaamde ‘tegenovergestelde richting’, geen enkele antirevolutionair onder zijn 
leden. Het anti-Thorbeckiaanse Amsterdam kon zich met figuren als Van Hall en 
Van Reenen, die in het kabinet sleutelposities innamen, uiteraard sterk vertegen- 
woordigd achten in deze regering. Opmerkelijk is zeker ook dat buitenlandse zaken bij 
de formatie van dit ministerie nu eens niet als sluitpost had gefungeerd, maar in het 
begin al was toegewezen aan de man met het grootste politieke gewicht. Aan de met 
Rome te voeren onderhandelingen had de koning zoveel belang gehecht dat hij die 
aan een man van formaat, die over een grote politieke ervaring beschikte, wenste toe 
te vertrouwen. 

Het kabinet-Van Hall was nauwelijks minder heterogeen van samenstelling dan het 
ministerie-Thorbecke. Vooral dank zij Van Hall is het beginsel van de homogeniteit 
van het kabinet in dit ministerie echter veel beter tot zijn recht gekomen dan onder het 
vorige bewind. Naar Van Halls overtuiging diende het collectief der ministers, de 
ministerraad, een wezenlijke functie te vervullen in het staatsbestel. In zijn kabinet 
was het dan ook gebruikelijk dat de leden van de raad alle belangrijke ontwerpen van 
hun collega’s bestudeerden en beoordeelden, zodat elk wetsontwerp als het ware het 
werk was van het gehele kabinet. Zo is het wetsontwerp op de kerkgenootschappen 
door het gehele kabinet aan de volksvertegenwoordiging aangeboden.!’! Al was er nu 
een om de drie maanden roulerend presidium van de ministerraad „!? in de kamer trad 
Van Hall bij veel gelegenheden op als de leider en woordvoerder van het gehele 
kabinet. Het laat zich horen dat hij afgezien van de zaken van zijn eigen departement 
zijn invloed vooral heeft doen gelden op het stuk van de economische en financiële 
aangelegenheden. 

De positie van het kabinet-Van Hall was met dat al bijzonder moeilijk. Van Hall had 
zijn kabinet bovenal de uitermate heilzame functie toegedacht van puinruimer, van 
heelmeester van wonden die tijdens de in zijn ogen rijkelijk absurde Aprilbeweging 
waren opengereten. Zijn kabinet diende een ministerie te zijn van ‘apaisement’,dat in 
de eerste plaats tot taak had de verhitte gemoederen tot bedaren te brengen. Daartoe 
leek het allereerst noodzakelijk de verontruste protestanten en de hoogst opgewonden 
koning enige genoegdoening te geven. Tegelijkertijd wenste hij zich echter onder 
geen beding, noch door de koning, noch door de reactionaire groot-protestanten in 
anti-constitutionele richting te laten dringen en was hij tevens vastbesloten de 
grondwettelijke rechten van de katholieken te eerbiedigen. Zijn streven was er 
trouwens bovendien op gericht met de Pauselijke Stoel weer op goede voet te komen 
en zijn katholieke landgenoten te verzoenen met zijn kabinet, het door hen om maar al 
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te begrijpelijke redenen zozeer gewantrouwde april-ministerie. Het 'apaiseren’ van 
alles en iedereen was uiteraard een bijzonder moeilijke opgave. Met de oudvader- 
landse koopmans-en regentendeugd van schikken en plooien was Van Hall naar we al 
weten bijzonder rijk bedeeld, maar het stond toch te bezien of groot-protestanten en 
antirevolutionairen zich door hem met een kluitje in het riet zouden laten sturen. En 
dan had hij natuurlijk te rekenen op fel verzet van de zijde der liberale oppositie. Met 
name Thorbecke heeft het kabinet-Van Hall onophoudelijk meedogenloos bestre- 
den. Op niet altijd even honorabele wijze heeft de liberale leider vooral gepoogd Van 
Hall het politieke leven onmogelijk te maken door deze onder andere met een reeks 
van nogal eens weinig gefundeerde interpellaties over het buitenlands beleid te 
bestoken!’ Van Hall heeft de Thorbeckiaanse aanvallen echter doorgaans uiterst 
bekwaam weten af te weren. 

Tijdens zijn onderhoud met de koning op 16 april had Van Hall al dadelijk bedongen 
‘eerlijke en loyale uitvoering der bestaande Grondwet’. Daartegenover had hij zich 
wel bereid verklaard tot ’wijziging, in eenen meer behoudenden zin, van kies- en 
gemeentewetten’.!’* Tot een wijziging van die wetten is het echter niet gekomen: Van 
Reenen, de minister van binnenlandse zaken, zag er tegenop een terrein zo vol 
voetangels en klemmen te betreden en de anders zo energieke Van Hall heeft zich 
blijkbaar met opmerkelijk gemak bij de passiviteit van zijn collega op dit punt 
neergelegd.!75 Vooral om het onderscheid met het vorige bewind te doen uitkomen en 
daarmee de verandering van regering meer aannemelijk te maken, is door leden van 
het kabinet-Van Hall meer dan eens met enige klem te kennen gegeven dat het 
ministerie de grondwet in monarchale zin wenste op te vatten en toe te passen: de 
regering behoorde ’van den Koning’ uit te gaan, terwijl de ministers ‘door hun raad, 
uitvoering en medewerking de verantwoordelijkheid op zich namen’.!?* Dit monar- 
chisme dient niet te serieus in het licht van constitutionele beginselen te worden 
beoordeeld. Het was bovenal bedoeld als een vriendelijk gebaar in de richting van de 
koning, als een teken ook van een goede verstandhouding tussen vorst en ministers 
en van de wens tot harmonieuze samenwerking. Het gebaar heeft ongetwijfeld een 
heel nuttig effect gehad. Het sloot bovendien goed aan bij de richting waarin een 
belangrijk deel van de publieke opinie zich bewoog: de Aprilbeweging transformeerde 
zich van een aanval op het katholicisme ’in eene openbaring van Oranje-gezind- 
heid’? Van Hall heeft natuurlijk terdege beseft dat de positie van de ministers in 
geen enkel opzicht zou worden aangetast door het afficheren van het monarchale 
beginsel. Hij wist immers maar al te goed dat Willem [II in tegenstelling tot de door 
deze zozeer bewonderde grootvadereenvoudig niet in staat was om als regeringsleider 
op te treden. De koning had er trouwens ook de lust niet toe. 

Met een tweede kamer waarin de liberalen in de meerderheid waren, kon er van de 
realisering van Van Halls regeringsplannen natuurlijk niets terechtkomen. De 26ste 
april werd de tweede kamer dan ook ontbonden. In de Staatscourant van die zelfde dag 
werd tevens een brief van het kabinet aan de koning gepubliceerd, waarin het 
regeringsprogram uiteen werd gezet: handhaving van de grondwet; minder inmen- 
ging van het centraal gezag en een milder toepassing van de bepalingen der 
Grondwet’; de koning het middelpunt van de regering; een wettelijke regeling van het 
toezicht op de kerkgenootschappen.!?® Naar inhoud en toon was deze brief aan de 
koning een verkiezingsmanifest in optima forma. Het mikte kennelijk op een 
samengaan bij de komende verkiezingen van conservatieven, conservatief-liberalen, 
antirevolutionairen en groot-protestanten ter bestrijding van Thorbecke en zijn 
geestverwanten. 
De verkiezingsstrijd, ingezet met de publikatie in de Staatscourant, stond geheel in het 
teken van de Aprilbeweging en is dus ongemeen fel geweest en uiteraard vaak weinig 
„verheffend. Aan de zijde van het antiliberale front heeft men het niet laten ontbreken 
aan laster en verdachtmakingen aan het adres van de ‘onnationale’ Thorbecke en zijn 
aanhangers. In goede samenwerking met de antirevolutionairen hebben de groot- 
protestanten zich beijverd een zo groot mogelijk aantal in hun ogen goed protestantse, 
anti-Thorbeckiaanse figuren tot kamerlid te doen verkiezen. Mede dank zij de steun 
van de groot-protestantse Utrechtsche factie’ werden de verkiezingen in de tweede 
helft van mei een daverend succes voor de antirevolutionairen. Naar Groens eigen 
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zeggen kwam het aantal antirevolutionaire kamerleden van 3 op 7. (Anderen spreken 
van 8,9, zelfs 12 antirevolutionaire kamerleden”? De zaak is dat enige conserva- 
tieven op een aantal punten de antirevolutionaire opvattingen deelden en vaak met de 
Groenianen een lijn trokken.) Voor de liberalen liepen de verkiezingen uit op een 
zware nederlaag: ze verloren een groot aantal zetels en daarmee hun voordien zo 
duidelijke meerderheidspositie. Het aantal kamerleden van liberale kleur bedroeg 
naar schatting ruim 25 (in overgrote meerderheid wederom gekozen in de buitenge- 
westen), het aantal conservatieven en conservatief-liberalen ruim 30. 

Het verkiezingssucces maakte de baan eerst goed vrij voor Van Halls verzoeningsbe- 
leid. De verkiezingsuitslag op zich zelf had trouwens al een ‘apaiserend’ effect. De 
verkiezingsstrijd had bovendien de gelegenheid geboden heel wat stoom af te blazen. 
Het ontwerp van wet op de kerkgenootschappen, die het beginsel van de godsdienst- 
vrijheid uiteraard onverlet liet, was door Van Hall bedoeld als een zekere tegemoet- 
koming aan de protestantse beduchtheid voor ’ultramoetaansche aanmatiging’. Het 
ontwerp stelde inhoudelijk weinig voor, al hebben katholieken en liberalen het 
natuurlijk fel bestreden; het werd vervolgens vrijwel geheel ontkracht door amende- 
menten van met name Groen van Prinsterer, die zijn eigen kerk tegen overheidsbe- 
moeiing wilde vrijwaren. Omdat Van Hall aan het ontwerp in feite slechts een 
symbolische, anders gezegd een politiek-strategische waarde toekende, had hij er 
geen enkele moeite mee Groens amendementen zonder meer over te nemen. De 25ste 
augustus 1853 werd het wetsontwerp tenslotte met een duidelijke meerderheid 
(41-27) door de tweede kamer aangenomen. Al waren de wensen van de groot- 
protestantse ’haviken’ met deze ’water-en-melk-wet’!ë® natuurlijk geenszins in 
vervulling gegaan, in het algemeen kan men zeker zeggen dat ze als’tranquillizer’ een 
heilzaam effect heeft gehad. 

Van Halls poging om Rome tot concessies te bewegen heeft weinig succes opgeleverd. 
Wel werd het eedsformulier voor de bisschoppen aangepast aan de Nederlandse 
verhoudingen, maar het verzoek van Den Haag om in plaats van Utrecht en Haarlem 
andere plaatsen als zetels voor de boven-Moerdijkse aartsbisschop en bisschop aan te 
wijzen werd door de Heilige Stoel niet ingewilligd. 

Ook Willem III heeft er de grootste moeite mee gehad de meester-’apaiseerder’ Van 
Hall bij te benen. Aan de rechten van zijn katholieke onderdanen wilde hij zeker niet 
tornen, maar ten tijde van de crisis in april had hij zich wel diep beledigd gevoeld over 
de aanmatiging van Rome. 

Aan Van Halls invloed was het stellig mede te danken dat het vierdaagse koninklijke 
bezoek aan Utrecht in september zonder wanklank is verlopen. Voordien waren er 
vooral in katholieke kring geruchten in omloop geweest die het bezoek aan Utrecht, 
het hoofdkwartier van het groot-protestantisme, in verband brachten met vermeende 
koninklijke plannen tot een staatsgreep.!?! In Utrecht is het echter bij een huldiging 
van Willem III gebleven, zij het wel een huldiging in grootse stijl. Belangrijker is 
echter dat het Utrechtse ’Te Deum’-gebeuren de Aprilbeweging op even feestelijke 
als plechtige wijze heeft uitgeluid. 


Het kabinet-Van Hall heeft echter niet alleen op het stuk van ’apaiseren’ lauweren 
geoogst, ook op het terrein van de wetgeving kan het bogen op een loffelijke staat van 
dienst, terwijl Van Hall zich op het gebied van het buitenlands beleid bijzonder 
verdienstelijk heeft gemaakt. Ook ten aanzien van hun opvattingen op het terrein van 
de buitenlandse politiek valt er tussen Van Hall en Thorbecke een onmiskenbare 
tegenstelling te constateren. Tegenover de voormalige Zwollenaar met zijn Oostne- 
derlandse patriots-continentale achtergrond (zie pag. 322) paste de Amsterdammer 
Van Hall, zoals we al zagen (pag. 316), bijzonder goed in de oude Hollandse maritiem- 
commerciële traditie. Op het stuk van de buitenlandse politiek wenste hij een zuiver 
pragmatisch standpunt in te nemen, bepaald door de reële belangen van Nederland, 
een handelsnatie die door haar positie als koloniale mogendheid uiterst belangrijke 
relaties onderhield met de buiten-Europese wereld. In Europa wenste Van Hall dan 
ook een behoedzaam beleid te voeren van strikte neutraliteit en afzijdigheid. 

Toen Van Hall de leiding van het Nederlandse buitenlandse beleid op zich had 
genomen, ging hij ten aanzien van België dadelijk een andere koers volgen. Terecht 
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was hij van mening dat het vorige kabinet zijn anti-Franse alliantiepolitiek te lang had 
voortgezet. Nu er van een onmiddellijke bedreiging van België door Frankrijk geen 
sprake meer was,achtte hij de voortzetting van dat beleid in strijd met de Nederlandse 
belangen. Een politiek van goede nabuurschap met België achtte hij voor Nederland 
weliswaar een politieke noodzakelijkheid, maar van een alliantie-relatie wilde hij 
onder de toenmalige omstandigheden niet weten. De betrekkingen met Frankrijk 
verbeterden dan ook al dadelijk aanmerkelijk, hetgeen tot gevolg had dat Van Hall bij 
zijn streven om de relaties met Rome te normaliseren kon rekenen op Franse steun. 
Ook tijdens de Krimoorlog is de vriendschappelijke verhouding met Frankrijk de 
belangen van het neutrale Nederland ten goede gekomen. In Brussel werden de goede 
betrekkingen tussen Parijs en Den Haag niet zonder een zekere argwaan gadegesla- 
gen: met enige bezorgdheid vroeg men er zich af of er door de Franse keizer en de 
Nederlandse koning niet een boos plan werd uitgebroed om België tussen Frankrijk 
en Nederland te verdelen. !#? Deze bezorgheid, hoewel misschien niet geheel onbegrij- 
pelijk, was echter van alle grond ontbloot: toen Van Hall de portefeuille van 
buitenlandse zaken aanvaardde, had hij uitdrukkelijk bedongen dat er van een anti- 
Belgisch beleid geen sprake zou zijn. Ten tijde van de Krimoorlog was er ten gevolge 
van de Frans-Engelse alliantie-relatie uiteraard in het geheel geen sprake van een 
bedreiging van België's onafhankelijkheid door Frankrijk, zodat Van Hall het beleid 
ten aanzien van België zonder enig bezwaar in de door hem gewenste zin kon 
voortzetten. 

De Krimoorlog, de strijd van Frankrijk en Engeland als bondgenoten van Turkije, 
tegen Rusland, heeft de Nederlandse regering, en met name Van Hall, heel wat 
hoofdbrekens gekost. Alle partijen waren het er in beginsel natuurlijk over eens dat 
Nederland neutraal diende te blijven. De moeilijkheden waarmee het kabinet van 
Den Haag zich geconfronteerd zag, hadden vooral te maken met het geallieerde 
optreden tegen de neutrale handel. De voor Nederland nog steeds belangrijke handel 
op het Oostzeegebied ondervond ernstige schade van de geallieerde blokkade van de 
Russische havens, terwijl ook de jacht van de geallieerden op contrabande tot 
onaangename conflicten aanleiding gaf. Het laat zich dan ook horen dat men in 
Nederlandse handelskringen met vurig verlangen uitzag naar het herstel van de 
vrede. 

Tijdens de Krimoorlog heeft Van Hall zijn zware taak op buitenlandse zaken op 
eminente wijze vervuld: de Nederlandse belangen, met name de door de geallieerden 
belaagde handelsbelangen vonden in hem een uiterst bekwaam verdediger. Vooral de 
Britse gezant Sir Ralph Abercromby bleek een bijzonder lastige tegenspeler: als een 
felle jachthond speurde deze diplomaat met steun van zijn consuls naar schepen die 
met contrabande aan boord koers zetten naar het Oostzeegebied. Tegenover de Britse 
scherpslijper is Van Hall bij alle soepelheid en diplomatieke tact die hem als het ware 
waren aangeboren ook enige malen stevig op zijn stuk blijven staan. Toen Aber- 
cromby bij voorbeeld aandrong op een algemeen verbod om wapens uit te voeren, 
heeft Van Hall dat pertinent geweigerd. Als Nederlands minister wenste hij niet 
verder te gaan dan een waarschuwing aan het adres van bij de wapenhandel betrokken 
kooplieden.!#3 Evenmin was hij bereid maatregelen te treffen tegen de voor Russische 
rekening gesloten leningen in Amsterdam. Ook Thorbecke’s suggestie in de kamer 
om Nederlandse schepen van overheidswege te laten visiteren alvorens ze de havens 
uitvoeren, werd door de minister resoluut van de hand gewezen. Het was zijns inziens 
niet de taak van de Nederlandse regering ten behoeve van vreemde mogendheden als 
politieman op te treden. Ondanks een veelheid van geschilpunten is Van Hall met de 
legaties van de belligerenten Rusland en Frankrijk en Groot-Brittannië op zeer goede 
voet gebleven. 

De Krimoorlog heeft ook zijn invloed doen gelden op het politieke toneel van de 
Bondsdag in Frankfort. In het algemeen waren de tendenties van de Bondspolitiek die 
de Nederlandse regering in deze tijd voerde meer in overeenstemming met de koers 
van het kabinet van Berlijn dan met die van de Oostenrijkse regering. Berlijn wilde 
immers van de door Wenen gewenste verbetering en versterking van de Bondsorga- 
nisatie niets weten zolang het Oostenrijkse kabinet bleef weigeren om de leiding van 
de Bond met Pruisen te delen. Door de politiek van Berlijn werden het aanzien en de 
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macht van de Bond aangetast en ondermijnd, wat in Den Haag, waar men de band 
tussen Limburg en Duitsland losser wilde maken, niet ongaarne werd gezien. Tijdens 
de Krimoorlog lag de op instigatie van Bondsdaggezant Von Bismarck door Pruisen 
gevoerde neutraliteitspolitiek veel meer in de lijn van de Nederlandse staatkunde dan 
het streven van Oostenrijk, dat een uitgesproken anti-Russisch beleid voerde, om de 
Bond (en daarmee dus ook de Nederlandse provincie Limburg) tegen Rusland in het 
geweer te brengen. Tot genoegen van Den Haag heeft het Pruisische standpunt in 
februari 1855 het pleit gewonnen in Frankfort. Door subtiel manoeuvreren is het Van 
Hall gelukt de Oostenrijkers (en daarmee ook de Engelsen en de Fransen) niet voor 
het hoofd te stoten door een al te openlijk partij kiezen voor het door Berlijn 
verdedigde standpunt.'®* 

Toener in december 1855 enige hoop ging gloren op het herstel van de vrede heeft Van 
Hall de Nederlandse gezant in Sint-Petersburg de opdracht gegeven de Russische 
regering te adviseren serieus in te gaan op de nu aanwezige mogelijkheid om de oorlog 
te beëindigen. De Britse en de Franse gezant in Den Haag werden van deze demarche 
officieel op de hoogte gesteld. Van Halls advies is in Petersburg in goede aarde 
gevallen en ook Lord Clarendon, de Britse minister van buitenlandse zaken, toonde 
zich zeer ingenomen met de ’judicious and well timed instructions’ voor de Neder- 
landse gezant aan het Russische hof. We mogen de mogelijkheid inderdaad niet 
geheel uitsluiten dat het advies van de kant van het kleine, neutrale, Rusland over het 
algemeen goedgezinde Nederland de Russische neiging om vrede te sluiten eniger- 
mate heeft versterkt. Enkele maanden later,eind maart 1856, werd het vredesverdrag 
in Parijs ondertekend. Na de totstandkoming van de vrede verleende Willem III Van 
Hall de titel van baron: een zeker niet onverdiende onderscheiding. 


Zoals al werd opgemerkt, heeft het kabinet-Van Hall zich ook op legislatief gebied 
bijzonder actief getoond. Zo iser bij voorbeeld op het stuk van de organieke wetgeving 
heel wat tot stand gebracht: wetten op het armbestuur, het regeringsreglement voor 
Nederlands-Indië, de ministeriële verantwoordelijkheid en de toepassing van het 
recht van vereniging en vergadering konden in het Staatsblad worden gepubli- 
ceerd. 

Van Reenens ontwerp-armenwet week principieel af van het zozeer omstreden 
wetsvoorstel van Thorbecke (zie pag. 365). Het regeringsvoorstel was gebaseerd op 
het beginsel dat de armenzorg tot de competentie behoorde van particuliere, met 
name kerkelijke instellingen; aan de publieke armenzorg werd slechts subsidiair een 
bescheiden taak toebedeeld. Werd het ontwerp door Thorbecke en zijn aanhangers 
natuurlijk fel bestreden, ook in de ogen van de antirevolutionairen kon het geen 
genade vinden. Groen en de zijnen stonden op het standpunt dat de armenzorg een 
zaak was waar de burgerlijke overheid zich geheel en al buiten moest houden en zij 
verzetten zich daarom met hand en tand tegen de aan de particulieren instellingen 
opgelegde verplichting om hun statuten aan het gemeentebestuur toe te zenden en dit 
bestuur ook jaarlijks omtrent de gang van zaken verslag te doen. Ondanks het verzet 
van rechts en van links (onder de liberale tegenstemmers bevonden zich vier 
katholieken) werd Van Reenens juste milieu-wet in mei 1854 met 37 tegen 28 
stemmen door de tweede kamer aangenomen.!8® Ruim een jaar later ging de kamer 
met wat groter meerderheid akkoord met Van Reenens wetsontwerp op de water- 
schappen (35-20). Donker Curtius heeft tijdens deze kabinetsperiode heel wat meer 
weten te bereiken dan tijdens zijn zo weinig geslaagde ministerschap in de jaren 1848 
en 1849. Zo zag hij in februari 1855 zijn wetsontwerp op de ministeriële verantwoor- 
delijkheid, waarin overigens alleen de strafrechtelijke en de financiële verantwoorde- 
lijkheid van de ministers werd geregeld, met grote meerderheid (41-12) door de 
tweede kamer aangenomen. Donkers wetsvoorstel ’tot regeling en beperking der 
uitoefening van het recht van vereeniging en vergadering’, dat kort daarna in 
openbare behandeling kwam, ontmoette in de tweede kamer veel meer verzet (van 
liberalen, antirevolutionairen en katholieken). Donker, die een gematigd repressief 
stelsel van toezicht wilde invoeren, wist zijn doel-niettemin te bereiken: de tweede 
kamer aanvaardde het wetsontwerp met 34 tegen 26 stemmen; in de eerste kamer was 
er, het verbaast ons niet, een veel royaler meerderheid (237). In juni 1854 had Donker 
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een van zijn lievelingsplannen op humanitair gebied weten te verwezenlijken: bij de 
wet werden toen humanere strafbepalingen vastgesteld en onmenselijke straffen als 
geselen, brandmerken en te pronk stellen afgeschaft. 

Ook de minister van koloniën Pahud wist enkele belangrijke legislatieve resultaten te 
boeken. Behalve aan een wettelijke regeling van het totaal in het ongerede geraakte 
Oostindische muntwezen dient hierbij vooral te worden gedacht aan de totstandko- 
ming van het regeringsreglement voor Oost-Indië. De discussie in de tweede kamer 
over de voor Nederlands-Indië ontworpen ’staatsinrichting’ heeft niet minder dan 
twintig zittingsdagen in beslag genomen. Acht augustus 1854 werd het reglement, dat 
zonder al te grote wijzigingen tot 1925 gehandhaafd zou blijven, met 38 tegen 19 
stemmen door de kamer goedgekeurd. De auctor intellectualis van het reglement was 
echter niet Pahud, maar diens ‘patroon’, oud-minister J.C. Baud, wiens adviezen in 
alles door de minister werden gevolgd.!8? Ook bij de verdediging van het wetsontwerp 
in de kamer speelde niet Pahud maar Baud de hoofdrol. Het regeringsreglement droeg 
dan ook volledig het stempel van Bauds reformistisch-conservatieve opvattingen. 
In de jaren zestig zouden veel conservatieven er een ethisch gekleurde koloniale 
ideologie op na blijken te houden: terwijl de liberalen er naar hun zeggen bovenal op 
uit waren de zakken te spekken van egoïstische Europese ondernemers zonder 
rekening te houden met inheemse verhoudingen en tradities, zeiden zij zelf ernaar te 
streven de Javanen tot ontwikkeling te brengen door middel van een verbeterd 
cultuurstelsel,dat geheel in harmonie was met Javaanse toestanden en tradities. '#8 Bij 
Baud is van een dergelijke beschouwingswijze nog nauwelijks iets te bespeuren (al 
waren particuliere ondernemers ook in zijn ogen ’ware vampyren’). Zijn nuchter 
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realistisch uitgangspunt was dat Indië in de eerste plaats beschouwd moest worden als 
een 'wingewest’. In oktober 1849 had hij zich tegenover Thorbecke op dit punt heel 
expliciet uitgelaten: Wij hebben niets met de Javanen gemeen. Taal, kleur, godsdienst, 
zeden, afkomst, geschiedkundige herinneringen, alles is verschillend tusschen Neder- 
landers en Javanen. Wij zijn de overheerschers, zij de overheerschten. Die heterogeniteit 
sluit een kiem van ontbinding in zich. Zij zal eenmaal plaats hebben; door wijsheid en 
voorzigtigheid kan dat tijdstip vertraagd worden; door stelzelzucht en roekeloosheid 
zal het worden vervroegd.”!8® Met het oog op de handhaving van de Nederlandse 
heerschappij wenste Baud de positie van de inlandse hoofden te versterken. De 
Indische aristocratie diende er van overtuigd te worden ‘dat met den val van dat [het 
Nederlandse] gezag ook hun maatschappelijke positie op het spel staat’.!°® Voor de 
liberale kamerleden was deze zienswijze onaanvaardbaar. Een door Van Bosse en de 
koloniale hervormer Van Hoêvell ingediend amendement om de versterking van de 
positie der hoofden ongedaan te maken werd evenwel verworpen (30-23). 

Ook ten aanzien van het cultuurstelsel nam Baud een uitermate realistisch standpunt 
in. Bij de discussies in de kamer onthield hij er zich niet alleen van het stelsel te 
idealiseren, hij gaf zelfs ronduit toe dat hij ’de directe inmenging der regering met de 
industrie der ingezetenen, welke in dat cultuurstelsel opgesloten ligt’ in strijd achtte 
met gezonde liberale regeringsbeginselen. Slechts de nood van het moederland’ was 
de oorzaak geweest van de invoering van het cultuurstelsel.!°! Baud was er tevens van 
overtuigd dat het stelsel diende te worden hervormd; bij de toepassing ervan moest in 
elk geval zoveel mogelijk rekening worden gehouden met de noden en de behoeften 
van de inlandse bevolking. In het door Baud zelf geredigeerde artikel 56 van het 
regeringsreglement vonden zijn opvattingen ter zake hun neerslag. De gouverneur- 
generaal was weliswaar gehouden het cultuurstelsel ‘zooveel doenlijk’ in stand te 
houden, maar die instandhouding was gebonden aan een aantal serieuze voorbehou- 
den. De Indische regering kreeg zelfs de opdracht een regeling voor te bereiden die zou 
dienen te leiden tot een toestand waarbij de tussenkomst van het bestuur zou kunnen 
worden ontbeerd. Terecht is opgemerkt dat Bauds fameuze artikel 56 de liberale 
koloniale oppositie meer bood dan ze had mogen verwachten. Het maakte inderdaad 
de weg vrij voor een geliberaliseerd, agrarisch bestel.!°? 

Ook in ’zijn’ memorie van toelichting had leerling Pahud essentiële opvattingen van 
meester Baud klakkeloos overgenomen. Behoudens de welvaart der inheemsche 
bevolking’ diende het ’wingewest’ Indië aan Nederland te ’blijven verschaffen de 
stoffelijke voordeelen, die het doel waren der verovering’. Daar was geen woord Frans 
bij, maar verlichte liberalen hadden natuurlijk wel moeite met deze uitlating ‘eener 
beschaafde en godsdienstige natie onwaardig’. Toch waren er maar weinig liberalen 
(een man als Van Hoêvell hoorde daar zeker bij, maar prominenten als Thorbecke en 
Van Bosse zeker niet), die bereid waren ’de bevordering van het welzijn der Indische 
bevolking’ duidelijk, zonder voorbehoud, voorop te stellen. Ondanks de eindeloze 
debatten die aan het regeringsreglement werden gewijd, stond de koloniale kwestie in 
deze jaren trouwens nog niet als later in de jaren zestig in het centrum van de politieke 
belangstelling. Die belangstelling was in deze jaren veel meer geconcentreerd op de 
onderwijskwestie en op de zaak van de belastinghervorming. 

De kwestie van de belastinghervorming hield overigens nauw verband met de situatie 
in Nederlands-Indië. De zaak was dat het cultuurstelsel de Nederlandse schatkist in 
de jaren vijftig zoveel opleverde (de batige sloten bedroegen in dit decennium 
ongeveer een derde van het toaal van de overige rijksontvangsten)!®* dat het mogelijk 
leek accijnzen te verlagen of af te schaffen zonder dat de regering haar toevlucht 
behoefde te nemen tot de invoering van een door het gros der vermogenden zozeer 
gehate inkomstenbelasting. Aangezien de liberale oppositie sterk aandrong op belas- 
tingverlaging en daartoe zelfs het middel van parlementaire initiatiefvoorstellen in 
het geweer bracht, kwam Van Hall tot de conclusie dat het ’bij den hoogst gunstigen 
stand onzer Oost-Indische opbrengsten staatkundig onmogelijk [was] dien aandrang 
te wederstaan’.!°* De minister van financiën, die van belastingverlaging niet wilde 
weten, werd vooral door Van Halls toedoen genoopt in januari 1854 zijn ontslag te 
nemen. Van Doorns opvolger aan financiën werd A. Vrolik, die een hoge positie 
bekleedde bij ’s Rijksmunt te Utrecht. Aan deze nieuwe collega zou Van Hall weinig 
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plezier beleven. De nieuwe minister was weliswaar bereid een liberale belastingpoli- 
tiek te voeren, maar daar stond tegenover dat hij een fervent groot-protestant was. 
Zijn loyaliteit tegenover zijn groot-protestantse vrienden zou aanmerkelijk sterker 
blijken dan zijn collegiale gevoelens tegenover Van Hall, op wie hij ook persoonlijk 
weinig gesteld was. Aan hervormde eredienst werd Van Doorn opgevolgd door 
A.G.A. van Rappard, aan wie als directeur van het kabinet des Konings ontslag werd 
verleend. 

De wedstrijd tussen regering en liberale oppositie in het verlichten van fiscale lasten 
ging intussen voort. De regering deed in februari 1855 een vermetele zet toen Vrolik 
bij de tweede kamer een voorstel indiende tot afschaffing van de accijns op het 
gemaal. Het voorstel werd in juni door de tweede kamer aangenomen (40-22) dank zij 
de steun van de liberale oppositie. Onder de tegenstemmers bevonden zich conserva- 
tieven en conservatief-liberalen, die tevoren trouwe aanhangers waren geweest van 
het kabinet. Het was duidelijk dat de regering in een lastig parket was geraakt en in de 
toekomst zou moeten steunen op meerderheden van verschillende samenstelling. 
Daar kwam nog bij dat de liberale oppositie in de kamer versterkt was na de 
verkiezingen van juni 1854. - 

Gevaarlijker voor Van Hall en zijn kabinet was de toenemende teleurstelling, zelfs 
verbittering in de kring van antirevolutionairen en groot-protestanten. Voor Groen 
was de ontwikkeling van de gebeurtenissen na de Aprilbeweging bijzonder teleurstel- 
lend geweest. De verkiezingen van 1854 waren de antirevolutionairen komen te staan 
op het verlies van drie zetels. Groen zelf werd in Zwolle verslagen door de Thorbe- 
ckiaanse oud-minister Van Zuylen van Nijevelt. Wel werd hij in september van 
hetzelfde jaar door Den Haag weer naar de kamer afgevaardigd, maar de slag in juni 
was toch hard aangekomen. In 1855 zag hij zich bovendien genoopt, met name 


wegens gebrek aan belangstelling, de uitgave te staken van zijn blad De Nederlander. 


Van de herleving van de protestantse geest, die zich zijns inziens in de Aprilbeweging 
had gemanifesteerd, was wel bitter weinig terechtgekomen. Van Hall verweet hij dat 
diens kabinet, dat zijn ontstaan te danken had aan protestantse bewustwording, een 
beleid voerde in liberale geest en daarmee ontrouw werd aan zijn antecedenten. Aan 
een vriend schreef hij in oktober 1855: Vele Protestanten (ook die niet van onze 
rigting zijn) beginnen in te zien dat het April-ministerie hen om den tuin geleid 
heeft’.!95 

Met de niet van zijn richting zijnde protestanten heeft Groen ongetwijfeld vooral de 
groot-protestanten bedoeld. In deze kring heerste er een nog fellere afkeer van Van 
Hall en zijn beleid dan in het antirevolutionaire kamp. De groot-protestanten, geleid 
door de Utrechtse hoogleraar in de chemie, G.J. Mulder, streefden er uit alle macht 
naar het kabinet-Van Hall ten val te brengen en te vervangen door een waarlijk 
protestants ministerie, dat in de geest van de Aprilbeweging een antirooms en ariti- 
’liberalistisch’ reactionair-conservatief beleid zou voeren tot heil van Koning en 
Vaderland’ (dat was de naam van de door Mulder geleide groot-protestantse kies- 
vereniging in Utrecht). Om dit plan te doen slagen zou de koning zijn onontbeerlijke 
steun moeten verlenen, zouden alle welgezinde protestanten eendrachtig dienen 
samen te werken en zou zo mogelijk ook het protestantse volk achter de kiezers 
evenals in 1853 in beweging moeten worden gebracht. Als agitatiemiddel zou de 
schoolkwestie kunnen dienen,die weer in het centrum van de politieke belangstelling 
was komen te staan. 

Op de steun van hun koninklijke vriend hebben de groot-protestanten niet tevergeefs 
gerekend. We zagen trouwens al (pag. 381) dat Willem III zich al spoedig na de 
Aprilbeweging uitermate ontsticht had getoond over het uitblijven van een ’éclatan- 
te satisfactie’. 

Mulders lievelingsplan inzake de vorming van een gemeenschappelijke antikatholiek 
en antiliberaal protestants eenheidsfront bleek echter niet te verwezenlijken. Hoewel 
Mulder aan de antirevolutionairen ’minstens drie plaatsen’ in een toekomstig 
’Protestantsch of liever Christelijk-conservatief ministerie’ wilde inruimen, toonden 
Groen en de zijnen zich tenslotte niet bereid tot de door de ’ Utrechtse factie’ zo vurig 
gewenste 'zamenwerking in den geest van 1853.’ Groens afwijzing is wel heel 


_ begrijpelijk. Op religieus-dogmatisch gebied gaapte er een kloof tussen zijn opvat- 
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tingen en die van de onorthodoxe, ietwat deïstische Mulder. We zagen eerder al 
(pag. 324) dat er ook op het stuk van de voor Groen zo uitermate belangrijke 
schoolkwestie een wezenlijk verschil valt op te merken tussen groot-protestanten en 
antirevolutionairen. Groens ‘neen’ aan het adres van Mulder is met dat al een feit van 
grote betekenis. Het laat zien dat ook ditmaal een samengaan van orthodox-gelovige 
en meer vrijzinnige conservatieven verijdeld werd door tegenstellingen op het terrein 
van kerk en school. In de geschiedenis van het conservatisme in Nederland vormt het 
gebrek aan een goede verstandhouding, soms zelfs de vijandschap tussen kerkelijke 
en niet- of minder kerkelijke conservatieven een hoofdthema. 

De schoolkwestie, die op het eind van het ministerie-Van Hall zo’n prominente rol 
zou spelen, was weer volop in de actualiteit gekomen door Van Reenens wetsontwer- 
pen. In september 1854 had de minister van binnenlandse zaken een wetsontwerp 
ingediend dat de gemengde openbare school als regel stelde, maar tevens (als 
concessie aan Groen) de mogelijkheid opende om voor kinderen van een bepaalde 
gezindte openbare scholen te stichten. Met name de concessie aan de antirevolutio- 
nairen vond bij de kamermeerderheid zo weinig instemming dat Van Reenen zijn 
voorstel introk en in december 1855 een nieuw ontwerp indiende dat de facultatieve 
splitsing der openbare scholen prijsgaf en,‚evenals het eerste ontwerp, op de openbare 
school een relatieve neutraliteit voorschreef (er zou niets onderwezen mogen worden 
dat kwetsend was voor de gezindten waartoe de schoolgaande kinderen behoorden). 
Ofschoon het woord ‘christelijk’ vermeden werd, bevatte het ontwerp wel het 
voorschrift dat het onderwijs zou worden dienstbaar gemaakt aan de bevordering van 
godsdienst en zedelijkheid’. Van Reenens tweede ontwerp vond bij de kamermeer- 
derheid een goede ontvangst, zodat aanneming verzekerd scheen. 

Was het wetsvoorstel voor Groen en zijn aanhangers natuurlijk volstrekt onaan- 
vaardbaar, ook bij de groot-protestanten stuitte het op verzet. Als voorstanders van 
een onverdeelde christelijk-nationale openbare school, waar zo mogelijk in algemeen 
protestantse geest onderwijs diende te worden gegeven, waren zij gekant tegen de 
door Van Reenen voorgestane relatieve neutraliteit. Groen, die zich bij de begrotings- 
debatten in het najaar van 1855 al danig geërgerd had aan Van Reenens bewering dat 
Nederland in staatsrechtelijke zin geen christelijke natie was, toonde zich vastbe- 
sloten alles op haren en snaren te zetten om te voorkomen dat het wetsvoorstel werd 
aangenomen. Hij had daarbij zijn hoop gevestigd op de koning en op het protestantse 
volk achter de kiezers dat hij door een petitionnementsactie trachtte te mobiliseren 
voor de goede zaak. De door Groen krachtig gestimuleerde actie, waaraan ook door 
groot-protestanten werd deelgenomen, had tot gevolg dat er enige honderden 
adressen werden aangeboden aan de tweede Kamer, die er zich echter weinig aan 
gelegen liet liggen. Geheel anders was de reactie van de koning, die er op stond dat er 
aan de bezwaren van de protesterende protestanten tegemoet werd gekomen en met 
het oog daarop de parlementaire afhandeling van het ontwerp tegen de zin van Van 
Reenen, Van Hall en Donker Curtius tegenhield. 

Aan Willem IIPs oprecht verlangen om op het stuk van de schoolkwestie een ook 
voor de protestantse ‘bezwaarden’ aanvaardbare oplossing te vinden, kan niet worden 
getwijfeld. Het lijkt me echter evenmin betwistbaar dat ’s konings roerende zorg voor 
zijn verontruste protestantse onderdanen voor een aanmerkelijk deel voortkwam uit 
zuiver politieke motieven, die met de schoolkwestie niets van doen hadden. Laten we 
niet vergeten dat protestantse verontrusting hem in 1853 van Thorbecke had verlost. 
Een dergelijke verontrusting zou er nu toe kunnen leiden dat hij bevrijd werd van het 
door hem verafschuwde grondwettelijke bestel van 1848. We mogen veilig aannemen 
dat zijn groot-protestantse vrienden Mulder en Simons niets hebben nagelaten om 
Willem Ill ervan te overtuigen dat het moment gekomen was om een serieuze poging 
te ondernemen dat gehate liberale bestel in reactionaire zin om te buigen. Daartoe 
diende in elk geval het ’liberalistische’ kabinet-Van Hall plaats te maken voor een 
reactionair-conservatief ministerie van protestantse signatuur, dat op het stuk van de 
politiek bereid was de klok terug te zetten. In mei 1856 heeft de koning de reactionaire 
daad bij het woord gevoegd: niemand minder dan J.C. Baud werd aangezocht om Van 
Hall op te volgen als minister van buitenlandse zaken en om tevens als minister- 
president de leiding op zich te nemen van een koninklijk kabinet dat een grondwets- 
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herziening diende voor te bereiden om de overdreven volksinvloed de kop in te 
drukken. Ook inperking van het rechtstreeks kiesrecht en van de drukpersvrijheid 
bleken te behoren tot de koninklijke verlangens. Baud heeft een duidelijk neen’ laten 
horen. Met de meeste klem heeft hij de koning de raad gegeven van dit soort plannen 
af te zien.!°? Het verzoek aan Baud wijst er overigens wel op dat het Willem III niet in 
de eerste plaats te doen was om de schoolkwestie. 
Ook Groen van Prinsterer is de eer te beurt gevallen van een koninklijk aanzoek om 
als kabinetsformateur op te treden. Namens de koning werd hem door middel van een 
kabinetsmissive van de 18de mei gevraagd of hij ‘eene herziening van sommige 
beginselen der Grondwet’, alsmede van de kieswet en de gemeentewet ’mogelijk, 
nuttig of onmisbaar’ achtte. Ook werd zijn aandacht gevestigd op het misbruik dat er 
van de persvrijheid werd gemaakt. In zijn antwoord op de kabinetsmissive, die naar 
inhoud en toon groot-protestantse invloed verraad, heeft Groen er geen enkele twijfel 
over laten bestaan dat hij onder geen beding bereid was zijn medewerking te verlenen 
aan een tegen het politieke bestel van 1848 gerichte reactionaire koers. Ook merkte hij 
zeer terecht op, dat er zijns inziens veeleer sprake was van ’onverschilligheid, 
lusteloosheid, en, althans wat de politieke instellingen betreft, een bijkans uitge- 
doofden geest’ dan van een overdreven zucht tot meeregeren. Het aanbod om 
minister te worden heeft de antirevolutionaire leider weliswaar niet zonder meer van . 
de hand gewezen, maar niet onduidelijk gaf hij te verstaan daar onder de toenmalige 
omstandigheden weinig voor te voelen. ’De vrije positie, waarin misschien grooten- 
deels mijne kracht ligt’, zou hij niet gemakkelijk opgeven. Groen heeft voorts 
geadviseerd het aftreden van het kabinet-Van Hall nog even uit te stellen. De 
openbare behandeling in en vervolgens de aanvaarding van Van Reenens wetsont- 
werp door de tweede kamer leek hem het ideale middel om de ’krisis tot rijpheid’ te 
brengen. Naar Groens overtuiging zou een agitatorische beweging van het protes- 
tantse volk achter de kiezers dus evenals in 1853 de doorslag moeten geven!’ 
Groens antwoord werd door de koning als een weigering opgevat en zijn ministeriële 
kandidatuur was daarmee van de baan. Deze afloop,die overigens wel te voorzien was 
geweest, gezien Groens afwijzende houding tegenover de groot-protestanten in het 
najaar van 1855, is voor de politieke ontwikkeling van beslissende betekenis geweest. 
Sindsdien was er voor reactionaire politieke plannen geen steun meer te verwachten, 
noch van het antirevolutionaire pays légal’, noch van het gereformeerde volk achter 
de kiezers. Van een serieuze bedreiging van het politieke bestel van 1848 kon dan ook 
in feite geen sprake meer zijn aangezien ook het gros van de conservatieve en 
conservatief-liberale elite met Mulder en de zijnen geen gemene zaak wenste te 
maken. Gebleken was trouwens ook dat politieke figuren van formaat zich niet voor 
Willem IIPs reactionaire oogmerken wilden laten gebruiken. Over dergelijke figuren 
kon de Koning en Vaderland’-partij, zoals al eerder werd opgemerkt, in het geheel 
niet beschikken: Simons, Mulders geestverwant en boezemvriend,en Vrolik hadden 
als bestuurders zeker wel kwaliteiten, maar politieke allure bezaten ze niet, terwijl 
leider Mulder zich in de crisissituatie in het voorjaar van 1856 ontpopte als een 
‘ politieke tinnegieter. Zou Simons zich bereid verklaren de portefeuille van binnen- 
landse zaken te aanvaarden, Mulder,die in onderwijszaken ten zeerste geïnteresseerd 
was, zou er daarentegen voor terugdeinzen als hoofd van de afdeling onderwijs (van 
binnenlandse zaken) zijn krachten te wijden aan het opstellen van een ontwerp-lager 
onderwijswet. Voor een staatkundige betrekking verklaarde hij zich zelf ongeschikt, 
terwijl hij tevens van mening bleek dat voor de hem aangeboden functie een 
magistraatspersoon vereist werd die beschikte over de nodige juridische kennis!’ 
(alsof er aan het departement geen juristen verbonden waren). 
Ook de koning had intussen begrepen dat hij in de gegeven omstandigheden zijn 
plannen om het politieke bestel van 1848 te lijf te gaan, moest laten varen. Achteraf 
gezien was daarmee het gevaar voor reactie geweken. We kunnen overigens wel 
concluderen dat het grondwettelijke bestel sinds 1848 nooit aan zulk een bedreiging is 
blootgesteld geweest als in het voorjaar van 1856. In het kader van de Nederlandse 
politieke ontwikkeling zijn die crisismaanden van meer betekenis geweest dan de 
politieke crisis in de jaren 1866-1868, waarvan het belang mijns inziens doorgaans 
wordt overschat. 
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Al had de koning zijn reactionaire plannen voor het ogenblik opgegeven (van uitstel 
zou ook in dit geval afstel komen), hij bleef wel van mening dat het kabinet-Van Hall 
diende heen te gaan. Het had een te liberaal beleid gevoerd en was er, naar hij meende, 
bovendien niet in geslaagd de schoolkwestie op een bevredigende wijze tot een 
oplossing te brengen. Het nieuwe ministerie, dat zich uiteraard minder liberaal 
behoorde op te stellen, zou althans in eerste instantie de oplossing van de school- 
kwestie als zijn voornaamste taak dienen te beschouwen. Het was overigens de vraag 
of de oplossing die de koning voor ogen stond wel gerealiseerd kon worden. Enerzijds 
wenste hij Groen en zijn volgelingen enige genoegdoening te verschaffen, maar 
anderzijds was hij zeker niet van zins daar de openbare gemengde school aan op te 
offeren. Groen heeft zich wel zeer vergist toen hij meende dat Willem III het op het 
stuk van de schoolkwestie met hem eens was. Evenals zijn groot-protestantse 
vrienden was ook de koning geporteerd voor de openbare gemengde school?! 

Op instigatie van groot-protestantse zijde werd Van der Brugghen, president van de 
rechtbank te Nijmegen, benoemd tot kabinetsformateur. De Nijmegenaar gold als 
antirevolutionair, maar hield er op het stuk van de schoolkwestie opvattingen op na 
die sterk afweken van die van zijn vriend Groen, die zich de verschillen in zienswijze 
in juni 1856 onvoldoende heeft gerealiseerd. De christelijke staat, die de confessionele 
Groen als ideaal voor ogen stond, hield de ethische Van der Brugghen voor een 
onmogelijkheid. Deze wilde dan ook niets weten van de door Groen bepleite 
facultatieve splitsing van de openbare school (zie ook pag. 327), maar had zijn hart 
verpand aan de door Groen slechts als surrogaat beschouwde bijzondere school, die in 
zijn (Van der Brugghens) visie een school diende te zijn van de ouders en niet van de 
kerk. Het bijzonder onderwijs behoorde naar zijn opvatting regel te zijn, het openbaar 
onderwijs uitzondering. Zijn houding tegenover de bestaande openbare school was 
overigens stellig genuanceerder, minder totaal afwijzend dan die van Groen. Onge- 
twijfeld hebben de groot-protestantse leiders vooral om die reden hun oog laten vallen 
op Van der Brugghen. 

Aan de formatie van het nieuwe kabinet hebben de koning, jonkheer De Kock, Van 
Rappards opvolger als directeur van het kabinet des Konings, en natuurlijk Van der 
Brugghen als formateur hun beste krachten gegeven. Hun taak werd in zoverre 
vergemakkelijkt, omdat alleen de drie ’liberale’ ministers (Van Hall, Donker Curtius 
en Van Reenen) dienden te worden vervangen, alsmede de minister van marine (De 
Smit van den Broecke) en die van rooms-katholieke eredienst (Mutsaers), die onder 
geen beding deel wilde uitmaken van een ultraprotestants kabinet.2% Vrolik (finan- 
ciën) en Forstner van Dambenoy (oorlog) waren natuurlijk maar al te graag bereid 
over te stappen in het nieuwe kabinet en hun voorbeeld werd gevolgd door Van 
Rappard (hervormde eredienst) en P. Mijer, die met ingang van 1 januari 1856 Pahud 
na diens benoeming tot gouverneur-generaal aan koloniën was opgevolgd. Toch 
verliep de kabinetsformatie zo moeizaam dat de koning er wanhopig onder werd en 
zelfs dreigde met aftreden ’net als mijn grootvader’.2* Het moeizame verloop van de 
formatie laat zich natuurlijk gemakkelijk verklaren: alleen niet-antirevolutionaire 
orthodoxe protestanten van conservatieve gezindheid kwamen voor een minister- 
schap in aanmerking (Van der Brugghen, die de moderne constitutionele staat ook 
van christelijk standpunt uit als een zegen beschouwde, was een geval apart) en we 
zagen al dat het aantal ministeriabele figuren in deze kring beperkt was. Op r juli 1856 
was de formatie in hoofdzaak voltooid. Met ingang van die datum aanvaardden Van 
der Brugghen (justitie), Simons (binnenlandse zaken) en Gevers van Endegeest 
(buitenlandse zaken) hun ministersambt. Laatstgenoemde,een patriarchale figuur en 
een trouw aanhanger van de regeringsbeginselen van Willem [, mocht zich in 
’s konings bijzondere gunst verheugen als voorzitter van de door Willem III persoon- 
lijk opgerichte Koninklijke Nederlandsche Landbouw Vereeniging (die door Thor- 
becke in 1863 bij Koninklijk Besluit geliquideerd zou worden)? Gevers’ optreden als 
minister van buitenlandse zaken zou overigens geen succes worden. Pas een maand 
later (op r augustus) traden de Dordtse burgemeester Lotsy (marine) en Van 
Romunde, raadsheer in het gerechtshof van Noord-Holland, (rooms-katholieke 
eredienst) in functie. Van Romunde’s toetreding tot het kabinet, ’onder misprijzend 
stilzwijgen van zijn geloofsgenoten’, betekende voor de regering een niet-onbelang- 
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rijk succes: een hele reeks katholieke kopstukken had voordien geweigerd zitting te 
nemen in het ’ Utrechtsch anti-revolutionair ministerie’ (om een kwalificatie van de 
aftredende Mutsaers aan te halen). 

Op 1 juli 1856 was Van Halls april-ministerie dus historie geworden. Protestantse 
verontrusting en agitatie hadden zowel bij het ontstaan als bij de val van dit typische 
juste-milieu-kabinet een beslissende rol gespeeld. 


Een curieus intermezzo: 
het extraparlementaire minderheidskabinet-Van der Brugghen (1856-1858) 


Oud-minister J. P. P. van Zuylen heeft eens gezegd (overigens niet zonder de nodige 
partijpolitieke overdrijving) dat er bij het optreden van het kabinet-Van der Brugghen 
'een koude rilling door het land’ ging.’ Achteraf weten wij nu dat de tijd voor 
politieke rillingen toen eigenlijk al voorbij was. Dat neemt niet weg dat er wel reden 
was voor enige verbazing. Terwijl het kabinet-Van Hall de tweede kamerverkiezin- 
gen, die in juni hadden plaatsgevonden, redelijk goed had doorstaan en Van Reenens 
belangrijke wetsontwerp een goede kans maakte het Staatsblad te bereiken, was er nu 
een koninklijk kabinet uit de lucht komen vallen, waar de grote meerderheid der 
kamerleden (katholieken, liberalen, conservatief-liberalen, en zelfs enige conserva- 
tieven) uiterst argwanend tegenover stonden. 

Toen gebleken was dat Van der Brugghen met de heersende opinie in het land en in de 
kamer rekening wilde houden en de openbare gemengde school daarom tot grote 
teleurstelling van Groen wenste te handhaven, ging de antipathie van de kamermeer- 
derheid zich vooral concentreren op de minister van binnenlandse zaken, de fanatieke 
groot-protestant Simons. De stemming tegenover deze compagnon van Mulder werd 
er niet beter op toen in oktober bekend werd dat Willem III in Luxemburg een 
wijziging van de grondwet (van 1848!) wenste door te voeren, die in feite zou 
neerkomen op een conservatieve staatsgreep. Voornamelijk uit afkeer van Simons’ 
reactionaire denkbeelden is de tweede kamer er in december 1856 zelfs niet voor 
teruggedeinsd diens begroting te verwerpen. Nadat de koning het door zijn groot- 
protestantse vriend aangeboden verzoek om ontslag had afgewezen, stelde hij deze in 
de gelegenheid op Het Loo bij te komen van de zware nederlaag. In januari 1857 in 
Den Haag teruggekeerd, bleek Simons de strijd met de kamer nog niet te willen 
opgeven. Toen zijn voorstel tot kamerontbinding door de ministerraad evenwel werd 
verworpen, bood hij de koning voor de tweede maal zijn ontslag aan (wegens 
gezondheidsredenen),dat nu werd aanvaard 2% Na lange aarzeling werd Van Rappard 
tenslotte bereid gevonden Simons aan binnenlandse zaken op te volgen en het 
ontwerp-lager onderwijswet voor zijn rekening te nemen. Het laat zich begrijpen dat 
ook Forstner, de oud-collega van Thorbecke en van Van Hall, de ongenade van de 
kamer te verduren kreeg: werd de begroting van oorlog in december 1856 nog met de 
kleinst mogelijke meerderheid aanvaard (34-33), een jaar later werd ze verworpen en 
trad ook Forstner af als minister. 

In nauw overleg met Van der Brugghen heeft Van Rappard zijn uiterste best gedaan 
om de nefelige schoolkwestie tot een spoedige oplossing te brengen. Op 21 februari 
1857 diende hij zijn ontwerp-schoolwet in bij de tweede kamer. Het ontwerp beoogde 
een verbetering van de befaamde wet van 1806 met behoud van het goede daarvan. 
Dat betekende dus de handhaving van de openbare gemengde school. Op die school 
zou het onderwijs ’dienstbaar’ moeten zijn aan de ‘opleiding tot alle Christelijke en 
maatschappelijke deugden’. Anders dan in 1806 was het nu dus niet de bedoeling van 
de wetgever dat er op de openbare school christelijk onderwijs zou worden gegeven 2% 
Bijzondere scholen zouden voortaan zonder voorafgaande autorisatie kunnen 
worden opgericht. Om aan Van der Brugghens verlangens tegemoet te komen was er 
tevens bepaald dat aan de bijzondere scholen bij de wet rijkssubsidie kon worden 
verleend. De discussies over het ontwerp waren bijzonder breedvoerig en soms ook 
heftig bewogen. Vooral de diep teleurgestelde Groen heeft zijn voormalige vriend fel 
geattaqueerd. Het artikel over de rijkssubsidie bleek geen enkele kans te maken en 
werd bij amendement geschrapt. Uit beduchtheid voor de vrijheid van onderwijs 
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hebben ook de antirevolutionairen en de katholieken er zich tegen verzet. Vooral over 
de christelijke en maatschappelijke deugden is natuurlijk uitvoerig gedebatteerd. 
Thorbecke wilde de in het ontwerp gegeven formulering handhaven en beriep zich 
tegenover Groen op een ‘christendom boven geloofsverdeeldheid’. De antirevolutio- 
nairen hadden voor de christelijke deugden natuurlijk geen goed woord over: een 
opleiding tot dergelijke deugden zonder leerstellig onderwijs kwam in hun ogen neer 
op ’rationalistisch geteem’ en ‘verloochening van het christendom’. Ook de katho- 
lieken hadden echter bezwaren op dit punt: uit vrees voor een toepassing in 
protestantse geest gaven zij de voorkeur aan strikt neutraal onderwijs. 

Het geamendeerde ontwerp-Van Rappard bleek tenslotte redelijk te beantwoorden 
aan de wensen van een duidelijke meerderheid: op 20 juni 1857 werd het ontwerp met 
47 tegen 13 stemmen door de kamer aanvaard (naast één conservatief stemden alle 
antirevolutionairen (6) en de helft van de katholieken (6) tegen). Onmiddellijk nadat 
het ontwerp was aangenomen, nam de diep teleurgestelde Groen van Prinsterer op 
ostentatieve wijze zijn ontslag als kamerlid (hij zou pas in 1862 weer in de tweede 
kamer terugkeren). 

De schoolwet van 1857 is zowel voor de ontwikkeling van het onderwijs als voor de 
algemeen-politieke ontwikkeling van Nederland van niet geringe betekenis geweest. 
Op het terrein van het lager onderwijs bracht de wet een overigens nog bescheiden 
verbetering van de onderwijzersopleiding. Met het oog op de financiële en sociale 
positie van de onderwijzer was het uitermate heilzaam dat de wet een minimumsalaris 
voorschreef en pensionering invoerde. In veel gevallen kon de onderwijzer nu 
enigermate rondkomen met zijn salaris, zodat hij niet meer volstrekt genoodzaakt was 
tevens als koster, organist of doodgraver te fungeren (de salariëring zou overigens nog 
lange tijd zo karig zijn dat bijverdiensten wel heel wenselijk bleven).?!° De openbare 
lagere school is zich na 1857 onmiskenbaar gaan ontwikkelen in de richting van 
godsdienstige neutraliteit. De stichting van orthodox-protestantse bijzondere 
scholen is door deze ontwikkeling uiteraard gestimuleerd. Daar staat echter tegenover 
dat de wet van 1857 de concurrentiepositie van de openbare school tegenover de 
bijzondere nog versterkt heeft.2!! 

Op het terrein van de politiek had de schoolwet een pacificerend en daardoor tevens 
stabiliserend effect. Na de wettelijke regeling van 1857 stond de netelige school- 
kwestie gedurende een aantal jaren niet meer in het centrum van de politieke 
belangstelling. Een niet-ongevaarlijk agitatiemiddel, dat zich in de voorafgaande 
periode zo effectief had laten aanwenden ter bestrijding van het liberale regime van 
1848, was daarmee voorlopig van het politieke toneel verdwenen. Even snel als 
geruisloos is in 1857 ook de groot-protestantse partij van dat toneel verdwenen. Na het 
echec van zijn vriend Simons was voorzitter Mulder zo wijs zich geheel uit de politiek 
terug te trekken en zijn Utrechtse colleges in de scheikunde weer te hervatten. Het 
gros van de Koning en Vaderlanders’ heeft zich opgelost in de conservatieve 
‘partij’. 

Ook in Groens politieke leven betekende 1857 een keerpunt. Uit vrees voor erger 
aanvaardde hij nu de godsdienstloze staat. Dat had tot gevolg dat hij op het stuk van de 
onderwijskwestie het zwaartepunt van zijn actie verlegde van de openbare naar de 
bijzondere school.2!? Ook van Groen en zijn aanhangers had de liberale elite in de 
eerste jaren na 1857 geen enkel gevaar meer te duchten. De opgang van de 
antirevolutionaire partij gedurende de tumultueuze jaren na de Aprilbeweging zou 
vooral na 1857 gevolgd worden door een periode van neergang. In 1860 hadden er nog 
slechts vier antirevolutionairen zitting in de tweede kamer. In januari 1861 stelde de 
Arnhemsche Courant heel triomfantelijk en niet zonder leedvermaak vast dat de 
antirevolutionaire partij niet anders dan voor memorie’ vermelding verdiende. Hare 
vertegenwoordigers in de Kamer zitten daar, als de laatsten van een uitstervend 
geslacht’ 21 

De conclusie lijkt inderdaad gewettigd dat de nieuwe orde van 1848 sinds 1856-1857 
eindelijk vrij stevig was gegrondvest. Dat de nieuwe orde zich heeft kunnen 
consolideren was voor een deel te danken aan de realistische inzichten van Van Hall 
en veel andere conservatief-liberalen. In dit verband is het natuurlijk tevens van de 
grootste betekenis geweest dat liberalen als Thorbecke en Van Bosse er zozeer toe 
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hebben bijgedragen het geestelijk klimaat in het in veel opzichten nog zo ouderwetse 
en traditionalistische Nederland in moderner geest te activeren. Ook voor de 
modernisering op economisch gebied, die zich in deze jaren al ging manifesteren op 
het gebied van de handel en de scheepvaart, werden daardoor in elk geval gunstige 
voorwaarden geschapen. Dat die modernisering vooral de invloed en het aanzien van 
de liberalen ten goede kwam, behoeft wel nauwelijks vermeld. In de jaren zestig zou 
de liberale vrijhandelsgeest gaandeweg ook meer vat gaan krijgen op de tot dan toe zo 
conservatieve Amsterdamse elite.2!* De positie van het liberalisme in Nederland zou 
daar aanmerkelijk door worden versterkt. 

Wanneer we na deze beschouwingen naar aanleiding van de schoolwet van 1857 
terugkeren naar de verrichtingen van het ministerie-Van der Brugghen, moeten we 
constateren dat daar nauwelijks iets positiefs over valt te vermelden. Het ziet er 
inderdaad naar uit dat dit curieuze kabinet met het vervullen van de voornaamste taak 
die het zich gesteld had, zijn kruit verschoten had. Bij meer dan één gelegenheid heeft 
de kamermeerderheid niet onduidelijk doen blijken dat het ministerie er goed aan zou 
doen af te treden. Tekenend voor de kwalijke gezindheid van de kamer tegenover het 
kabinet was ook de slechte opkomst van haar leden: meermalen konden er wegens 
onvoltalligheid geen besluiten worden genomen! 

Nadat de barse militair Forstner in december 1857 tot aftreden was gedwongen, 
maakte het aftakelingsproces snelle voortgang. In februari 1858 kreeg het zieltogende 
kabinet de laatste beslissende slagen te incasseren: Vroliks voorstel tot wijziging van 
de personele belasting ondervond zoveel kritiek dat de minister zich genoodzaakt zag 
zijn desbetreffend wetsontwerp in te trekken; door een motie van orde gaf de kamer 
Van Rappard impliciet te verstaan dat ze zijn beleid inzake de aanleg van spoorwegen 
niet voortvarend genoeg achtte; Gevers van Endegeest tenslotte zag het met België 
gesloten handelsverdrag met vrijwel algemene stemmen verworpen,omdat de kamer 
van oordeel bleek dat de regering in Brussel aan haars inziens gerechtvaardigde 
Nederlandse wensen in zeer onvoldoende mate tegemoet was gekomen (de kamer 
toonde er zich met name ontstemd over dat België nog geen voldoening had 
geschonken aan de Nederlandse klachten over de onttrekking van water aan de 
Maas?!€). Begrijpelijk genoeg bleek het moedeloze kabinet in maart 1858 niet bereid 
tot de door de koning gewenste ontbinding van de tweede kamer over te gaan. Met 
innig leed’ moest Willem IIL het kabinet-Van der Brugghen, dat ‘Hem, Zijn Huis 
en het Vaderland’ zo trouw gediend had, nu wel laten heengaan 2!7 


De gematigd liberale ministeries Rochussen-Van Bosse (1858-1860), 
Van Hall-Van Heemstra (1860-1861), en Van Zuylen-Loudon (1861-1862) 


Toen het de koning duidelijk was geworden dat hij het ministerie waar hij zijn hart aan 
verpand had niet kon handhaven, besloot hij in zee te gaan met een gematigd liberaal 
kabinet, dat zich bovenal met de spoorwegkwestie zou dienen bezig te houden. 
Oudgediende Rochussen, die onder meer gouverneur-generaal was geweest en 
daarvoor, in het begin van de jaren veertig, minister van financiën, werd benoemd tot 
kabinetsformateur. Uit de bus kwam tenslotte, op 18 maart 1858, een ‘regeering van 
fusie’, bestaande uit conservatief-liberalen — Rochussen (koloniën), Van Goltstein 
(buitenlandse zaken), Bosscha, hoogleraar te Amsterdam (hervormde eredienst), en 
Boot, burgemeester van Amsterdam (justitie) —en liberalen — Van Bosse (financiën), 
Van Tets van Goudriaan, bij Thorbecke gepromoveerd en later als referendaris diens 
bekwame medewerker aan binnenlandse zaken (binnenlandse zaken). Op Thorbecke 
heeft Willem III onder geen beding een beroep willen doen. De liberale leider zou 
trouwens ook zeker niet samen met conservatief-liberalen zitting hebben willen 
nemen in een kabinet. Van Bosse dacht daar heel anders over: in de gegeven 
omstandigheden leek hem een fusie-regering de aangewezen oplossing.2!8 Van Bosse 
zal daarbij zeker ook gedacht hebben aan de gezamenlijke oppositie van liberalen en 
conservatief-liberalen tegen het voorgaande kabinet,en met name tegen de ministers 
Simons en Forstner. 

Met het optreden van het ministerie-Rochussen-Van Bosse was het scheepje van 
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staat weer in rustige wateren gekomen. Om het verschil met de opvattingen van 
sommige leden van het vorige kabinet duidelijk te doen uitkomen, heeft de kabinets- 
formateur in de kamer met nadruk te kennen gegeven dat de nieuwe regering de 
‘constitutionele begrippen van den tegenwoordigen tijd’ hoog in haar vaandel had 
geschreven. Het nieuwe kabinet werd ook door veel liberale kamerleden met 
welwillendheid begroet. Met die positieve waardering was Thorbecke het echter 
beslist oneens. Dit verschil in appreciatie laat ons nogmaals zien dat er van één door 
Thorbecke geleide liberale fractie geen sprake was. De liberalen stemden in deze jaren 
ook telkens verdeeld. In 1860 zouden volgens de Britse gezant Lord Napier van de 34 
liberale kamerleden slechts ongeveer 16 gerekend kunnen worden tot Thorbecke’s 
‘steady adherents’2!° Volgens de Britse diplomaat bedroeg het aantal conservatieven 
en conservatief-liberalen toen respectievelijk 18 en 20. 

De internationale situatie, de oorlog van Frankrijk en Sardinië tegen Oostenrijk, heeft 
de Nederlandse regering in 1859 veel zorgen gegeven. In het voorjaar zag het er naar 
uit dat niet alleen Pruisen, maar ook de Duitse Bond Oostenrijk tegen Frankrijk te 
hulp zou komen. De Bondsdag in Frankfort kondigde 28 april de Kriegsbereitschaft’ 
af (de gezant voor Luxemburg en Limburg had tegengestemd) en dat betekende dat 
het kabinet van Den Haag het Limburgse Bondscontingent, een onderdeel dus van 
het Nederlandse leger, in gereedheid moest brengen om eventueel tegen Frankrijk te 
velde te trekken. Zij het met de grootst mogelijke tegenzin heeft de Nederlandse 
regering voldaan aan haar verplichting tegenover de Bond en ook de tweede kamer 
heeft zich daar na heftig tegenspartelen bij moeten neerleggen. De wapenstilstand van 
Villafranca (12 juli) werd in Nederland met een zucht van verlichting begroet: het 
onmiddellijke gevaar voor Nederlands neutraliteit was daarmee afgewend? Na de 
oorlog heeft Van Goltstein in Berlijn nog een vergeefse poging gedaan om Limburgs 
militaire verplichtingen tegenover de Bond tegen financiële compensatie door 
Pruisen te doen overnemen! 

De Nederlandse publieke opinie was tijdens de oorlog door de bank genomen pro- 
Oostenrijks, al werd er in liberale kring wel enige sympathie getoond voor Italiaanse 
vrijheidsaspiraties. Eerder is al gesignaleerd dat men in Nederland geen begrip kon 
opbrengen voor het nationaliteitsbeginsel, dat in de Italiaanse verwikkeling zo’n 
factor van betekenis was. De belangen van de Nederlanders waren ten zeerste gebaat 
bij de handhaving van de internationale rechtsorde en het ontging hun niet dat de 
praktische toepassing van het nationaliteitsprincipe nogal eens gepaard ging met 
aantasting van die rechtsorde, met schending van internationale overeenkomsten. 
De voorkeur voor Oostenrijk, de handhaver bij uitstek van de status-quo, werd uiter- 
aard nog versterkt door de afkeer van het ook voor Nederland zo gevaarlijk geachte 
Franse imperialisme. Ook mogen we niet vergeten dat Nederlandse kapitaalbezitters 
aanzienlijke sommen hadden belegd in Oostenrijkse staatsfondsen. Koning Willem 
UI was in 1859 vurig pro-Oostenrijks. Zijn sympathie voor Napoleon [II had, vanwe- 
ge diens koketteren met het revolutionaire nationaliteitsbeginsel toen een geduchte 
knauw gekregen. De tijdens de crisis van 185g door de Nederlandse regering gevoer- 
de politiek van toenadering tot België had dan ook ’s konings volledige instem- 
ming. 

Op legislatief gebied heeft het kabinet-Rochussen-Van Bosse zeker meer tot stand 
gebracht dan het vorige ministerie. Toch kan men niet zeggen dat het aan de nogal 
hooggestemde verwachtingen beantwoord heeft. Zo zag Van Bosse een voorstel tot 
tariefverlaging weliswaar met grote meerderheid aangenomen door de tweede kamer 
(45-23), maar door de eerste kamer verworpen (19-16). Een gewijzigd ontwerp werd 
echter later door de eerste kamer aanvaard. De oppositie tegen Van Bosse’s vrijhan- 
delspolitiek is door industriële kringen, met name in Noord-Brabant en Limburg, 
krachtig gestimuleerd. Van Bosse heeft ook zijn belastingplannen, gericht op de 
afschaffing van rijksaccijnzen, slechts gedeeltelijk ten uitvoer kunnen brengen. Een 
merkwaardige zwenking van de weinig standvastige Rochussen heeft de houding van 
de liberalen tegenover het kabinet zeer ongunstig beïnvloed. In november 1858 had de 
minister van koloniën een ontwerp-comptabiliteitswet ingediend met als belang- 
rijkste bepaling de vaststelling van de Indische begroting bij de wet telkens voor een 
periode van vijf jaar. Onder invloed blijkbaar van onlusten in Bandjermassin is 
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Rochussen echter van zienswijze veranderd. In september 1859 kregen de kamer- 
leden van hem te horen dat hij het overdreven liberalisme van de Europeaan 
verderfelijk achtte voor Indië en dat hij daarom huiverig was geworden de volksver- 
tegenwoordiging een belangrijke rol te laten spelen in de koloniale aangelegenhe- 
den. 

Niet de koloniale kwestie zou echter de aanleiding worden tot de ontbinding van het 
kabinet-Rochussen, maar de kwestie van de spoorwegaanleg. Op het stuk van de 
aanleg van spoorwegen lag Nederland in deze tijd ver achter bij de omliggende landen. 
Daar de schatkist in een florissante staat verkeerde, wenste men in brede kring de 
achterstand op het gebied van de spoorwegen in te halen. We zagen al dat de kamer 
minister Van Rappard gebrek aan voortvarendheid verweten had. De ministers Van 
Bosse en Van Tets hebben het op dit punt daaraan zeker niet laten ontbreken. 
Overeenkomstig een motie van de tweede kamer wensten zij de aanleg volgens een 
concessiestelsel te doen geschieden door particuliere ondernemers (het rijk zou 
overigens gedurende vijftig jaar een rente van 4% garanderen en een bijdrage van 23 
miljoen verstrekken voor het bouwen van bruggen en andere buitengewone werken). 
Toen de plannen van de regering omtrent de aan te leggen spoorwegen bekend 
werden, ontstond er met name in Amsterdam groot misbaar. Men achtte zich daar in 
vergelijking met Rotterdam ten zeerste benadeeld: kwamen de plannen tot uitvoering 
dan dreigde de hoofdstad door Rotterdam te worden overvleugeld. Amsterdam heeft 
heul gezocht bij de koning en die heeft de zaak van de hem zo toegewijde conserva- 
tieve hoofdstad tot de zijne gemaakt. Aan de Amsterdamse burgemeester heeft 
Willem [Il toezeggingen gedaan die de twee ministers onmogelijk konden nakomen. 
Dat de koning hierbij ver buiten zijn constitutionele boekje is gegaan, behoeft wel 
nauwelijks vermeld. De ministers hebben nog een wanhopige poging gedaan om 
Amsterdam op andere wijze tevreden te stellen. In oktober 1859 werd hals over kop 
een wetsontwerp ingediend om de doorgraving van Holland op zijn smalst op 
staatskosten en als rijkswaterstaatswerk tot stand te brengen. Toen dit plan door 
liberale tegenwerking niet te verwezenlijken bleek, was er een volledige impasse 
ontstaan aangezien Willem III het spoorwegontwerp alleen wilde laten passeren als 
ook de ’doorgraving’ tot stand zou komen? In november werd het spoorwegontwerp 
door de tweede kamer aangenomen (39-32), maar in februari 1860 werd het wetsont- 
werp na een vijfdaags debat door de eerste kamer verworpen (20-17). Het moest wel 
heel waarschijnlijk worden geacht dat de koning op leden van de eerste kamer invloed 
heeft uitgeoefend om het wetsontwerp van zijn eigen regering te verwerpen??? De 
verwerping van de belangrijke spoorwegwet betekende het einde van het ministerie- 
Rochussen-Van Bosse. 


Nadat pogingen om het kabinet-Rochussen aan te vullen mislukt waren, benoemde 
de koning Van Hall tot kabinetsformateur: een heel gelukkige keuze, want wie kon 
beter dan deze krasse oude heer in staat worden geacht om een zo lastige kwestie als 
die van de spoorwegaanleg tot een redelijke oplossing te brengen. Er waren hierbij 
zoveel lokale belangen in het geding en tussen de vertegenwoordigers van die 
belangen waser zo’n felle strijd gaande dat alleen een begenadigd stuurman, een genie 
op het stuk van schikken en plooien naar oudvaderlandse wijs, tussen de lokale 
klippen zou weten door te zeilen. Voor de formatie van zijn tweede kabinet had Van 
Hall maar enkele dagen nodig. Ondanks het verzet van enige collega’s werd hij bij 
Koninklijk Besluit van 23 februari 1860 tevens voor de tijd van een jaar benoemd tot 
minister-president.2 Enige ministers uit het vorige kabinet (Rochussen, Bosscha en 
de ministers van oorlog en marine) behielden hun portefeuilles; de gematigde liberaal 
Godefroi kwam aan justitie (waarmee voor het eerst aan een joodse Nederlander een 
departement werd toevertrouwd), de voormalige negenman en oud-minister Van 
Heemstra kreeg binnenlandse zaken, de diplomaat graaf Van Zuylen van Nijevelt 
buitenlandse zaken, terwijl de minister-president zelf financiën voor zijn rekening 
nam. 

Het gros van de liberale kamerleden stond afwijzend tegenover het kabinet-Van Hall: 
niet zonder reden vreesden de liberalen dat de meer behoudende richting die het 
vorige kabinet met name op koloniaal gebied reeds was ingeslagen onder Van Hall in 
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nog sterkere mate zou worden voortgezet. Ook conservatief-liberale prominenten als 
Van Goltstein en Wintgens, de bekwame afgevaardigde voor Delft, stonden niet erg 
positief tegenover Van Hall en zijn team. De zeer losse samenhang, die zo typerend 
was voor de conservatief-liberale notabelen-groepering, manifesteerde zich ook in 
deze tijd weer heel duidelijk. Van Hall mag dan ook in geen geval beschouwd worden 
als de algemeen aanvaarde leider van de conservatief-liberalen. 

Ondanks de in parlementair opzicht nogal zwakke positie van zijn ministerie heeft 
Van Hall in 1860 in de spoorwegkwestie een even eclatant succes weten te boeken als 
in 1844 op het stuk van de financiële sanering. Hoewel de tweede kamer zich in 
februari 1858 met de grootst mogelijke meerderheid had uitgesproken voor het 
beginsel van de spoorwegaanleg door particuliere ondernemingen, koos Van Hall 
voor het principe van de staatsaanleg. Na al het onverkwikkelijke dat er op het stuk 
van de concessie-aanvragen aan de dag was gekomen, meende Van Hall dat 
Nederland alleen door actief ingrijpen van de staat spoedig in het bezit zou kunnen 
komen van de zo vurig gewenste spoorwegen. Ook het aantal serieuze concessie- 
aanvragen liet zijns inziens te wensen over.?? Van Hall heeft het door hem en Van 
Heemstra ingediende wetsontwerp in de kamer meesterlijk verdedigd. De vertegen- 
woordigers van de lokale belangen heeft hij op typisch Halliaanse wijze wind uit de 
zeilen genomen door het voorschrift dat er op zeven verschillende plaatsen tegelijk 
met de aanleg zou worden begonnen. Met zeer ruime meerderheid (49-23) werd het 
regeringsvoorstel eind juli 1860 door de tweede kamer aangenomen (achteraf bezien is 
dit een juiste beslissing gebleken). Voor Thorbecke, die zich tegen het beginsel van de 
staatsaanleg met grote felheid was blijven verzetten, betekende het succes van de in 
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Het conservatief-liberale 
ministerie-Van Hall-Van 
Heemstra (1860-1861) in de 
tweede kamer. 

Van Hall staat in het midden, in 
de bank geheel rechts zit 
Thorbecke, op dat moment tweede 
kamerlid. 

Dit kabinet bezweek aan innerlijke 
verdeeldheid. 

Gravure. 








1. Het Laantje vanvan der Gaag c.s. 
ÀL. Higtâng die de weg nemen moet ua de adleigening 


De achtergebleven spoorwegaanleg 
in Nederland: Het laantje van 
Van der Gaag. 

Bij de aanleg van de spoorlijn 
Rotterdam-Den Haag wilde een 
zekere Van der Gaag een gedeelte 
van zijn tuin niet afstaan voor de 
spoorweg, met het gevolg dat een 
hulpspoor om zijn terrein heen 
gelegd werd. 

De spoorwegaanleg kon pas 
energiek ter hand genomen 
worden toen Van Hall in 1860 

de spoorwegkwestie succesvol 
oploste door te kiezen voor 
staatsaanleg. 

Litho. 

Atlas Van Stolk, Rotterdam. 
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3. Het Hulpspoer. 


zijn ogen beginselloze opportunist Van Hall een smadelijke nederlaag. Voor de 
liberale leider was het wel bijzonder pijnlijk dat ook het merendeel van de liberale 
leden voor het wetsontwerp had gestemd. Bij de begrotingsdebatten in het najaar zou 
Torbecke’s wrok zich op ongemeen grimmige wijze over het hoofd van Van Hall 
ontladen. 

Achteraf beschouwd is het wel zeker dat de grijze baron na zijn spoorwegsucces beter 
had kunnen aftreden. Onvoldoende heeft hij beseft dat zijn talrijke tegenstanders 
hem juist vanwege dit succes nog slechter gezind waren dan tevoren. Zijn besluit om 
niet heen te gaan schijnt vooral ook te zijn ingegeven door zijn in feite sportieve afkeer 
om zich zonder mannelijk verweer gewonnen te geven aan zijn tegenstanders in het 
politieke spel. Daarbij is hem natuurlijk ook de verdeeldheid in het liberale kamp 
niet ontgaan. Voorts heeft Van Hall de hoop gekoesterd dat er op het terrein van de 
wetgeving juist voor ‘zijn’ kabinet een belangrijke taak was weggelegd. Leek het 
ministerie van de spoorwegwet niet bij uitstek geschikt om ook andere grote publieke 
werken (moderne waterwegen van Amsterdam en Rotterdam naar de Noordzee) ter 
hand te nemen? Een belangrijk concreet legislatief succes was na de spoorwegwet 
zeker ook de aanneming van Godefroi’s ontwerp van (organieke) wet op de rechter- 
lijke organisatie. Terwijl voorgaande ministers van justitie sinds 1848 op dit gladde ijs 
geen voet aan de grond hadden gekregen, slaagde Godefroi met vlag en wimpel 
(41-26). (Door tegenwerking van het ministerie-Thorbecke is het echter nooit tot 
invoering van deze wet gekomen.) 

Een paar dagen later begonnen de begrotingsdebatten en daarbij kreeg de minister- 
president het heel zwaar te verduren. Thorbecke’s filippica tegen Van Halls ’parasiti- 
sche politiek’ is befaamd gebleven tot op de dag van vandaag. De liberale voorman 
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meende die kwalificatie te moeten gebruiken omdat het een politiek betrof, die zich 
met alle elementen en stelsels, hoe ongelijksoortig, vereenigt, even bereid om 
dienares te zijn van reactie, als, wanneer de omstandigheden het medebrengen, of de 
berekening van een vermoedelijk succes het vordert, dienares van vooruitgang’, een 
politiek, zo ging het striemend voort, die ’zich slingert om elk gezag, om elk incident, 
om elk belang, om elken volksindruk, ten einde naar boven te komen, eene politiek 
zonder gestadigheid, zonder waarborg voor den dag van morgen, zonder moreelen 
invloed, maar van een zeer ruim geweten, van alles los, behalve van den magtsti- 
tel. .…”’. Thorbecke heeft met deze fameuze boutade ongetwijfeld een schitterend 
staaltje van parlementaire welsprekendheid in sarcastische toonaard ten beste gege- 
ven. Het is echter evenmin twijfelachtig dat er ook in dit geval van karikaturale 
typering van een billijke beoordeling geen sprake is geweest. Dat er in Van Halls beleid 
wel degelijk een grote mate van consistentie valt te onderkennen (zie pag. 379), 
daarvoor had de door zijn parti-pris meegesleepte Tkorbecke volstrekt geen oog. 
Terecht is in dit verband al de vraag gesteld waar en wanneer Van Hall zich dienaar 
heeft getoond van reactie. Sterke aandrang is in dat opzicht op hem uitgeoefend, maar 
toegegeven heeft hij niet.” Even terecht is er tevens reeds op gewezen dat niet Van 
Hall, maar juist de kamermeerderheid zich in de spoorwegkwestie aan ’parasitische 
politiek’ had bezondigd toen zij de minister volgde met verloochening van de nog kort 
tevoren door haar beleden voorkeur voor het concessiestelsel.227 

Ondanks Thorbecke’s oratorisch geweld heeft de tweede kamer Van Halls begroting 
met een duidelijke meerderheid (42-29) aangenomen. Ook bij deze gelegenheid was 
er weer verdeeldheid onder de liberalen. Alleen op het stuk van de koloniale 
aangelegenheden trokken zij een lijn. Die aangelegenheden waren nu onmiskenbaar 
in het centrum van de politieke belangstelling komen te staan (een heel gunstige 
voorwaarde voor de receptie van Multatuli's Max Havelaar, welk boek overigens ook 
op zijn beurt dië belangstelling in hoge mate heeft doen toenemen). Tegen de liberale 
stroom bleek de ten aanzien van de koloniale kwestie conservatief geworden 
Rochussen niet te kunnen oproeien. Toen deze zich niet bereid toonde tot een 
wettelijke regeling betreffende de verlening van suikercontracten?? werd zijn 
begroting half december 1860 verworpen (41-28). De koning, die op Rochussen 
bijzonder gesteld was, stelde voor de tweede kamer te ontbinden, maar de minister 
van koloniën heeft die suggestie afgewezen en is vervolgens afgetreden 22° 

Van Hallen de overige ministers hadden dat voorbeeld dienen te volgen: de koloniale 
kwestie was in dat tijdsbestek van uitzonderlijk belang en ook Van Hall was op dat 
gebied voorstander van een conservatief beleid. De oude heer wenste echter de strijd 
tegen Thorbecke en zijn aanhangers tot het bittere einde voort te zetten zonder zich 
aan redenen van politieke opportuniteit veel gelegen te laten liggen. Toch was het, 
vooral nadat ook graaf Van Zuylen zijn ontslag had aangeboden, vechten tegen de 
bierkaai geworden. Uit Van Zuylens ontslag blijkt dat het ministerie in toenemende 
mate was gaan laboreren aan innerlijke verdeeldheid. Van Halls pretentie om als de 
eigenlijke leider van het kabinet op te treden was bij zijn collega’s op steeds meer 
verzet gestuit. Zo beroemde Van Zuylen er zich in zijn memoires op, dat hij Van Halls 
streven om zich van de ‘opperleiding’ van buitenlandse zaken meester te maken 
volledig had doen mislukken. De driftige, zeer zelfbewuste graaf had er zich trouwens 
ook danig aan geërgerd dat het ministerie door zijn zwakke parlementaire positie 
onder de plak dreigde te komen van de tweede kamer die, met haar controlerende taak 
niet tevreden, ook wenste te gouverneren’. Meer dan eens had hij dan ook voorge- 
steld de kamer te ontbinden of collectief ontslag aan te bieden? 

Aan innerlijke verdeeldheid is het kabinet-Van Hall tenslotte bezweken. Toen in 
februari 1861 de vraag aan de orde kwam of Van Halls voorzitterschap van de 
ministerraad na een periode van een jaar gecontinueerd diende te worden, bleken zijn 
collega’s daar niets voor te voelen. Volgens een mededeling van een hunner hebben 
zij ‘den grijzen Staatsman’ tevergeefs trachten ‘te bewegen tot de gelijkstelling met 
zijne ambtgenooten af te dalen’?! Van Hall gaf er de voorkeur aan af te treden als 
minister. Zijn belangrijke politieke loopbaan was daarmee voorgoed beëindigd. Het 
door hem geleide ministerie kon zich daarna niet meer handhaven tegenover de 
kamer en werd enkele weken later vervangen door een ander kabinet. 
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In het ministerie-Van Zuylen-Loudon hadden drie ministers uit het vorige kabinet 
zitting: Van Heemstra (binnenlandse zaken), Godefroi (justitie) en De Casembroot 
(oorlog). De belangrijkste nieuwe benoemingen waren die van Van Tets (financiën), 
Loudon, secretaris-generaal van koloniën (koloniën) en baron van Zuylen, minister 
van buitenlandse zaken in Thorbecke’s eerste ministerie (buitenlandse zaken). 
Optredend als woordvoerder van het nieuwe kabinet deelde Van Zuylen de tweede 
kamer mee dat het ministerie in Nederland een liberaal beleid wilde voeren, maar ten 
aanzien van Indië voorstander was van een meer behoudend beleid. In deze rede 
kregen de verbaasde kamerleden ook te horen dat ’ware liberaliteit’ zich daarin 
onderscheidt van doctrinaire strengheid, dat zij de omstandigheden telt en weegt,en 
bereid is daaraan opofferingen te doen’. Voor de liberale toehoorders lag de conclusie 
natuurlijk onmiddellijk voor de hand: de eertijds zo prominente Thorbeckiaan was 
een afvallige geworden. Het is inderdaad een feit dat Van Zuylen, die in 1857 was 
getrouwd met een dochter van Rochussen, zich onder invloed van zijn schoonvader 
onmiskenbaar in conservatieve richting had ontwikkeld. Het gevolg was natuurlijk 
dat Van Zuylen sindsdien geen goed meer kon doen bij de liberalen. Loudon 
daarentegen, die nogal eens overhoop lag met Van Zuylen en van wie werd 
aangenomen dat hij er liberaler opvattingen op na hield, werd door hen met lof 
overladen (Loudons zienswijze op koloniaal gebied kan blijkens zijn memoires? 
overigens moeilijk anders dan als gematigd conservatief worden gekwalificeerd). In 
november 1861 kwam het tussen Van Zuylen en Loudon naar aanleiding van het te 
voeren koloniale beleid tot een scherp conflict. Toen de ministerraad de zijde koos van 
laatstgenoemde, is Van Zuylen uiteindelijk tot grote opluchting van de liberalen 
afgetreden als minister. 

Op legislatief gebied kon dit ministerie bogen op respectabele prestaties: het wetsont- 
werp op de rechterlijke inrichting werd ook door de eerste kamer aanvaard, terwijl 
voorts een militiewet en een wet op de Raad van State tot stand kwamen (ten gevolge 
van een door Thorbecke ingediend amendement werd in deze wet definitief vastge- 
legd dat de Raad van State niet een raad van de koning zou zijn, maar een 
regeringsraad). De legislatieve prestaties, hoe indrukwekkend ook, hebben het 
kabinet echter niet kunnen redden. Vooral na het aftreden van de conservatieve 
‘bekeerling’ Van Zuylen liet de stemming tegenover het ministerie in de kring van 
conservatieven en conservatief-liberalen zeer veel te wensen over. Het wantrouwen 
in deze kring, door Rochussen met veel animo gevoed, was natuurlijk vooral gericht 
op het ‘liberale’ koloniale beleid van Loudon. Ondanks het aftreden van bête noire 
Van Zuylen stonden zeer veel liberalen nog vijandiger tegenover het kabinet. Vooral 
de Thorbeckianen lieten nauwelijks verholen blijken dat het in hun ogen halfslachtig- 
liberale ministerie zo spoedig mogelijk plaats diende te maken voor een onvervalst 
liberaal bewind onder leiding van de grote Thorbecke. Vooral de ‘afvallige’ Van 
Heemstra, na Van Zuylens heengaan beschouwd als de leider van het kabinet, moest 
het ontgelden. De liberale aanvallen op Van Heemstra, die niet altijd even tactisch 
gereageerd heeft, konden meermalen niet door de beugel van het gewone burgerlijke 
fatsoen (volgens de opvatting van 1860 uiteraard). ‘Barbertje moest hangen’,en zo is 
het ook geschied: in december werd de begroting van binnenlandse zaken met 37 
tegen 33 stemmen verworpen (bij de meerderheid bevond zich ook een aantal 
conservatieven en conservatief-liberalen). Hierna achtte de barmhartige kamermeer- 
derheid nog een genadestoot noodzakelijk: als votum van wantrouwen werd het voor 
‘onvoorziene uitgaven’ aangevraagde bedrag met de helft verminderd. 

De parlementaire historie van de laatste maanden van het jaar 1861, waarin persoon- 
lijke animositeit en verdachtmakingen zo’n ruime plaats innemen, biedt een weinig 
verkwikkelijk beeld. Vooral in meer behoudende kringen sprak men er schande van 
dat de kamer het aanzien en het prestige van een koninklijke regering zo te grabbel had 
gegooid. We zagen trouwens al hoezeer graaf Van Zuylen zich al eerder geërgerd had 
aan parlementaire aanmatiging en machtswellust. Voor het gezag van de Kroon leek 
het inderdaad wel uitermate wenselijk dat de komende regering meer overwicht had 
op de recalcitrante tweede kamer. Zou een kabinet-Thorbecke in dit opzicht 
misschien uitkomst bieden? 
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Het tweede kabinet- 
Thorbecke 1862-1866 


Het tweede kabinet- Thorbecke maakte een einde aan de verwarring van de herhaal- 
de crises in de conservatief-liberale fusiekabinetten. De politieke atmosfeer was 
tijdens de parlementaire strijd van de afgelopen jaren sterk vertroebeld door persoon- 
lijke tegenstellingen. Vooral de relaties tussen de conservatieve en conservatief-libe- 
rale tweede kamerleden enerzijds en hun liberale collega’s anderzijds, waren gespan- 
nen; zij ondergingen ook onder de nieuwe regering geen verandering ten goede. De 
conservatieven en conservatief-liberalen (men noemde hen met enige overdrijving 
ook wel anti-Thorbeckianen) koesterden vooral een grondige afkeer van de liberale 
leider, de koel-intellectuele, hautaine en soms ontactische Thorbecke! Willem III 
deelde hun antipathie; ook daarom voelde de vorst in januari 1862 niets voor een 
nieuw kabinet-Thorbecke. De liberale leider was toen 64 jaar; hij wilde jongere poli- 
tici wel een kans geven en toonde dus weinig lust in een nieuw ministerschap. Juist 
zijn reserve droeg er tenslotte toe bij dat Willem III over zijn bezwaren heenstapte. De 
koning vroeg eerst tevergeefs de succesvolle minister van koloniën Loudon een 
nieuwe regering te vormen en liet daarna achtereenvolgens de conservatief-liberalen 
Van Reenen en Van Goltstein vruchteloos als formateur optreden. Daar het tijd werd 
een zuiver liberaal kabinet zijn krachten op de onopgeloste politieke problemen te 
laten beproeven, viel aan Thorbecke niet meer te ontkomen. De vorst belastte hem 
tenslotte toch met de formatie; weldra kwam toen een liberale regering uit de bus.” 
In Thorbecke’s tweede regering stonden de bekwame ministers Betz (financiën) en 
Olivier (justitie) naast de groote man’ } die nu, meer dan tijdens zijn eerste kabinet, 
zijn collega’s steunde. Zijn hulp was soms dringend nodig, daar de regering zich tot 
begin 1863 tevreden moest stellen met de zwakke Uhlenbeck voor koloniën. Het veel 
minder belangrijke departement van buitenlandse zaken diende zich ad interim met 
de middelmatige beroepsdiplomaat Stratenus te behelpen. Toen deze ondiplomatiek- 
hoge eisen stelde ten aanzien van zijn positie, lieten zijn collega’s hem vallen en trad 
Thorbecke’s 35-jarige oud-leerling Van der Maesen de Sombreff op. De laatste was 
wegens zijn liberaal-katholicisme geknipt voor buitenlandse zaken in een liberale 
regering, maar beschikte helaas alleen over ervaring met de Limburgse politiek. Zijn 
benoeming bevestigde het vooroordeel van de oppositie dat de liberalen zich weinig 
bekommerden om de buitenlandse politiek 4 

Op het kabinet rustten talrijke taken, aangezien de wetgevende arbeid een flinke 
achterstand opgelopen had. Diverse onopgeloste kwesties en ook allerlei reeds voor- 
bereide wetsontwerpen wachtten op parlementaire behandeling. In tegenstelling tot 
Thorbecke’s eerste ministerie hoefde de regering nu geen liberale staat te scheppen of 
originele vorm te geven aan nieuwe staatkundige, economische en sociale concep- 
ties. Zij had tot taak de bestaande liberale lijn door te trekken. De regering kende 
zodoende een aantal vruchtbare legislatieve jaren, waarin onder andere de liberali- 
satie van het economische leven werd voltooid met de tariefwet van 1862 die de 
uitgaande rechten afschafte en een van 2% tot 5% variërend, laag uniform invoerrecht 
bracht. Ook Betz’ afschaffing van de accijns op brandstoffen (1863) en van de 
gemeentelijke accijnzen (1865) paste in dit kader. De liberalisatie was mogelijk dank 
zij de groei van de opbrengst der directe belastingen en de koloniale overschotten. In: 
het licht van de tegenwoordige tijd lijkt het merkwaardig dat de sociale argumenten, 
die voor verlaging van de kosten van het levensonderhoud pleitten, vaak in de 
schaduw van de economische bleven. In de kamers kwam men echter zelden op voor 
verbetering van levensomstandigheden en arbeidsvoorwaarden van wat toen de 
vierde stand heette. Armoede werd door de toenmalige sociale en politieke elite 


399 


In de vruchtbare legislatieve jaren 
van het tweede ministerie-Thor- 
becke (1862-1866) kwam in 1863 
de wetgeving over de verbinding 
van Amsterdam en Rotterdam 
met de zee tot stand. De aanleg 


van beide waterwegen werd echter 


bemoeilijkt: in Amsterdam door 
financiële, in Rotterdam door 
grote technische problemen. 
Spotprent uit 1871 op de 
verzanding van de Nieuwe 
Waterweg, een probleem dat pas 
tegen 1880 opgelost kon worden. 
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„Hier khynt Tharbekis helder lieht 
Op Fy root che werk, daorke m efticht, 
Tot eer van onzen water ee 
Die zand als water [troomen laat. 


beschouwd als een betreurenswaardig, maar onvermijdelijk bijverschijnsel van het 
economische proces of als van God gewild. De wetenschap leek erop te duiden dat 
staatsingrijpen in de ‘natuurlijke’ orde ongewenst was. Buiten het parlement sugge- 
reerde een heterogene groep auteurs evenwel allerlei incidentele verbeteringen en 
maatregelen tegen uitwassen; aan de rand van de samenleving tenslotte, deed een 
groepje agitatoren protest horen. 

Overigens beperkte de regering zich niet tot de afronding van de economische vrij- 
heid, maar nam zij bepaalde maatregelen voor verbetering van infrastructuur en van 
bepaalde maatschappelijke instellingen. Zo bereikten nieuwe wetten het Staatsblad 
met betrekking tot de verbinding van Amsterdam en Rotterdam met de zee (1863), 
de exploitatie der Staatsspoorwegen (1863), de positie van de Nederlandse Bank 
(1863), de medische beroepen (1865) en het middelbaar onderwijs (1863). Thorbecke 
kende echter aan de staat slechts een beperkte rol toe; dat bleek onder andere in 1865 
uit zijn aarzeling om de runderpest door de centrale overheid te laten bestrijden met 
de noodzakelijke, drastische maatregelen. Zijn sterke voorkeur voor staatsonthou- 
ding en een vrije maatschappij, waarin belanghebbenden het iniatief namen om zich 
zelf te helpen, zou hij later nog eens duidelijk verkondigen in zijn Narede (1869). Het 
was een preferentie, die ook staatsingrijpen ter bescherming van economisch zwak- 
keren uitsloot.* Niettemin stimuleerde juist de liberale staat met zijn bevordering van 
een moderne economische ontwikkeling, met zijn verbetering van onderwijs en 
communicatiemogelijkheden en met zijn burgerlijke vrijheden de emancipatiebewe- 
gingen van gereformeerden, katholieken en arbeiders; hun verlangens en de toepas- 
sing van radicaal-liberale ideeën zouden tenslotte de staatsinterventie brengen waar- 
voor Thorbecke terugschrok. Zoals gezegd erfde de regering van vorige ministeries 
verschillende lopende zaken. De jonge, onervaren minister van buitenlandse zaken 
kon zodoende in zijn korte loopbaan maar liefst wetsontwerpen voor de goedkeuring 
van 44 traktaten met andere mogendheden indienen. Zij werden vrijwel alle aan- 
vaard — zelfs de drie verdragen die de relatie met België eindelijk verbeterden, hoewel 
die wegens de Nederlandse concessies in de Maaskwestie fel omstreden waren. 
Alleen dank zij Thorbecke’s steun haalden zij het Staatsblad.” 

Van der Maesens onhandige collega van koloniën smaakte in 1862 het genoegen 
Loudons wetsontwerp op de afschaffing van de slavernij in West-Indië (geamen- 
deerd) te zien aannemen. Lang hielden de twee zwakke ministers de politieke wind 
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niet in de rug. Van der Maesens formalistische ontkenning een Russische reactie op 
een Nederlandse protestnota inzake de Poolse kwestie te hebben ontvangen, wekte in 
de kamers twijfel aan zijn eerlijkheid en zijn kunde. Toen hij in het najaar van 1863 
uitextreme voorzichtigheid het Nederlandse antwoord op een compromittante Fran- 
se invitatie voor een Europees congres te lang uitstelde en onoprecht formuleerde, 
was de maat vol. Conservatieve en antirevolutionaire opposanten in de tweede 
kamer vielen hem heftig aan en spaarden hem persoonlijke beledigingen niet. De 
eerste kamer verwierp eind december tenslotte de begroting van buitenlandse zaken. 
Men vermoedde dat Willem III mede de hand had in Van der Maesens val. De vorst 
was sinds de Poolse nota namelijk fel gebeten op zijn minister, terwijl hofkringen wel 
vaker aan leden van de in meerderheid conservatieve eerste kamer lieten weten welk 
wetsontwerp de koning onwelgevallig was.® Met de nieuwe minister Cremers — weer 
een volslagen onbekend liberaal-katholiek uit een buitengewest (Groningen) — kon 
Willem [II uitstekend opschieten, wat bepaald gewenst vas met het oog op de toene- 
mende internationale spanningen. 

De relatie tussen koning en ministers was, hoewel niet hartelijk, toch beter dan onder 
Thorbecke’s eerste kabinet. Elk ministerie moest trouwens rekening houden met 
’s konings wisselvallige humeur en geringe lust in de bureau-arbeid, waartoe elke 
vorst veroordeeld is die invloed op het beleid wil oefenen. In tegenstelling tot de 
‘ Belgische koningen leidde Willem III zijn ministers niet; zijn belangstelling voor 
staatszaken was incidenteel. Ook op zwakke kabinetten drukte de vorst geen stempel 
— eerder hinderde hij hen. Zo werd de geringe bestuurlijke continuïteit ten gevolge 
van de kortstondige levensduur van ministeries niet door de koning gecompenseerd 
en oefende het staatshoofd veel minder constructieve invloed uit, dan gezien de 
toenmalige staatsrechtelijke opvattingen en verhoudingen mogelijk was. Conserva- 
tieve en liberale ministers leerden echter te leven met de weinig positieve rol van de 
drager van de kroon; uit angst voor ’s konings neiging om zich onverwachts in allerlei 
details te verdiepen en het intiatief aan zich te trekken, verstrekten zij hem minister- 
raadsnotulen waarin slechts de hoofdlijnen van de discussies in de ministerraad 
opgetekend waren. Daar sinds 1862 de directeur van het kabinet des Konings niet 
meer ex officio secretaris van de ministerraad was, bleef de vorst zodoende buiten het 
interne beraad.” 

Uhlenbeck verdween nog voor Van der Maesen van het toneel; hij verklaarde open- 
hartig de afschaffing van gouvernementscultures en batige sloten voor onvermijde- 
lijk te houden en joeg zodoende ook de liberale tegenstanders van het cultuurstelsel 
tegen zich in het harnas. Vóór de behandeling van zijn lacuneus cultuurwetsontwerp 
strandde zijn begroting op het eind van 1862 in de eerste kamer. Na lang zoeken vond 
de regering in februari 1863 tenslotte in Fransen van de Putte een minister van kolo- 
niën die in snel tempo de noodzakelijke koloniale maatregelen nam. Daar de kolo- 
niale kwestie door toedoen van de liberalen in het brandpunt van de parlementaire 
belangstelling stond, diende een kabinet- Thorbecke de vernieuwingen te brengen die 
zijn voorgangers niet hadden aangedurfd. Met zijn comptabiliteitswet realiseerde de 
energieke minister het lang gekoesterde liberale ideaal van parlementaire controle 
door vaststelling bij de wet van de Indische begroting en sloot hij de eerste fase van de 
strijd om koloniale hervormingen af. In 1860 had een meerderheid van tweede 
kamerleden zich trouwens al geporteerd getoond voor de wettelijke regeling van de 
suikercultuur. De voordien gebruikelijke onderhandse aanbesteding en gunning van 
lucratieve suikercontracten werkte de begunstiging van contractanten in de hand, 
zoals het beruchte Pangka-schandaal toonde; het tastte de goede naam van het 
gouvernement aan. De belangrijke suikercultuur zou evenals andere cultures pas in 
1870 bij de wet geregeld worden. Bij monde van Wintgens hadden de conservatieven 
echter al tien jaar eerder voor regeling bij de wet gekozen; sindsdien verflauwde het 
debat aangaande de parlementaire bevoegdheid over de koloniën enigszins. De kolo- 
niale discussie verschoof naar een praktisch, maar gecompliceerd onderwerp. Het 
ging om de vraag hoe en in welke mate erfelijk, individueel, westers grondeigendom 
bij de Indische bevolking moest worden ingevoerd. Daarmee samen hing de regeling 
van gouvernements- en particuliere cultures (de laatste zowel op ontgonnen als op 
woeste gronden) en van de Indische belastingen.!? 
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Voor de liberale voorstanders van de comptabiliteitswet was de heerschappij van de 
wet over de Indische financiën niet alleen gewenst met het oog op een correct finan- 
cieel beheer. Zij beschouwden haar als uitvloeisel van de grondwet en als versterking 
van wat de liberale, idealistische hoogleraar Veth aanprees als ’de gemeenschap van 
kennis en belang’ tussen moederland en kolonie.!! Conservatieve tegenstanders 
vonden de comptabiliteitswet echter ongrondwettig en ongewenst; volgens hen zou 
zij Indië tot een speelbal maken van de partijen in een op koloniaal gebied ondeskun- 
dig parlement. In de Staten-Generaal werd evenwel geen bezwaar gemaakt tegen de 
bestendiging van de nauwe financiële gemeenschap tussen Nederland en Indië en de 
vertrouwde overheveling van het gehele batige slot der koloniale administratie in de 
Nederlandse schatkist. Enige kamerleden gingen pas aan de wijsheid van de finan- 
ciële gemeenschap twijfelen, toen sinds de tweede helft van de jaren zeventig voort- 
durend tekorten verschenen op de Indische begroting wegens de sterk gestegen 
uitgaven van het gouvernement. In ieder geval vormde de parlementaire medezeg- 
genschap een extra hinderpaal voor een vrijwillig prijsgeven van de batige sloten, die 
sinds 1867 onder de naam van sluitpost op de Nederlandse begroting voorkwamen. 
Welk parlementslid zou zijn censuskiezers willen voorstellen om de Indische gelden 
in de kolonie te besteden en het uit zo een generositeit resulterende begrotingstekort 
te bestrijden met de invoering van een inkomstenbelasting? Daarom mislukte de 
opzet van De Waal (1870) en Van Bosse (1871) om respectievelijk een vaste som uit 
de Indische baten of althans het gedeelte dat de geraamde sluitpost te boven ging te 
bestemmen voor openbare werken in het land van herkomst. In 1865 opperden 
slechts enkelen zoals de Leidse hoogleraar Fruin en de inzake Indië deskundigen als 
Duymaer van Twist, De Waal en Van der Wijck meer of minder principieel gefun- 
deerde bezwaren tegen de voortgaande afroming van de Indische schatkist? Daar de 
overheidsfinanciën ook in de periode 1850-1870 sterk afhankelijk waren van de Indi- 
sche baten, ging het parlementaire debat niet over het Nederlandse recht op het batig 
slot, maar over de vraag welk stelsel van exploitatie het meest profijtelijk was. In de 
jaren 1860 werd de kern van de koloniale kwestie gevormd door de problemen rond 
cultures, grondgebruik en grondbezit, totdat de tactische De Waal in 1870 met veel 
geven en nemen een raamwet bracht en de kwestie grotendeels de wereld uithielp 
door de problemen voor zich uit te schuiven. Evenals in andere politieke debatten 
van die tijd leidden de ideeën en de aandrang van de liberalen tot politieke frontvor- 
ming; conservatieven, conservatief-liberalen, antirevolutionairen en katholieken 
reageerden op hun progressieve impulsen, zodat het nuttig is er even aandacht aan te 
besteden. Alle liberalen koesterden afkeer van de dwang waaronder het cultuurstel- 
sel de Indische bevolking liet werken. Het cultuurstelsel diende volgens hen door 
vrijwillige arbeid en particuliere cultuurondernemingen te worden vervangen. Over 
het tempo en de mate van de vernieuwing verschilden zij echter onderling van 
mening. Wel was het voor hen vanzelfsprekend dat in Indië dezelfde arbeids- en 
bezitsverhoudingen zouden worden geschapen als in Nederland. Zij streefden im- 
mers naar de assimilatie van de koloniën aan het moederland. De betekenis van de 
koloniale kwestie voor de conservatieve partij zal hierna nog apart behandeld wor- 
den. In dit kader is het van belang dat conservatieven en conservatief-liberalen 
gemene zaak maakten, omdat zij het cultuurstelsel niet wilden afschaffen, maar 
hoogstens geleidelijk verbeteren; zij vreesden dat de plannen van een Van Hoëvell, 
Uhlenbeck of Fransen van de Putte de Indische baten abrupt zouden laten eindigen. 
Van particuliere cultures en vrije arbeid verwachtten zij een genadeloze exploitatie 
van de bevolking en de doorbreking van de traditionele, eigen Indische leefwijze en 
cultuur. Zij wiepen zich dus op als de beschermers van de inheemse bevolking; het 
was een houding die Multatuli bekoorde en die later mede ten grondslag lag aan de 
ethische politiek.!* De zwakheid van de conservatieve argumentatie lag in de veron- 
derstelling dat de belangen van moederland en kolonie door een verbetering van het 
cultuurstelsel met elkaar in overeenstemming konden worden gebracht. Conserva- 
tieve bestrijders van de liberale koloniale ideeën wezen graag op de minder altruïsti- 
sche drijfveren voor de hervormingsplannen. Dat was niet moeilijk omdat waarde- 
ring voor vrijere economische verhoudingen in Indië ook werd geïnspireerd door het 
streven de koloniën intensiever dan voorheen door het particuliere bedrijfsleven te 
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laten bewerken. Zo wenste bij voorbeeld sinds r85g een stroming in het Amsterdam- 
se zakenleven uit praktisch-economische overwegingen de koloniale bakens in libe- 
rale richting te verzetten. Zij zocht compensatie voor de achteruitgang van de Euro- 
pese handel in de uitbreiding van de commerciële betrekkingen met Indië. Het mes 
van de vrije arbeid zou, mocht men verwachten, immers aan twee kanten snijden. De 
particuliere cultures zouden meer agrarische produkten op de Europese markt bren- 
gen dan die van het gouvernement, terwijl de hogere lonen van de inheemse bevol- 
king bovendien ook de koopkracht zouden doen toenemen en dus de export naar 
Indië zouden laten stijgen.…!® 

In economisch opzicht stond er dus veel op het spel, omdat de belangen van de 
overheid aan een bepaalde vorm van koloniale exploitatie waren gekoppeld. Voorts 
hing de aanleg van de staatsspoorwegen af van de Indische overschotten en werd de 
afschaffing van indirecte belastingen en de amortisatie van de staatsschuld er mede 
door mogelijk gemaakt. Abrupte veranderingen zouden dus onaangename financiële 
gevolgen kunnen hebben. Een plotseling einde van de Indische revenuen dreigde 
bovendien binnenlands-politieke verschuivingen te veroorzaken, omdat belasting- 
wijziging ook verandering in het census-electoraat met zich mee zou brengen. Con- 
servatieve terughoudendheid werd tenslotte in het algemeen psychologisch gemoti- 
veerd door de vastgeroeste veronderstelling dat Java door het cultuurstelsel een van 
de belangrijkste kurken was, waarop de Nederlandse economie dreef. 

Afgezien van de stagnatie van de Indische export sinds de jaren vijftig was het de 
liberale kritiek op het cultuurstelsel, die de noodzaak van koloniale hervormingen 
aan de orde stelde. Zodoende stond in de jaren zestig de koloniale kwestie centraal in 
de politiek. Toch strandde juist ten gevolge van de hervormingsdrang van Fransen 
van de Putte het tweede kabinet-Thorbecke en viel de liberale partij uiteen in twee 
elkaar bestrijdende kampen. Voordat Thorbecke en zijn collega van koloniën met 
elkaar braken, bracht het zogenaamde Limburgse brievenschandaal het aanzien van 
de liberale leider een forse knauw toe. In november 1865 lekte namelijk uit dat Betz 
(misschien met medeweten van Thorbecke) vóór de verkiezingen van 1864 compro- 
mittante verkiezingsbeloften aan politieke medestanders in Limburg gedaan had. Hij 
zou onder meer hebben toegezegd de behandeling van het door hem aangekondigde 
wetsontwerp tot invoering van grondbelasting in Limburg te zullen uitstellen als men 
er liberaal bleef stemmen. Een dergelijke manoeuvre lag voor de hand, omdat Van 
der Maesens Maastraktaat met België de aanvankelijke Limburgse sympathie voor 
de liberale regering sterk had doen bekoelen. Betz zag zich genoodzaakt af te treden, 
terwijl zijn collega van binnenlandse zaken aanbleef. De kamer wilde de zaak verder 
laten rusten en verwierp een voorstel voor een parlementaire enquête van een scher- 
pe opposant, de graaf Van Zuylen. Het kwaad was echter geschied en de zaak liet ook 
bij liberalen een onaangename indruk achter! 

Op het eind van het jaar 1865 manifesteerde zich het persoonlijk en zakelijk antago- 
nisme over de manier waarop het Indische wetboek van strafrecht moest worden 
ingevoerd. De minister van koloniën wilde de zaak snel afdoen bij Koninklijk Besluit, 
terwijl Thorbecke invoering bij de wet verlangde. Het was de aanleiding, maar niet de 
oorzaak van hun botsing. Toen een krappe meerderheid in de ministerraad voor 
Fransen van de Putte koos en Thorbecke met zijn trouwe paladijn Olivier uit het 
kabinet trad, stond Willem III Van de Putte toe de regering te reconstrueren en zijn 
radicaal cultuurwetsontwerp in de kamers te verdedigen. Ook de bekwame minister 
van buitenlandse zaken Cremers koos voor deze oplossing, hoewel hij wel wat voelde 
voor een kabinet-Van Reenen bij wijze van tussenoplossing. Thorbecke’s aanzien 
was immers door de brievenaffaire aangetast, terwijl Van de Putte in het parlement 
over te weinig aanhang beschikte!” Willem [II raadpleegde overigens Van Reenen 
wel tijdens de crisis; het zou de laatste keer niet zijn dat de vorst hem in vertrouwen 
nam en om goede raad of zelfs een kabinetsformatie vroeg; ook in 1868, 1870, 1872 en 
1873 dook Van Reenen op aan Het Loo.!® 

De kern van Van de Putte’s wetsontwerp was de regeling van het Indisch grondge- 
bruik volgens Europese concepties. Op zijn manier trachtte de minister helderheid te 
brengen in het dorpsbeschikkingsrecht over in cultuur gebrachte en onontgonnen 
grond. De Javaanse bevolking kende evenwel geen westers bezits- of eigendoms- 
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recht. Wel bestond binnen de agrarische beschikkingskring van een dorp meer of 
minder individueel inheems bezitsrecht op landbouwgrond, al naar gelang de kracht 
van het communale beschikkingsrecht. Nu meenden Nederlandse koloniale staats- 
lieden ten onrechte dat op Java westers communaal en individueel bezitsrecht 
bestonden en zodoende debatteerden zij over de omzetting van het een in het ander. 
Van de Putte bij voorbeeld, wilde de volgens hem al bestaande ontwikkeling naar 
individueel grondbezit door de staat laten stimuleren; het remmende communale 
element werd dan uitgeschakeld. Daarom stelde hij voor het private eigendom toe te 
kennen aan de gebruikers der communale landbouwgronden; het resterende onont- 
gonnen territoor werd eigendom van het gouvernement. Verder wilde hij de gedwon- 
gen arbeid voor gouvernementscultures (behalve voor de lucratieve koffieteelt) laten 
vervallen. Zo zouden de gouvernementscultures zich tot volkscultures kunnen ont- 
wikkelen en zouden Europese ondernemingen ruimer over grond en arbeidskrachten 
kunnen beschikken. Het wetsontwerp viel in mei 1866; de val ervan bezegelde het 
liberale schisma. Thorbecke kwam namelijk spoedig na zijn aftreden in de tweede 
kamer en nam er met zijn getrouwen stelling tegen Van de Putte's wetsontwerp, daar 
hij wel tegen de gedwongen cultures was gekant, maar niet van hogerhand westers 
privaat eigendom wilde laten opdringen aan de bevolking.° De liberalen konden dus 
de koloniale kwestie niet oplossen en waren nu intens verdeeld. De beurt was aan de 
conservatieven. 
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Het ministerie-Van Zuylen- 
Heemskerk 1866-1868 


Na Fransen van de Putte’s val wilde Willem III een formatie-opdracht geven aan de 
conservatieve?? koloniale deskundige Mijer, ’de leider der nieuwe koloniale opposi- 
tie’, zoals minister Loudon hem in r861 honend had betiteld?! Het was immers 
logisch dat conservatieven nu zouden trachten de koloniale kwestie op te lossen. Zij 
dankten deze gelegenheid evenwel aan de liberale verdeeldheid en beschikten niet 
over een meerderheid in de tweede kamer; misschien viel zij echter nog te creêren. 
De formatie verliep gecompliceerd. De koloniale deskundige Mijer meende dat een 
conservatief kabinet de onderwijskwestie aan de orde diende te stellen en noemde de 
koning als ministeriële kandidaten onder anderen de antirevolutionaire Van Lynden 
van Sandenburg voor binnenlandse zaken en de rooms-katholiek Luyben voor justi- 
tie. Zij waren voorstanders van een wijziging van de lager onderwijswet van 1857 en 
zouden een gematigd-confessioneel stempel op de nieuwe regering drukken. Mijer 
wenste echter zelf geen formateur te worden; hij verlangde ook geen nieuw minis- 
terschap, maar had het oog gevestigd op de weldra vacerende troon van Buitenzorg. 
Willem III verleende vervolgens de formatie aan graaf Van Zuylen, de scherpe, min 
of meer antirevolutionaire bestrijder van liberale ministeries. De graaf kwam voor 
binnenlandse zaken en justitie bij Heemskerk Azn. en Borret terecht — mannen die 
bepaald geen wijziging van de onderwijswet verlangden. Van Zuylen nam zelf de 
portefeuille van buitenlandse zaken en wist Mijer voor koloniën te strikken met de 
belofte dat deze na de behandeling van zijn begroting naar Indië mocht afreizen. 
Mijer stemde toe, omdat anders zijn benoeming tot gouverneur-generaal in gevaar 
dreigde te komen. Hij moest in juni 1866 als hoofd van de regering in de eerste kamer 
fungeren en zo haar optreden rechtvaardigen. Noch Mijer noch formateur Van Zuy- 
len wilden echter de koloniale kwestie aan de orde stellen. Van Zuylen werkte ook de 
schoolkwestie onder tafel; hij verried in Groen van Prinsterers ogen dus de zaak van 
het bijzonder onderwijs en sloeg diens hoop op een nationale coalitie van conserva- 
tieven, antirevolutionairen en katholieken rond de schoolkwestie de bodem in, met 
fatale gevolgen voor de conservatieve partij, zoals later zou blijken. Eigenlijk vatte 
het ministerie met het oog op de liberale kamermeerderheid geen der actuele kwes- 
ties aan,en presenteerde het zich ter rechtvaardiging van zijn optreden als bij uitstek 
nationaal, met het oog op de gevaarlijke Europese crisis? 

Tijdens de bewogen jaren van zijn bestaan maakte het kabinet zich zelf en zijn hande- 
lingen tot voornaamste punt van parlementaire discussie. Intussen wierp de school- 
kwestie haar schaduw al vooruit. De conservatief De Brauw diende namelijk in mei 
1867 een voorstel in tot wijziging van bepaalde artikelen van de onderwijswet waarin 
ook de eventuele subsidiëring van christelijke scholen was opgenomen. Het voorstel 
vond opvallend weinig bijval en werd toen ingetrokken.” Uit het incident bleek 
evenwel dat bepaalde conservatieven affiniteit tot antirevolutionaire idealen bezaten. 
Het kabinet maakte trouwens zelf een wonderlijke zwenking in confessionele rich- 
ting. Op het eind van 1r867,na de dood van Borret, bleek alleen de conservatief Wint- 
gens als geschikte opvolger te kunnen worden gevonden. Daar tenminste één katho- 
lieke minister in de regering diende te zitten, werden de departementen van rooms- 
katholieke en hervormde eredienst hersteld ten behoeve van de bij het begin der 
formatie genoemde heren Luyben en Van Lynden. Voorwaarde voor de toetreding 
van de laatste was een herziening van de schoolwet. Het kabinet was in het nauw 
gedreven en aanvaardde zijn conditie, hoewel Heemskerk in de zomer van 1866 nog 
met overtuiging tegenover Keuchenius de openbare school en de wet van 1857 
verdedigd had. In april 1868 diende Heemskerk inderdaad een wetsontwerp in dat 
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sterk op het voorstel van De Brauw leek; het kwam niet meer in behandeling en bleek 
van twijfelachtige electorale waarde te zijn. Zijn late confessionele oriëntatie behoed- 
de het kabinet namelijk niet voor zijn ondergang, maar stootte juist conservatieve 
voorstanders van de openbare school af bij de verkiezingen van juni 1868.2* Zo bleek 
de schoolkwestie toen al nadelig voor de conservatieven te zijn. 

Mede wegens de conflicten tussen regering en kamermeerderheid was de wetgeven- 
de arbeid van het conservatieve ministerie bescheiden; de door de ministers voorbe- 
reide wetsontwerpen werden bovendien vaak niet door hun opvolgers overgenomen. 
Vooral Heemskerk toonde zich echter een vaardig bestuurder op het destijds zo 
belangrijke departement van binnenlandse zaken; tenslotte waren onderwijs, econo- 
mische? en sociale zaken, verkeer en waterstaat nog niet van dat ministerie afge- 
splitst. Daarom voelden kandidaat-ministers bij een formatie vaak niet voor dit veel- 
eisende departement? Heemskerk achtte hard werken geen bezwaar en bood het 
hoofd aan uiteenlopende problemen als economische recessie, cholera, veepest en de 
afdamming van het Kreekrak. Vooral met zijn energieke aanpak van de voor agra- 
risch Nederland zo rampzalige runderpest boekte hij succes. De grote werkkracht, die 
Heemskerk als minister toonde, bezorgde hem een grote bestuurlijke reputatie? 
Daarom zou Willem III later weer een beroep op hem doen om het land te admini- 
streren. Over het algemeen bracht het kabinet toch te weinig tot stand om als een 
bevredigend alternatief voor liberaal landsbestuur door te kunnen gaan. Onder het 
crisisministerie was het Nederlandse conservatisme rijk aan woorden en niet-origi- 
nele constitutionele ideeën; bij de verkiezingen wees het vooral op de koninklijke 
waardering voor het conservatieve kabinet bij gebrek aan concrete resultaten van dit 
typisch conservatieve bestuur. De negatieve uitslag van het experiment met een 
conservatieve regering beïnvloedde de toekomst van de partij ongetwijfeld in ongun- 
stige zin. Als conservatisme in de politieke praktijk niet blijkt te werken, is dat 
immers veel ernstiger dan wanneer een progressieve politieke theorie de toets van de 
praktijk niet kan doorstaan. 

Chronologisch verliep de conservatieve regeringsperiode als volgt. Het kabinet trad 
in juni op en zag zijn begrotingen door het parlement aangenomen. Van Zuylen kreeg 
al in augustus 1866 met scherpe oppositie in de tweede kamer te maken wegens zijn 
vermeende inschikkelijkheid jegens België betreffende de afdamming van het 
Kreekrak. Toen Mijer op 15 september 1866 plaats maakte voor de onbekende Trak- 
ranen en de volgende dag tot gouverneur-generaal werd benoemd, ontstond door 
toedoen van de regering een vinnig debat over de constitutionele bevoegdheden van 
kroon en parlement. Aanleiding vormde de motie-Keuchenius waarin het kabinets- 
beleid inzake Mijers uittreden werd afgekeurd. Toen de tweede kamer de motie op 
27 september aannam, werd zij de volgende dag ontbonden. Willem III handhaafde 
zijn ministers en liet met medewerking, en naar alle waarschijnlijkheid ook op aanra- 
den van de ministers Borret, Heemskerk en Schimmelpenninck een koninklijke 
proclamatie publiceren, enige weken voor de verkiezingen. Het driemanschap had de 
inhoud ervan verzorgd, terwijl de directeur van het kabinet des Konings De Kock 
haar met hulp van zijn vriend Loudon nog wat gekuist had. Het stuk was alleen door 
het staatshoofd ondertekend, miste dus het contraseign en was niet in de minister- 
raad behandeld 2? Ondanks ’s konings kritiek in de proclamatie op ‘de jongste zamen- 
stelling van de Tweede Kamer’ leverde zij geen beslissende conservatieve verkie- 
zingszege op, ofschoon de liberalen verliezen leden. Wél herwonnen zij in de oppo- 
sitie hun eenheid en stonden zij nu met de antirevolutionairen scherp afwijzend 
tegenover het ontbindingsministerie. Het was duidelijk dat de vermeende bedreiging 
van de koninklijke positie de kiezers niet massaal te hoop deed lopen. Alleen in 
combinatie met godsdienstige agitatie had de Oranjemythe in 1853 trouwens de libe- 
ralen een klinkende verkiezingsnederlaag toegebracht. 

De eerste kamerontbinding leverde het kabinet dus weinig meer op dan hoge konink- 
lijke onderscheidingen en een verslechtering van de politieke verhoudingen. Voor 
een regering die de koninklijke macht zo hoog verhief, had een beroep op de kiezers 
om haar geschil met de tweede kamer te beslissen, eigenlijk een averechtse werking. 
Zij poogde als het ware de duivel van de parlementaire bemoeizucht met de Beêl- 
zebub van de electorale invloed uit te bannen. De procedure toonde evenwel hoezeer 
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ook de conservatieven de constitutionele spelregels aanvaardden; van conservatieve 
grondwetsherziening door middel van een staatsgreep was dan ook geen sprake. 
Vooral graaf Van Zuylen prikkelde met zijn provocerend parlementair optreden de 
oppositie. Na de gelukkige afloop van de Luxemburgse kwestie in mei 1867, poseerde 
hij bovendien als de redder van de Europese vrede. Hij vormde nu evenwel het 
mikpunt van de aanvallen der oppositie; zijn begroting werd in december 1867 
verworpen. Willem [Il waardeerde Van Zuylens diplomatie en keurde de verwerping 
van de begroting om redenen buiten het budget gelegen af. Daarom volgde een 
nieuwe kamerontbinding. De verkiezingen, die zoals gezegd mede in het teken van 
de schoolstrijd stonden, versterkten de oppositie. De motie-Blussé, die de tweede 
ontbinding niet in het landsbelang achtte, en een nieuwe verwerping van Van Zuy- 
lens begroting waren nog nodig om Willem [Il en de meerderheid der ministers het 
hoofd in de schoot te laten leggen. Alleen Heemskerk en Schimmelpenninck, de 
minister van financiën, wensten nog een derde ontbinding. Toen de conservatieve 
voorzitters van de eerste en tweede kamer Philipse en Van Reenen en de antirevolu- 
tionaire vice-president van de Raad van State Mackay er niet in slaagden een nieuw 
kabinet te formeren, bracht de laatste Thorbecke bij de koning. De leider van de 
liberale oppositie vormde daarop een liberale regering waar hij zelf wijselijk buiten 
bleef. De nieuwe ministers waren met uitzondering van Van Bosse figuren, die niet 
bij de parlementaire strijd betrokken waren geweest en konden dus met een schone 
lei beginnen. 


Constitutionele theorie en praktijk 


Duidde de afloop van de strijd erop dat het parlementaire stelsel overwonnen had? 
Dat is teveel gezegd. Weliswaar trachtte sindsdien geen staatshoofd meer om een 
regering tegen de wil van de kamermeerderheid te handhaven door middel van 
herhaalde kamerontbindingen. Ook voor 1868 echter was het al zeer ongebruikelijk 
om een ministerie op die wijze te protegeren. De val van de conservatieve regering 
bezegelde echter een al bestaande tendens ten gunste van de negatieve kant van het 
ve lementaire stelsel; het komt erop neer dat een regering die het vertrouwen van de 
parlementaire meerderheid mist, aftreedt. De positieve kant liet evenwel lang op zich 
wachten. Tijdens de hierna volgende decennia vormden de Nederlandse kabinetten 
dus geen afspiegeling van de kamermeerderheid, daar het in de praktijk onmogelijk 
was precies na te gaan wat de meerderheid wenste, wegens de verdeeldheid van de 
liberalen en de zwakke discipline binnen de fracties. Er bestond slechts een vlottende 
meerderheid. Binding aan een programma en stemdiscipline stonden de individua- 
listische liberale kamerleden tegen; de conservatief-liberalen toonden er trouwens 
een nog grotere afkeer van. Het werd destijds immers algemeen wenselijk geacht dat 
parlementariërs zonder mandaat van de kiezers optraden. Het was hun taak om in het 
debat naar het algemeen belang en de waarheid te zoeken en daarbij alleen hun eigen 
verstand en geweten te raadplegen”? Zowel voor- als tegenstanders van de conserva- 
tieve regering kenden voorts aan de kroon grote onafhankelijkheid ten opzichte van 
het parlement toe bij de vorming van een regering. Een kabinet hoefde volgens hen 
geen getrouwe afspiegeling van de kamermeerderheid te zijn en zo wensten zij in 
1868 dan ook geen invoering van het parlementaire stelsel in positieve zin. 

Botsten wellicht twee totaal van elkaar verschillende grondwetsinterpretaties tijdens 
het crisisministerie? De regering en haar medestanders noemden immers de motie- 
Keuchenius een aanslag op het koninklijk opperbestuur over de koloniën. De motie- 
Blussé leek hun een opinie over een zaak (kamerontbinding), die niet tot de compe- 
tentie van het parlement behoorde. Het afstemmen van Van Zuylens begrotingen 
om redenen die met diens budget niets te maken hadden, was huns inziens ook door 
en door ongrondwettig. Volgens conservatieven verdedigde de regering dus de con- 
stitutionele rechten van de kroon tegen een opdringerige kamermeerderheid. De 
liberale en antirevolutionaire oppositie poneerde dat het-wegens de ministeriële ver- 
antwoordelijkheid altijd geoorloofd was om ministers in de kamer ter verantwoor- 
ding te roepen voor bestuursdaden. Zij zag juist iets ongrondwettigs in het beroep van 
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de regering op de rechten van het staatshoofd om Mijers benoeming goed te praten en 
de ontbindingen te rechtvaardigen. Het is echter verstandig om de term ongrond- 
wettig uit de jaren zestig niet klakkeloos over te nemen. Men kan immers de huidige 
constitutionele opvattingen en de door een lange praktijk gevestigde usances niet 
terugprojecteren op het midden van de vorige eeuw. In de decennia na 1848 bestond 
er een korte constitutionele praktijk die niet als basis kon dienen voor door traditie 
gevestigde theorieën over de ministeriële verantwoordelijkheid of over de relatie 
tussen kroon en parlement}! De koning, de conservatieve, conservatief-liberale en 
liberale politici konden allen menen dat zij de juiste uitleg aan de grondwet gaven. De 
constitutionele parlementaire praktijk droeg inderdaad niet bij tot grotere klaarheid. 
Conservatieven en conservatief-liberalen stemden ook om redenen buiten een be- 
groting gelegen tegen budgetten — van liberale ministers wel te verstaan. Thorbecke 
was echter ook niet altijd consequent; als minister weigerde hij in 1852 uitgebreid in 
te gaan op het buitenlands beleid van zijn ministerie. Als opposant echter verlangde 
hij al in het heetst van de Luxemburgse crisis inlichtingen over de diplomatie van het 
conservatieve ministerie.” Eigenlijk wensten zowel de liberalen als hun tegenstan- 
ders grote vrijheid van handelen voor een kabinet; het regeringsbeleid moest huns 
inziens niet van de kamermeerderheid afhankelijk zijn. Wel legden liberalen met 
betrekking tot de kroon meer klemtoon op de rol van de ministers, terwijl hun tegen- 
standers naar liberale smaak die van de vorst te sterk onderstreepten. De praktische 
oorzaak van constitutionele discussies was meestal dat politici er vooral toe neigden 
de rechten van de kroon tegenover het parlement te handhaven als zij in de regering 
zaten, maar als opposanten minder principieel waren. Een beroep op de grondwet 
diende vaak om het standpunt van regering of oppositie te onderstrepen. Kortom, 
achter de heftige constitutionele debatten gingen allerlei politieke tegenstellingen en 
ambities schuil. Terecht ontkende Buys dan ook dat ’de conservatieven als regerings- 
partij de persoonlijke rechten des Konings ruimer, of als oppositie de rechten van het 
parlement enger te hebben afgebakend, dan dit bij de tegenpartij het geval was’. De 
wrijving tussen de twee rivaliserende grote politieke partijen was eigenlijk een storm 
in het glas water van het toenmalige ’wettelijke land’. Zij was hartstochtelijk wegens 
de in voorgaande jaren zo bedorven politieke atmosfeer, de uitdagende houding van 
de ministers Van Zuylen en Heemskerk en de naïveteit waarmee Willem III zich liet 
gebruiken voor de bokkesprongen van zijn kabinet. De val van het omstreden minis- 
terie was echter voldoende om het constitutionele debat te laten verflauwen. Er 
waren kwesties die dieper in het ’wettelijk’ en ‘werkelijk land’ wortelden en die 
minder gemakkelijk te bezweren vielen, zoals bleek onder de volgende kabinetten. 


De partijen en de fracties 


De liberalen in de tweede kamer splitsten zich naar aanleiding van verschillen van 
mening over Fransen van de Putte’s cultuurwetsontwerp. Het was een schisma 
tussen de generaties; zodoende noemde men Van de Putte’s medestanders ook wel 
jong-liberalen en betitelde de ’Putteaan’ Van Heukelom zich zelf en zijn politieke 
vrienden als ‘jongelui’. In de tweede kamer vormden zij een groep van ongeveer 
zeven leden, de informele ’Indische Club’ die in het Tijdschrift voor Nederlandsch- 
Indië vooruitstrevende koloniale ideeën lanceerde. Ook op andere terreinen namen 
zij vaak een geavanceerder standpunt in dan Thorbecke en diens geestverwanten. 
Zodoende bezaten zij een raakvlak met de merendeels ook geavanceerd-liberale 
Friese en Groningse afgevaardigden. Het was niet toevallig dat de Groningers Cre- 
mers en Geertsema in Van de Putte’s kortstondige ministerie zaten. Tijdens het 
conservatieve kabinet hervonden de liberalen in de oppositie een zekere eenheid. 
Sindsdien echter bleven zij verdeeld in overigens weinig duidelijk afgebakende groe- 
pen van meer en minder vooruitstrevenden.35 

Ondanks de sinds 1866 optredende verdeeldheid in de liberale partij nam het aantal 
liberale kamerleden geleidelijk toe van 34 (op de 72 zetels) in 1860 tot 45 (op de 80 
zetels) in 1877. Tijdens het conservatieve crisiskabinet vielen zij weliswaar tijdelijk 
terug tot 30 van de 75 zetels, maar in 1871 besloeg de liberale afvaardiging 42 van de 
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80 tweede kamerzetels. Intussen verdwenen in de periode 1868-1873 de liberaal- 
katholieken of papo-Thorbeckianen van het parlementaire toneel. In 1871 was er nog 
één over van de vroegere groep van acht (1860). Voor een sterke positie in de kamer 
was de liberale kamerclub niet meer afhankelijk van de Limburgse en Noordbrabant- 
se kiezers. De partij wist boven de grote rivieren haar basis te verbreden en slaagde er 
zelfs in de drie noordelijke provincies en Noord-Holland geheel te domineren. 
Bepaalde maatschappelijke en politieke ontwikkelingen veroorzaakten haar expan- 
sie. Vanaf ongeveer 1866 trachtte de vrijzinnige, geringere burgerij door actieve deel- 
name aan de gemeente- en de landspolitiek het aantal openbare lagere en middelbare 
scholen te vergroten en hun peil te verhogen. Tevens streefde zij naar vermindering 
van schoolgeld en de opheffing van de sterke nadruk op de sociale verschillen in het 
onderricht. Zij zag in goede scholing een uitstekend middel tot de sociale stijging van 
haar kinderen en vond voor haar onderwijsaspiraties natuurlijk in ruime mate gehoor 
bij de liberalen. 

Juist in liberale kring gold onderwijs als de motor van intellectuele, morele, sociale en 
materiële vooruitgang.” De liberale beweging voor verbetering en uitbreiding van 
openbaar onderwijs vond buiten de kamers woordvoerders in de vereeniging voor 
Volksonderwijs die in 1866 in Friesland ontstond en vier jaar later het gehele land 
bestreek. Ook de Maatschappij tot Nut van ’t Algemeen en prof. Hartings Vereeni- 
ging Nederlandsch Schoolverbond (opgericht in 1870) lieten zich niet onbetuigd. De 
liberalen Moens en Kerdijk speelden in Volksonderwijs een vooraanstaande rol. 
Voordat de confessionelen de schoolstrijd op een breed front aanvingen, slaagden de 
liberalen erin het aantal openbare scholen uit te breiden en het onderricht te verbete- 
ren. Het maakte het liberalisme meer dan voorheen tot een volksbeweging en 
verschafte het zoals gezegd een grotere electorale steun. Afgezien hiervan nam de 
liberale kamerclub ook toe aangezien, vanwege de dubbelzinnige conservatieve poli- 
tiek in de schoolstrijd, een aantal conservatieve voorstanders van het openbare 
onderwijs overging naar de liberalen. Ondanks de verdeeldheid en machteloosheid 
van de liberale kamermeerderheid in de jaren zeventig groeide de liberale aanhang in 
het ‘wettelijke land’ voortdurend. 

De conservatieve partij vertoonde in de jaren zestig naar buiten meestal de cohesie 
die de liberalen na 1866 juist misten. Zij behaalde dank zij de agitatie van het conflict- 
ministerie in 1866 zelfs verkiezingswinst en trok boven de grote rivieren katholieke 
kiezers aan toen liberalen en katholieken van elkaar vervreemdden. Ook het conser- 
vatieve verzet tegen de liberale slopers van het cultuurstelsel bleek een nuttig politiek 
wapen te zijn. In de tweede kamer dreef de koloniale kwestie namelijk de meeste 
conservatief-liberalen in de armen van de conservatieven. Het was trouwens type- 
rend voor de sociaal-economische structuur van Nederland dat een koloniale kwes- 
tie zoveel leven in de politieke brouwerij bracht. In ieder geval riep het koloniale 
debat een conservatief bewustzijn in het leven. Tegenover de liberale neiging om op 
grond van theorieën tabula rasa te maken en volledig te vernieuwen, plaatsten 
conservatieve woordvoerders als Heemskerk en Wintgens hun voorkeur voor gelei- 
delijke, praktische verbeteringen van het bestaande en hun bereidheid om te hervor- 
men ‘langs de historische lijn’. Het leek alsof een conservatieve partij met een eigen 
ideologie en landelijke kiesorganisatie gestalte begon te krijgen. Het is echter de 
vraag of voor veel conservatieven het verschil tussen liberaal en conservatief niet 
vooral een kwestie bleef van persoonlijke antipathieën en van het verschil in tempo 
waarmee zij de liberale ideeën aanvaardden. De overgang tussen conservatieven en 
conservatief-liberalen was bovendien vloeiend, omdat een groot aantal conservatie- 
ven oorspronkelijk van conservatief -liberale huize was. Het onderscheid tussen libe- 
raal en conservatief-liberaal was trouwens even onbestemd. Zodoende kon Thor- 
becke rond 1860 slechts op iets minder dan twintig trouwe medestanders in de kamer 
rekenen; de andere liberale afgevaardigden gedroegen zich onafhankelijk. Een kwan- 
tificatie van het partijverhoudingen in de tweede kamer kan dan ook niet op grote 
exactheid aanspraak maken. 

In de tweede kamer dreven de liberale hervormingsplannen de achttien conservatie- 
ven en twintig conservatief-liberalen, die er in 1860 waren, bijeen. Na de verkiezin- 
gen van 1866 bedroeg hun aantal ongeveer 34; het liep in de jaren 1868, 1871 en 1877 
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terug van 30 naar 19 en tenslotte naar ro. Rond 1865 trachtten bepaalde conserva- 
tieve voormannen bij de verkiezingen katholieke en antirevolutionaire stemmen te 
werven. Als hun opzet blijvend succes gehad had, zou Nederland een brede conser- 
vatieve partij naar Brits model bezeten hebben. Heemskerk en Lion, de hoofdredac- 
teur van de partijkrant het Dagblad van Zuid-Holland en ’s-Gravenhage, stond 
inderdaad een dergelijke opzet voor ogen. Evenals Disraêli trachtte de eerste de libe- 
ralen in de kiesrechtkwestie te overbieden (1869). 

De conservatieve pogingen om katholieke stemmen te winnen lagen voor de hand. 
Na de encycliek Quanta Cura (1864) wendde de geestelijkheid zich namelijk van de 
liberalen af. Uit teleurstelling over de liberale politiek maakten de katholieke leken in 
het zuiden de zwenking mee. De Noordbrabantse industrie leed namelijk schade 
door de verlaging van de invoerrechten, terwijl de Limburgse grieven over de Belgi- 
sche onttrekking van water aan de Maas niet waren weggenomen door het Maastrak- 
taat van 1863. Ideologische tegenstellingen tussen liberalen en katholieken traden 
pas goed op de voorgrond toen een bisschoppelijk mandement zich in 1868 tegen het 
neutrale openbare onderwijs keerde en felle reacties in de liberale pers volgden. De 
liberale afwijzing van katholieke pleidooien voor stappen ten gunste van het herstel 
van de pauselijke staat (1870) en de opheffing van het gezantschap bij de paus op 
voorstel van de liberale ’diplomatenverslinder’ Dumbar in 1871, krenkten de katho- 
lieken diep en bezegelden de breuk? Het was in deze jaren dat de papo-Thorbeckia- 
nen allen plaats maakten voor klerikale afgevaardigden. De verwachting dat het libe- 
raal-katholicisme zich zou herstellen en een eigen partij zou vormen, ging niet in 
vervulling. ® De klerikale afgevaardigden uit Noord-Brabant en Limburg vertegen- 
woordigden in tegenstelling tot de liberalen en antirevolutionairen op dat moment 
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nog geen dynamische sociale emancipatiebeweging en vormden ook geen partij. Zij 
stonden in veel opzichten dichtbij de conservatieven, al trokken zij in de schoolkwes- 
tie vaak één lijn met de antirevolutionairen. Daar hun aantal tussen 1868 en 1877 
opliep van vijf tot zestien leden, waren zij een politieke factor om rekening mee te 
houden. De conservatieven lonkten overigens niet alleen naar de katholieke kamer- 
leden, maar poogden ook de katholieke kiezers boven de grote rivieren aan te trek- 
ken. Men mocht verwachten dat zij conservatief stemden,omdat in het noorden toch 
geen eigen kandidaat van de katholieke minderheid een kans maakte gekozen te 
worden. 

De schoolkwestie zou echter de politieke verhoudingen compliceren en de conserva- 
tieve toekomstverwachtingen frustreren. Zij werd op het einde van de jaren zestig 
acuter dan tevoren — niet alleen door het opdringen van het openbaar onderwijs, maar 
ook wegens bepaalde ontwikkelingen in het kerkelijke leven. Sinds de invoering van 
het algemeen stemrecht voor belijdende lidmaten in de hervormde kerk (1867) werd 
binnen de kerkelijke gemeentes gestreden om zeggenschap over de kiescolleges, de 
kerkelijke sociale instellingen en over de predikantsbenoemingen.*! Het was een 
machtsstrijd tussen het opdringende modernisme en de zich met succes schrap 
zettende orthodoxie binnen de kerk; dit maakte van de schoolstrijd het belangrijkste 
aspect van een veelomvattende worsteling, waarbij de religieus geinteresseerde bur- 
gerij direct betrokken was, alleen al wegens haar stemrecht. Moderne predikanten en 
vrijzinnige schoolmeesters bevorderden weliswaar de zaak van het openbaar onder- 
wijs, maar dreven een deel van het orthodoxe kerkvolk in de armen van Groen van 
Prinsterer, Abraham Kuyper en de Vereeniging voor Christelijk-Nationaal School- 
onderwijs. Bepaalde religieuze en maatschappelijke ontwikkelingen veroorzaakten 
dus uiteenlopende vormen van schoolagitatie, die op politiek vlak de liberalen, anti- 
revolutionairen en klerikale katholieken begunstigden en hun partijen tegelijkertijd 
van een sterker ideologisch stempel voorzagen. 

De conservatieven echter konden van de schoolkwestie geen profijt trekken. De 
vriendelijke gebaren van conservatieve voormannen jegens katholieken en ortho- 
doxe protestanten waren nogal geforceerd, want in hun achterban bestond veel 
orthodoxofobie en antipapisme. Weliswaar bevonden zich onder de conservatieven 
geen modernen, maar als aanhangers van de kerkelijke middengroeperingen stonden 
de conservatieven toch buiten het orthodoxe kamp.“ Ook in de schoolkwestie met 
haar nieuwe, scherpe tegenstellingen raakten de conservatieven tussen wal en schip. 
Hun ouderwetse, gematigde standpunt bevredigde noch confessionele, noch liberale 
kiezers. De conservatieven hielden immers vast aan de nationale school en wezen 
overheidssubsidie voor het bijzonder onderwijs af. Daar stond tegenover dat zij een 
openbare school met een algemeen-christelijk karakter wensten en de confessione- 
len tegemoet wilden komen wat de verbetering van de concurrentiepositie van de 
bijzondere school betrof. In het voorgaande werd al geschetst hoe Heemskerk in 
1868, op de valreep, inzake de schoolkwestie om electorale redenen een tegemoetko- 
mende houding jegens de confessionelen innam. Het bleek toen dat zijn tactiek vrij- 
zinnige conservatieve voorstanders van de openbare school afschrok; zij liepen over 
naar de liberalen met hun duidelijk antikerkelijk standpunt. De nadruk die op de 
schoolkwestie gelegd werd, werkte rond 1870 allereerst in het voordeel van de libera- 
len, zo merkten de conservatieve leiders. Kennelijk was de conservatieve ideologie 
bij de achterban zo zwak ontwikkeld en waren veel conservatieven al zo sterk door- 
drongen van Thorbecke’s liberalisme, dat zij uit angst voor orthodoxie en ultramon- 
tanisme gemakkelijk konden doorschuiven naar de rechtervleugel van de liberale 
partij. Het was een begrijpelijke ontwikkeling, want veel conservatieven waren im- 
mers van conservatief-liberale huize. 

Er was nog een andere omstandigheid waardoor de vorming van een grote conserva- 
tieve partij mislukte. In het intern verdeelde orthodoxe protestantisme kwam om- 
streeks 1870 beweging; geleidelijk kreeg het emancipatiestreven een dynamiek, die 
tenslotte op de vorming van talrijke nieuwe politieke, culturele, kerkelijke en sociale 
organisaties zou uitlopen. De breuk tussen conservatieven en antirevolutionairen 
was een der voorboden van de komende brede differentiatie in de Nederlandse 
samenleving. De conservatieven leken dank zij de koloniale kwestie, het constitutio- 
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nele conflict en de dreigende Europese toestand een aanzienlijke politieke stroming 
te zijn geworden. Rond 1870 echter bleken zij geen passend antwoord te hebben op 
nieuwe kwesties in de maatschappij; hun ideeën appelleerden niet meer aan de 
behoeften van het electoraat en de partij begon te slinken. Het uiteendrijven van 
conservatieven en orthodoxen was een merkwaardige Nederlandse ontwikkeling. In 
Europese staten met een minder bont geschakeerd religieus patroon bleven de con- 
servatieven trouw aan de traditionele leerstellingen van de kerk en diende orthodoxie 
niet als voertuig voor sociale emancipatie. In Nederland evenwel, sloten de betrekke- 
lijke vrijzinnigheid van de meeste conservatieven en hun standpunt in de school- 
kwestie enerzijds en het antirevolutionaire standpunt inzake godsdienst en school 
anderzijds, elkaar uit. Een scheiding der geesten lag voor de hand toen de antirevolu- 
tionaire partij een meer populair en ideologisch karakter kreeg. 

Vóór Van der Brugghens schoolwet van 1857 had Groen getracht het christelijk 
karakter van het openbaar onderwijs te handhaven en zelfs te versterken. Na dat jaar 
zag hij zich door de neutrale staat gedwongen een andere richting in te slaan; hij 
streefde er toen naar om de christelijke maatschappij op grote schaal bijzonder 
confessioneel onderwijs te bieden. Hij nam echter aarzelend afstand van zijn oude 
ideaal, omdat hij eraan twijfelde of het bijzonder onderricht het door de staat gefinan- 
cierde onderwijs ooit zou kunnen terugdringen. In ieder geval verlangde hij dat de 
openbare school niet kosteloos zou zijn. Om de concurrentiepositie van het confes- 
sionele onderwijs te verbeteren streefde hij er ook naar het ongodsdienstige karakter 
van de staatsschool te accentueren en zo gelovige ouders af te schrikken. In 1862 en 
1864 pleitte hij al krachtig voor wijziging van de schoolwet en de grondwet, want 
alleen langs die weg kon hij zijn doel bereiken. In bepaalde delen van het land was het 
openbaar onderwijs echter nog verre van neutraal. Daarom schrokken de ethisch- 
irenische Beets en Chantepie de la Saussaye, toen in 1869 de Vereeniging voor Chris- 
telijk-Nationaal Onderwijs Groens scherpe koers tot de hare maakte en de wijziging 
van de artikelen 23, 24 en 33 van de schoolwet en van artikel 194 van de grondwet in 
haar programma opnam. Realisering hiervan zou er immers toe leiden dat de open- 
bare school volgens de wet niet meer hoefde op te leiden tot de befaamde christelijke 
deugden’, dat haar onderwijzers geen kerkelijke functie meer mochten vervullen en 
dat zij schoolgeld voor elk kind moest heffen. Een grondwetswijziging tenslotte, 
diende de weg vrij te maken voor wetswijziging ten behoeve van de materiële gelijk- 
stelling van de twee vormen van onderwijs. Groens ethisch-irenische vrienden 
betreurden het dat hij de neutraliteit van de openbare school op de spits dreef en 
keurden ook zijn vermenging van godsdienst en politiek af. Groen schrok voor een 
dergelijke combinatie niet terug; bij de verkiezingen van 1869 speelde het program- 
ma van ’Christelijk-Nationaal’ juist een zekere rol, want Groen verlangde dat conser- 
vatieve kandidaten die antirevolutionaire stemmen wensten te winnen een bevredi- 
gende verklaring over de schoolkwestie dienden af te leggen, en verwees daarvoor 
naar het programma. Het was voor de toenmalige politici met hun afschuw van 
kiezersmandaten een hoogst ongewone — de hoogleraar Fruin zou zeggen: immore- 
le“ — eis. Het was echter een voorbode van de discipline die de moderne politieke 
partijen kenmerkt en het eerst door de antirevolutionaire partij werd ingevoerd. 
Juist door de vermenging van godsdienst en politiek slaagden Groen en later Kuyper 
erin om een deel van de religieus belangstellende, maar politiek passieve orthodoxen 
geleidelijk aan in beweging te krijgen. Op het einde van de jaren zestig kondigde de 
nieuwe ontwikkeling zich aan. Groen merkte dat hij bijval voor zijn antischoolwet- 
agitatie vond in het wettelijke’ en vooral ook in het werkelijke land’. Toch bracht de 
antirevolutionaire afvaardiging in de tweede kamer het niet verder dan vier à vijf 
leden — niet eens uitgesproken Groenianen. Een snelle expansie werd bemoeilijkt 
door het censuskiesrecht en het districtenstelsel. Rond 1870 zocht Groen de politieke 
kracht van zijn partij echter in het vrijwillige isolement van het onwrikbare eigen 
beginsel; hij distantieerde zich van de conservatieven. Zijn hoop om met conserva- 
tieven en katholieken samen een nationale beweging voor schoolwetherziening te 
kunnen lanceren, was in 1866 immers vervlogen. Vroeger noemde hij de conserva- 
tieven meesmuilend ’een inconsequente fractie van het liberalisme’. In 1869 ontdek- 
te hij echter in de conservatieve partij ‘een even inconsequent, een nog niet tot 
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bewustzijn gekomen smaldeel van de antirevolutionaire partij’ #* dat hij trachtte aan 
te trekken. In 1871 nam hij zelfs afstand van de zittende antirevolutionaire kamer- 
leden en pousseerde hij bij de verkiezingen drie volbloed-Groenianen: Kuyper, Keu- 
chenius en Van Otterloo. Geen van hen werd echter gekozen. De schepping van de 
nieuwe antirevolutionaire partij was dus een uiterst moeizaam werk dat pas in de loop 
van de jaren zeventig vruchten afwierp. In 1877, voor de indiening van Kappeyne’s 
nieuwe schoolwet, bedroeg het aantal antirevolutionaire afgevaardigden nog slechts 
negen. 


Nederland en Europa 1862-1870 


In de periode 1859-1871 onderging de Europese landkaart grote veranderingen ten 
gevolge van het tot stand komen van de Italiaanse en Duitse eenheid. Zij tastten de 
territoriale bepalingen van de verdragen van Wenen (1815) gewelddadig aan en von- 
den een begunstiger in Napoleon III. Het succes van de nationale eenheidsbewegin- 
gen leek te duiden op een algemene tendens naar grotere staatkundige eenheden ten 
koste van de kleine, historische staten. Verschillende bekende Franse en Duitse 
auteurs en staatslieden twijfelden dan ook aan het onafhankelijk voortbestaan van 
landen als België, Nederland en Zwitserland. Zij zouden volgens hen in grotere staat- 
kundige eenheden opgaan of een economische unie met grote naburige mogendhe- 
den sluiten. Dergelijke opinies verzwakten de positie van staten van de tweede garni- 
tuur in politiek-psychologisch opzicht en veroorzaakten in kleine landen vaak ner- 
veuze onzekerheid over de toekomst.* 

Hoewel Nederland niet onmiddellijk in zijn onafhankelijkheid werd bedreigd, be- 
stond er al in 1862 een zekere mismoedigheid over de politieke ontwikkelingen in de 
wereld. Nog rond 1860 juichten juist de Nederlandse liberalen de positief gewaar- 
deerde Volks Verrijzenis’ in Italië toe en verwachtten zij dat na de oorlog de vrij- 
handel de naties dichter tot elkaar zou brengen en deze zou leiden tot de ‘toestand 
van verbroedering ... die zoo dikwijls door menschenvrienden is gedroomd’.* De 
Amerikaanse burgeroorlog en de vergroting van het militaire potentieel door grote en 
kleine mogendheden echter inspireerden Nederlanders van uiteenlopende politieke 
richting in 1862 tot sombere toekomstverwachtingen over de internationale betrek- 
kingen. In 1864 ontstond echter ongerustheid over de eigen positie; Pruisen en 
Oostenrijk ontnamen de Deense kroon toen met geweld Sleeswijk-Holstein. Daar 
Willem III voor Limburg en Luxemburg lid was van de Duitse Bond, vreesden 
verschillende Nederlanders een Duitse poging om ook Nederlands jongste provincie 
te annexeren. Toch duurde het tot 1866 voordat de ware dynamiek van de Duitse 
kwestie in Nederland algemeen werd onderkend. Voordien beschouwde de politieke 
elite Napoleon III als Europa’s gevaarlijkste staatsman. Bismarck leek aanvankelijk 
maar een kort politiek leven beschoren en de Duitse kwestie ging door voor onoplos- 
baar. De klinkende Pruisische overwinning bij Sadova opende de Nederlandse ogen. 
Sindsdien genoot Bismarck in Nederland de ongunstige reputatie die de Franse 
keizer tevoren bezat. Waardering kon men in ons land voor het Duitse eenheidsstre- 
ven niet opbrengen. Daarvoor verschilden de sterk legalistische idealen die zich in de 
Nederlandse staatsnatie rond de internationale betrekkingen gevormd hadden te 
zeer van de gewelddadige machtspolitiek, waarmee de Duitse natie-staat gevormd 
werd“? 

In de jaren voor 1866 spitste de Nederlandse bezorgdheid over de internationale 
betrekkingen zich meestal toe op de ongelukkige Limburgse relatie met de Duitse 
Bond. Thorbecke’s eerste kabinet wenste bij voorbeeld met het oog op de Nederland- 
se neutraliteit Limburg te bevrijden.+8 Ook zijn tweede regering slaagde daar echter 
niet in. In 1864 leek het gevaar een andere vorm te krijgen vanwege de globale over- 
eenkomst tussen de positie van Limburg en die van Sleeswijk-Holstein; men ging de 
inlijving van Limburg vrezen. Eigenlijk was het Limburgse probleem vóór 1866 
onoplosbaar. Juist tijdens een heftige crisis, dus als de Bond verdeeld was, kon 
Limburg het gemakkelijkst uittreden. Met het oog op de Nederlandse neutraliteit was 
het echter bezwaarlijk om uitgerekend op een dergelijk ogenblik zich in de grote 
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politiek te begeven. Toch wachtte Den Haag tenslotte op een oorlog om zijn wensen 
te kunnen realiseren; het kon nu eenmaal niet anders. Toen Berlijn en Wenen het in 
1865 hartgrondig oneens waren over de toekomstige status van Sleeswijk en Hol- 
stein, verbeterde de Nederlandse onderhandelingspositie al; geen van de twee Duitse 
grote mogendheden wilde Den Haag voor het hoofd stoten met een weigering. Bij 
informele Nederlandse sonderingen hielden zij zich op de vlakte. In het voorjaar van 
1866, toen een oorlog tussen Pruisen en Oostenrijk op handen was, liet minister 
Cremers de Bondsvergadering verzoeken Limburg van zijn verplichtingen te ont- 
slaan; tenslotte spoorde Bismarck de Nederlandse regering toen aan haar kans te 
grijpen. Maar kort na zijn demarche trad Cremers af en zijn politieke en persoonlijke 
vijand graaf Van Zuylen volgde hem op en moest nu trachten de Limburgse bevrij- 
ding gestalte te geven. Van Zuylen werd minister van buitenlandse zaken toen de 
snelle Pruisische overwinningen de Duitse en Europese krachtsverhoudingen radi- 
caal wijzigden. De veranderingen waren in Nederland bijzonder onwelkom, want 
daar sympathiseerde men vrij algemeen met Oostenrijk en dat niet alleen wegens de 
grote sommen die in Oostenrijkse staatspapieren, de zogeheten metallieken, waren 
belegd. Pruisen wijzigde immers op gewelddadige wijze de status-quo, een handel- 
wijze die vloekte met de legalistische Nederlandse opvatting van correcte internatio- 
nale betrekkingen. Bovendien annexeerde Pruisen kleine historische Duitse staten 
en veranderde het met zijn expansie ook de Nederlandse positie in ongunstige zin. 
Daar Engeland al in 1864 Denemarken aan zijn lot had overgelaten en Frankrijk het 
agressieve Pruisen zijn gang liet gaan, leek het alsof geen enkele Westeuropese grote 
mogendheid zich meer om kleine landen bekommerde. 

Veel Nederlanders vroegen zich in 1866 bezorgd af hoe het vergrote Pruisen met zijn 
superieure leger hun land in de toekomst zou behandelen. De ongerustheid over de 
zwakke Nederlandse positie werd in hoge mate gevoed door de Limburgse kwestie, 
want die was ook na het uiteenvallen van de Bond niet formeel geregeld. Toen Van 
Zuylen in augustus en september 1866 verzocht om een Pruisische verklaring dat de 
relatie tussen het hertogdom en de Bond niet meer bestond, eiste Bismarck een 
gelijktijdige regeling van Limburgs en Luxemburgs positie. Hij verlangde zelfs hun 
toetreding tot de Noord-Duitse Bond. Ongetwijfeld trachtte hij met zijn weinig 
toeschietelijke houding de Nederlandse regering zo murw te maken, dat groothertog 
Willem III in ruil voor Pruisische toegeeflijkheid inzake Limburg, zou aanvaarden 
wat Bismarck het beste uitkwam met betrekking tot Luxemburg. Tenslotte hoefde de 
Pruisische premier na Sadova Nederland niet meer te ontzien. De Nederlands-Prui- 
sische diplomatieke gedachtenwisseling over Limburg maakte in 1866 geen vorde- 
ringen. In februari van het volgende jaar boezemde Bismarcks pressie Van Zuylen 
zoveel angst in, dat hij zich in paniek tot Londen en Parijs wendde. Hij zei te vrezen 
dat Bismarck Den Haag een alliantie en het lidmaatschap van het Tolverbond wilde 
opdringen en vroeg op welke steun Nederland kon rekenen in het geval van een niet- 
uitgelokte Pruisische aanval. De Nederlandse stap gaf Parijs gelegenheid om onder- 
handelingen over een Frans-Nederlandse defensieve alliantie te openen en tegelijk- 
ertijd met groothertog Willem III het afstaan van Luxemburg aan Frankrijk te rege- 
len. De Franse diplomatie scheen een dubbel succes te kunnen behalen: satellisering 
van het traditioneel neutrale, zelfstandige Nederland en compensatie in Luxemburg 
voor de Pruisische gebiedsuitbreiding. Van Zuylen schoof een ontwerpverdrag be- 
treffende de alliantie echter op de lange baan toen de Pruisische dreiging meeviel. 
Wel werd er echter druk onderhandeld over Luxemburg, zonder dat men zeker was 
van Bismarcks berusting in een cessie. Toen Berlijn Willem [Il op 3 april meedeelde 
dat cessie van Luxemburg voor Pruisen een casus belli was, stokten de besprekingen. 
Nu was de Luxemburgse kwestie uitgelopen op een Frans-Pruisisch conflict en 
oorlogsdreiging, terwijl Van Zuylen juist Pruisische matiging en een vreedzame ces- 
sie van het groothertogdom had willen bewerkstelligen. Formeel stond Den Haag 
natuurlijk buiten de Luxemburgse kwestie, maar Van Zuylen had zich diep met de 
onderhandelingen ingelaten, zodat de grote mogendheden geen scherp onderscheid 
maakten tussen Willem III als koning en als groothertog. De Londense conferentie 
bracht tenslotte de oplossing; in het verdrag van 11 mei 1867 werd tegelijkertijd 
Limburgs positie gezuiverd. Het enige offer dat Den Haag daarvoor bracht, was de 
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deelname aan de collectieve garantie van de Luxemburgse neutraliteit. Deze garantie 
was weliswaar in strijd met de hoogste Nederlandse diplomatieke wijsheid van afzij- 
digheid ten opzichte van de grote politiek, maar stelde wegens haar collectieve 
karakter weinig voor. Bovendien was Van Zuylen wel verplicht de garantie te verle- 
nen, omdat anders de conferentie zou mislukken. Hij redde dus niet de Europese 
vrede, zoals hij beweerde, maar bereikte een redelijke oplossing voor de Limburgse 
kwestie. De oppositie hield evenwel in het geheel geen rekening met de uit de Euro- 
pese politiek voortvloeiende beperkingen voor de Nederlandse diplomatie. Van Zuy- 
len kon bij de kamermeerderheid geen goed meer doen; zij verweet hem dat hij de 
Luxemburgse en Limburgse kwesties niet uit elkaar had weten te houden en dat hij 
in Londen een garantie gegeven had die het land in een nieuw internationaal conflict 
kon betrekken. Van Zuylens begroting werd tot tweemaal toe verworpen”? 


De Nederlands-Belgische betrekkingen 


In 1866 bevonden de betrekkingen tussen Den Haag en Brussel zich op een diepte- 
punt. De bilaterale relaties waren sinds hun ontstaan in 1839 trouwens opvallend 
instabiel. Enerzijds zochten de twee regeringen tijdens de internationale crises van 
1848, 1851, 1854, 1859 en 1860 een zekere toenadering ter handhaving van hun 
neutraliteit. Maar anderzijds werden hun relaties voortdurend vertroebeld door 
kwesties van materiële aard, die in het scheidingsverdrag onvoldoende geregeld wa- 
ren en die door de commerciële wedijver verscherpt werden. Diplomatie, regering en 
parlement wisten in de jaren vijftig geen oplossing te vinden voor problemen als de 
omstreden Nederlandse plannen voor de afdamming van Kreekrak en Sloe, de door 
Brussel vurig gewenste afkoop van de Scheldetol, de grootscheepse Belgische ont- 
trekking van water aan de Maas, de Nederlandse obstructie van de aanleg van een 
korte spoorverbinding tussen Antwerpen en het Rijnland via Limburg en de liberali- 
satie van de handelsbetrekkingen. In 1862, toen een liberale regering in Den Haag 
optrad, hoopte het geestverwante kabinet in Brussel op een vlotte afdoening van die 
kwesties. Nu bracht Thorecke’s tweede regering inderdaad de lang slepende Maas- 
kwestie tot een oplossing en sloot zij tevens verdragen voor de afkoop van de Schel- 
detol en de liberalisatie van de handelsrelaties (1863). De onderhandelingen verlie- 
pen evenwel uiterst moeizaam, omdat juist liberale ministeries de behartiging van 
materiële belangen zo hoog aansloegen. Bovendien bestond er, ondanks de verschil- 
lende pogingen tot toenadering die in voorgaande jaren vooral van Belgische kant 
ondernomen waren, nog veel oud zeer; dat vormde ook een belemmering voor vlotte 
regelingen. Hoe diep België Nederland wantrouwde, bleek bij voorbeeld in 1862, toen 
een bezoek van Willem [II aan Napoleon III tijdens een ernstige ziekte van de oude 
Leopold 1, het gerucht deed ontstaan dat Nederland met Frankrijk de verdeling van 
België voorbereidde? 

Toen Van Zuylen op het einde van zijn ministerschap de Scheldekwestie tot een 
bevredigende oplossing bracht, besloot hij hiermee een oud debat. In de vorige 
decennia protesteerde Brussel voortdurend tegen het Nederlandse voornemen om 
Kreekrak en Sloe af te dammen ten behoeve van een spoorlijn tussen Vlissingen en 
het Duitse achterland. Nederland had in het scheidingsverdrag en in latere, aanvul- 
lende scheepvaarttraktaten België vrij verkeer tussen Westerschelde en Rijn toege- 
staan; het zou goede, veilige, vervangende vaarwegen aanwijzen als de bestaande 
onbruikbaar werden. Daarom legde Den Haag voordat de spoordammen er kwamen 
kanalen aan door Zuid-Beveland en Walcheren. Het had trouwens zelf een groter 
belang bij de scheepvaart in Zeeland dan België. De Nederlandse regering meende 
dat zij alleen gerechtigd was te beoordelen of de nieuwe vaarwegen goede, veilige 
vervanging boden. Overleg met Brussel was haars inziens onnodig; wel was zij bereid 
om desgevraagd inlichtingen te geven. De Belgische regering was hiermee niet tevre- 
den en betoogde dat de scheepvaart onoverkomelijke hinder zou ondervinden van de 
nieuwe kanalen met hun sluizen en bruggen. Haar gezant betoogde voorts dat de 
dammen ook de werking van de getijden op de Westerschelde dreigden te belem- 
meren en de uitschurende werking van eb en vloed zozeer zou verminderen, dat 
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België’s belangrijkste verbinding met zee zou verzanden. Daar België in 1839 ook de 
vrije vaart van en naar zee was toegekend, meende Brussel nog een tweede ver- 
drachtsrechtelijk argument tegen eenzijdige uitvoering van de afdammingsplannen 
te hebben. Naarmate de tijd verstreek en de waterwerken voor de Zeeuwse spoorweg 
dank zij de staatsaanleg in de jaren zestig vaste vorm gingen aannemen, legde Brussel 
met het oog op een internationaal diplomatiek offensief steeds meer nadruk op de 
verenderstelde bedreiging van de Westerschelde. 
Achter de waterstaatkundige meningsverschillen gingen andere zaken schuil. Zo 
betwistten Antwerpen en de Nederlandse havens elkaar de Duitse doorvoerhandel 
en verwachtte men dat de spoorlijn naar Vlissingen een slag aan de Antwerpse 
handel zou toebrengen. Daarom wenste Thorbecke al in 1862 de korte railverbinding 
tussen Antwerpen en het Rijnland, die Brussel zo graag via Limburg wilde aanleggen, 
Kaart van de Ooster- en Wester- tegen te houden. Eerst diende zijns inziens het Zeeuwse spoor goed gevorderd te zijn; 
ade on ee dan zou men met België gaan praten. Brussel nu gebruikte zijn technische bezwaren 
high ee tegen de afdamming in Zeeland om de Nederlandse lijn tegen te werken. Het ging de 
Rl EE Vlissingen en het Belgische regering evenwel niet alleen om obstructie; in kringen van Belgische poli- 
Duitse achterland. De hiervoor tict en diplomaten bestond een semi-expansionisme, dat naar de herziening van de 
noodzakelijke afdamming van territoriale bepalingen van het verdrag van 1839 streefde. De Belgische eis om samen 


Kreekrak en Sloe gaf aanleidi Ne 
nd met Nederland de waterstaatkundige kwestie te beoordelen was bedoeld om impli- 
tot een reeks van conflicten met 


België over handels= en scheep: ciet de medesoevereiniteit over de Westerschelde te verkrijgen. In Den Haag doorzag 
vaartverbindingen in dit gebied. men deze opzet. Het noorden was echter niet bereid om Brussel soevereine rechten of 
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territoor ten geschenke te doen. Eigenlijk gunde Nederland België in het geheel geen 
gebiedsuitbreiding. Daarom wilden Willem Ill en zijn ministers in 1867 Luxemburg 
niet aan België toe laten vallen. De Belgische minister van buitenlandse zaken, 
Rogier, en de gezant in Londen, Van de Weyer, suggereerden namelijk een ’Belgi- 
sche oplossing’ voor de Luxemburgse kwestie. Zij stuitten op Europese onverschil- 
ligheid en Nederlandse terughoudendheid! 
In 1866 wreekte het zich dat Thorbecke’s tweede regering de Scheldekwestie niet 
geregeld had vóór de afdamming van het Kreekrak begon. Toen Van Zuylen in juni 
Cremers opvolgde, kon de aanbesteding van de dam elk ogenblik plaatsvinden. Om 
Brussel zijn verzet te doen opgeven, stond Van Zuylen toe dat een gemengde techni- 
sche commissie de geschilpunten onderzocht, daar hij ervan overtuigd was dat zij de 
voortreffelijkheid der Nederlandse plannen zou aantonen. Zijn collega Heemskerk 
liet echter al vast de aanbesteding plaatsvinden, terwijl de liberale oppositie in de 
tweede kamer de regering met een motie vroeg aan de Nederlandse soevereine rech- 
ten vast te houden. Het wekte in Brussel de indruk dat ook de conservatieve regering 
de Belgen voor een voldongen feit wilde plaatsen, terwijl zij hen intussen aan de lijn 
hield met een technische commissie. Daarom ging de Belgische diplomatie tot het 
offensief over en verzocht zij Londen, Parijs en Berlijn, met het oog op de Neder- 
landse bedreiging van de Westerschelde, ingenieurs aan te wijzen om de waterstaats- 
plannen op hun merites te beoordelen. Deze eenzijdige stap krenkte de Nederlanders, 
omdat zij een internationaal onderzoek beschouwden als buitenlandse tussenkomst 
in een bilaterale kwestie; het herinnerde hen aan 1830-1831! In de twee parlementen 
werden vervolgens bittere uitvallen gedaan aan het adres van het buurland. Om 
Londen tot grote spoed aan te zetten zinspeelden Leopold II, Frère-Orban en Rogier 
rond de jaarwisseling zelfs op het gebruik van geweld als België geen genoegdoening 
zou krijgen. De drie grote mogendheden gaven na enige aarzeling toestemming tot 
een informeel onderzoek en lieten in februari hun ingenieurs de Zeeuwse wateren 
doorkruisen. In die maand vond de opwinding in de twee landen een uitlaatklep in 
een felle pennestrijd. 
De opwinding zakte in maart 1867 omdat de Luxemburgse kwestie Brussel en Den 
Haag deed ontnuchteren; bovendien was de afdamming toen een feit. Na de Londen- 
se conferentie zochten de twee regeringen voorzichtig toenadering en ontwikkelden 
hun betrekkingen zich positief. Zij bleven na dat jaar redelijk stabiel, omdat de laatste 
brandende kwestie vrijwel geregeld was. Voor het toezicht op de bevaarbaarheid 
vonden Den Haag en Brussel namelijk in februari 1868 een modus vivendi. Van 
Zuylen kon wegens zijn zwakke positie in het parlement geen formeel akkoord slui- 
ten. Hij zegde echter in een briefwisseling met de Belgische gezant toe dat jaarlijks 
een Belgisch en een Nederlands ingenieur de Westerschelde mochten controleren 
om daarna gezamenlijk verslag te doen en eventuele onderhoudswerken te advise- 
ren.5? Minister Rogier zocht in oktober 1867 een nog verder gaande toenadering. Hij 
" opperde in een gesprek met de Nederlandse gezant de idee van een gedeeltelijk 
herstel van de Nederlands-Belgische eenheid van 1815. Men was in 1830 verder 
gegaan met de scheiding dan in de bedoeling had gelegen, zei Rogier. In buitenlands- 
politiek en -economisch opzicht was Willem ['s koninkrijk eigenlijk een bijzonder 
gelukkige creatie geweest; kon men nu niet tot een gedeeltelijke restauratie overgaan 
met behoud van de twee nationale dynastieën en parlementen? Het was de laatste 
keer niet dat van Belgische kant een suggestie voor een politieke en/of economische 
unie kwam. Rogier had natuurlijk gelijk toen hij de machtsversnippering van 1830 
betreurde met het oog op de wereldpolitiek. Eigenlijk zijn de kwalijke gevolgen van 
de Belgische revolutie wat dit betreft nooit overwonnen. Voor een gedeeltelijke 
terugkeer naar 1815 was het in 1867 zowel te vroeg als te laat. In 1867 vormden 
Rogiers woorden echter een treffend slot van een moeilijke periode uit de Neder- 
lands-Belgische betrekkingen en het begin van stabieler relaties. 
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Met de capitulatie van de regering-Van Zuylen-Heemskerk en de erop volgende 
conservatieve verkiezingsnederlagen brak geen nieuwe periode van liberale hervor- 
mingen aan —een enkele uitzondering daargelaten. De wetgevende scheppingskracht 
ontbrak, hoewel de situatie gunstig leek wegens de liberale dominantie in de tweede 
kamer. Een typische hervormingspartij als de liberale partij werkte niet meer een- 
drachtig aan de realisatie van een bepaald vernieuwingsprogramma. In confessionele 
kring moesten de ideeën over programmapunten die niet het onderwijs betroffen nog 
verder uitkristalliseren; bovendien vormden de kerkelijke afgevaardigden maar een 
klein groepje. Van de conservatieve kamerleden vielen evenmin nieuwe impulsen te 
verwachten. Zo brak er een periode van politieke stagnatie aan waardoor in de jaren 
zeventig en tachtig de Nederlandse maatschappij en het staatkundige leven op het 
Binnenhof uiteen groeiden. De Nederlandse samenleving maakte immers een gelei- 
delijke economische modernisering en diversificatie door; de levensstandaard steeg 
door de afschaffing van accijnzen en de mortaliteit daalde dank zij betere voeding en 
het doordringen van moderne medische en hygiënische inzichten.5 Op sociaal ter- 
rein kwam er ook beweging; gestadig, maar onafwendbaar groeide het zelfbewustzijn 
van achtergestelde groepen als orthodox-protestantse kleine burgerij, katholieken en 
arbeiders. Even geleidelijk ontwaakte hun politieke belangstelling. Hun woordvoer- 
ders stelden weldra specifieke eisen aan de staat. Weliswaar bevorderde de liberale 
staat met belasting- en tariefhervormingen, onderwijsverbetering, spooraanleg, uni- 
forme posttarieven en afschaffing van het dagbladzegel en van de straf op de vorming 
van arbeidersorganisaties, economische, sociale en intellectuele vooruitgang en poli- 
tieke bewustwording. Daarvan getuigden de vlotte communicatie van politieke, 
levensbeschouwelijke en sociale ideeën in de expanderende pers en de oprichting 
van vakorganisaties, bij voorbeeld. De staat echter breidde zijn eigen rol niet uit en 
bleef de deelname aan het openbare leven beperken. De tovercirkel van de census- 
burgerij bleef voor het ‘werkelijke land’ gesloten; alleen door de toenemende wel- 
vaart en kleine belastinghervormingen groeide het aantal belastingplichtigen en het 
kiezerskorps van 103 538 mannen in 1870 tot 122 481 in 1880, dat is 11,33 respectie- 
velijk 12,3 procent van de mannelijke bevolking van 23 jaar en ouder. Liberale 
intellectuelen stak het dat veel ontwikkelde burgers door het censuskiesrecht buiten 
het ’wettelijke land’ stonden. De confessionelen waren er zich scherp van bewust dat 
zij niet naar verhouding van de numerieke omvang van hun aanhang in het parle- 
ment vertegenwoordigd waren. De arbeidersbeweging eiste zelfs algemeen kiesrecht 
om haar achterstand in te halen; zij ontwikkelde zich noodgedwongen geheel buiten 
het parlement om en drong er voor de grondwetsherziening van 1887 slechts in door 
met één liberale afgevaardigde. De radicaal-liberalen die op hun manier in de tweede 
kamer opkwamen voor de arbeidersbelangen, genoten wel sympathie in bepaalde 
kringen van ambachtslieden en arbeiders, maar werden door de sociaal-democraten 
toch niet als representanten van de arbeidersbeweging beschouwd. Bovendien moes- 
ten de arbeiders zich huns inziens op eigen kracht emanciperen. 

Maakte misschien hun belangengemeenschap met aristocratie en gegoede burgerij 
de tweede kamerleden huiverig voor de toepassing van de moderne ideeën over 
verdere democratisering en staatsingrijpen? Progressieve concepties waren er wel en 
zij rijpten in de jaren zeventig en tachtig vooral in radicaal-liberale en tot op zekere 
hoogte ook in antirevolutionaire kringen; zij kregen evenwel pas in de creatieve 
periode van 1891-1gor vorm in nieuwe wetten. De legislatieve stagnatie en de torpe- 
dering van hervormingsvoorstellen betreffende kiesrecht, belastingstelsel en dienst- 
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plicht kan men niet verklaren met een verwijzing naar de klassentegenstellingen 
tussen machtige bezitters en zwakke bezitlozen. Van zulke scherpe contrasten kon in 
de Nederlandse samenleving waar het confessionele element met zijn verticale socia- 
le opbouw zo belangrijk was, geen sprake zijn. In de tweede kamer vond men boven- 
dien niet eens de hele bezittersgroep vertegenwoordigd. Rond 1870 had 67% van de 
afgevaardigden rechten gestudeerd. 40% was daarna bij de balie of de rechterlijke 
macht terecht gekomen. Verder waren veel beoefenaars van de vrije beroepen en 
rentenierende grondbezitters tweede kamerlid. Afgezien van een enkele Rotterdam - 
se handelsman of een Groningse boer waren de landbouw, de handel en de nijverheid 
niet in persona gerepresenteerd in ’s lands vergaderzaal.*5 De politieke impasse van 
vóór 1887 met haar gecompliceerde, niet-identieke tegenstellingen tussen vooruit- 
strevend en behoudend en tussen kerkelijk en antiklerikaal, met haar kortstondige, 
wankele ministeries en wanhopig verdeelde liberale meerderheid vormde op zich zelf 
al een voldoende verklaring voor de stagnatie van het parlementaire hervormings- 
werk. Na 1887 immers, toen in het parlement twee blokken tegenover elkaar stonden 
en door de grondwetsherziening de belangrijkste politieke kwesties weer in beweging 
gekomen waren, functioneerde het Nederlandse parlement zo goed als het sinds zijn 
ontstaan nog niet gedaan had en haalde het zijn achterstand in. Hoe dit ook zij, in de 
periode 1868-1887 stagneerde het ingroeien van nieuwe sociale groepen in de staat en 
stokte tijdelijk het proces van geleidelijke aanpassing aan de maatschappelijke ont- 
wikkelingen dat zo kenmerkend is voor de evolutie van het Nederlandse politieke 
leven. 
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‘De zegelbelasting, repressief 
werkende op onze dagbladen, is 
eene belasting uit eene andere 
orde van zaken, uit een tijdvak 
dat met het jaar 1848 gesloten 
is.” (De Roo van Alderwerelt, 
zitting der tweede kamer van 12 
maart 1869). 

Met de afschaffing van het dag- 
bladzegel in 1869 bevorderde de 
liberale staat indirect de groei 
van pers en lezerspubliek. 
Spotprent uit de Nederlandsche 
Spectator, 1869. 
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Wie zal zeggen, dat de heer Thorbecke, op zijne jaren, geen zware taak heeft aanvaard? 


De legislatieve stagnatie van de Op welke gebieden miste het parlement de kans om de maatschappij bij te houden? 
Jaren 1879180 nn Er bestonden rond 1870 vijf onderwerpen, waarvan de regeling volgens scherpzin- 
re ee nige liberale commentatoren urgent was.5 Dat waren de uitbreiding van het kies- 
op Jaren. recht, de invoering van inkomstenbelasting, de reorganisatie van de defensie, de 
Spotprent uit de Uilenspiegel, afdoening van de koloniale kwestie en de modernisering van het burgerlijk recht en 
1871. het strafrecht. Kennelijk knelde de bestaande wetgeving daar het sterkste. De confes- 


sionelen zouden ongetwijfeld daaraan hebben toegevoegd dat ook de gelijkstelling 
van het bijzonder aan het openbaar onderwijs dringend gewenst was, maar daarin 
stonden zij alleen. 


Kiesrecht 


Wegens hun onderlinge tweedracht rond 1865 bezonnen de liberalen zich op hun 
politieke idealen. In de liberale kiesverenigingen en de pers openbaarde deze tendens 
zich in een groeiende afkeer van de onderdrukking van minderheden bij de verkie- 
zingen en een behoefte aan grotere representativiteit van het parlement. 

De Arnhemsche Courant en De Gids signaleerden de onloochenbare nadelen van 
het districtenstelsel voor de realisatie van dergelijke politieke idealen. De liberale. 
zelfbevoordeling bij de herziening van de kiestabel in 1869 herinnerde Fruin en Van 
Houten op pijnlijke wijze aan het gevestigde gebruik om bij de grondwettelijk voor- 
geschreven aanpassing van de aantallen kamerleden aan de expansie van de bevol- 
king, het electoraat zodanig in kunstig samengestelde districten te verknippen dat de 
bovenliggende partij er zeker bij zou winnen.’ De hoogleraren Reiger en Fruin 
beschreven in De Gids respectievelijk de buitenlandse evenredige vertegenwoordi- 
ging en een proportioneel kiessysteem van eigen vinding waarbij meerderheid en 
minderheid naar de mate van hun aanhang zetels verwierven en vertegenwoordigin- 
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gen representatiever werden. Hun collega Buys wenste eveneens minderheden naar 
hun werkelijke omvang vertegenwoordigd te zien in het parlement; het zou zijns 
inziens bovendien voor het politieke leven heilzaam zijn als de politieke opinies er 
scherper contrasteerden”® Fruin merkte op dat in tegenstelling tot het begin der 
eeuw, de politieke overtuigingen van de kiezers binnen een district te sterk uiteen 
liepen om nog langer door één representant zowel voor- als tegenstemmers te laten 
vertegenwoordigen. Het was juist gezien; vooral voor Nederland met zijn heterogene 
bevolking werd het systeem steeds minder geschikt. Het was overigens niet toevallig 
dat de opvattingen over representativiteit gingen veranderen in een tijd van geleide- 
lijk groeiende politieke belangstelling binnen en buiten het census-electoraat. 

Voor onder anderen De Bosch Kemper, Heemskerk, De Savornin Lohman en Thor- 
becke vormde het vertegenwoordigend karakter van het parlement geen groot pro- 
bleem. Huns inziens behoefde de volksvertegenwoordiging niet zo nauwkeurig mo- 
gelijk de verlangens en opinie van de bevolking te weerspiegelen of de volkswil te 
openbaren. Integendeel, zij beschouwden het parlement als een selectie van de ver- 
standigste en waardigste mannen, die als voogden over onmondigen optraden; parle- 
mentsleden waren aanwezig ten nutte van, maar niet in opdracht van het volk.5? 
Omstreeks 1870 werd hun zienswijze geleidelijk ondergraven door nieuwe idealen en 
een nieuwe praktijk, zonder dat een algemeen aanvaarde theorie consequent de weg 
van democratisering door kiesrechtuitbreiding en grondwetsherziening aanduidde. 
Toch was een revisie van de constitutie de enige manier om te breken met de koppe- 
ling van census aan stemrecht en met het districtenstelsel. Hoe kon men anders met 
overtuiging beweren dat de fracties in de tweede kamer representeerden wat er in het 
volk leefde? Het was toch gewrongen om in theorie representativiteit te verlangen, 
maar tegelijkertijd op grond van de betaling van een flexibel bedrag aan grond-, 
patent- of personele belasting onder de staatsburgers een negatieve selectie aan te 
brengen die het merendeel van de volwassen mannen een belangrijk burgerrecht 
ontzegde. Natuurlijk betoogden voorstanders van een beperkte kiesrechtuitbreiding 
dat een groot deel van de Nederlanders economisch te zwak en intellectueel te weinig 
ontwikkeld was om te kiezen, maar dat kwam neer op de bevoogdingstheorie. Men 
kwam er niet uit. Invoering van algemeen kiesrecht of iets dat er dichtbij kwam, was 
logisch als representativiteit gewenst werd. Voor een zo verregaande stap echter 
pleitte in de jaren 1868-1874 alleen Van Houten; in dit opzicht stond hij geïsoleerd ten 
aanzien van andere radicaal-liberalen. Ook de weinig invloedrijke organisaties van de 
toenmalige handwerkers- en arbeiderselite, het A.‚N.W.V. en de Nederlandse afde- 
ling van de Eerste Internationale waren er voor.…® De politieke elite en de kleine 
burgerij die het dichtst achter de kiezers stonden, verlangden slechts kiesrechtuit- 
breiding binnen het bestaande census-stelsel. Radicaal-liberalen als Heineken, Kap- 
peyne, Tak van Poortvliet en Veegens wensten evenmin algemeen kiesrecht, maar 
gingen toch een stapje verder. Zij zagen al de noodzaak in van ontkoppeling van 
census en kiesrecht door middel van een grondwetsherziening. De meeste liberalen 
wilden zover niet gaan. Een aanzienlijke vergroting van het electoraat zou immers de 
liberale dominantie in het parlement bedreigen. Zij vreesden dat stemrecht werd 
gegeven aan ‘lieden, noch ontwikkeld, noch zelfstandig genoeg om uit eigen oogen te 
zien en alleen het algemeen belang te behartigen’.€! Daarmee werden ultramontanen, 
fijnen’ en sociaal-demoecraten bedoeld. Bij alle partijen bestond trouwens na de Com- 
mune grote vrees bij een verdere democratisering overspoeld te worden door de 
Nederlandse geestverwanten van de Franse brandstichters en oproerkraaiers. 

Het aandringen op een beperkte censusverlaging leidde tot veel onduidelijkheid en 
inconsequentie. In Nederland bestonden overigens geen theoretische pleidooien 
voor het censusstelsel op Europees niveau. De politieke elite was het er evenwel over 
eens, dat de census geleidelijk naar het grondwettelijk minimum zou gaan; in de 
verre toekomst leek algemeen kiesrecht onvermijdelijk. Over het tempo waarin zich 
het democratiseringsproces diende te voltrekken verschilden de politici echter van 
mening. Op die manier kwam de kiesrechtkwestie neer op de praktische vraag hoever 
censusverlaging het grondwettelijk minimum van fl. 20,- mocht naderen. Het ant- 
woord hing af van de electorale vruchten die elke partij meende te kunnen pluk- 
ken van een bepaalde vermindering. Geen wonder dat de zaak vast kwam te zitten. 
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Sinds de liberaal Van Kerkwijk in 1867 naar kiesrechtuitbreiding informeerde, bleef 
het onderwerp de parlementaire aandacht genieten waarvan het sinds de kieswet van 
1850 verstoken was geweest. Minister Heemskerk ontweek het probleem in 1867, 
maar verraste als oppositieleider twee jaar later de regering-Van Bosse-Fock met een 
voorstel voor een flinke electorale uitbreiding. Heemskerk betoogde op goed-conser- 
vatieve wijze dat men tijdig de censusbepalingen moest hervormen om agitatie voor 
grondwetsherziening te voorkomen. Zijn redenering was toen ongeloofwaardig, om- 
dat het politieke leven allesbehalve geagiteerd was. Daar de liberalen het oneens 
waren over de mate van censusverlaging vormde de kwestie voor Heemskerk een 
mooi oppositiemiddel tegen minister Fock bij voorbeeld. De laatste diende tot onge- 
noegen van Thorbecke in het najaar van 1870 inderdaad een voorstel voor kiesrecht- 
uitbreiding in; het bleef echter liggen wegens de kabinetscrisis. Zijn opvolger aan 
binnenlandse zaken, Thorbecke, wilde van de zaak niet horen en onderstreepte de 
noodzaak om de defensie- en belastingwetgeving te herzien. Na hem kwam Geert- 
sema; hij diende in 1872 een gematigd voorstel ín voor uitbreiding van het electoraat 
van 105 452 mannen met 28 885 nieuwe plattelandskiezers. Het kwam neer op cen- 
susverlaging tot fl. 20,- in de kleistreken. Het werd uitvoerig onderzocht en tenslot- 
te verworpen. De partijen twistten uit electorale overwegingen over een paar gulden 
meer of minder boven het minimum. 

De liberalen waren sterk verdeeld, en wensten merendeels de hele kwestie onder tafel 
te werken, omdat zij van uitbreiding op het platteland weinig voordeel verwachtten. 
Zij smoorden de kiesrechthervorming in hun calculaties. Zelfs een hervorming bin- 
nen de grenzen van het bestaande stelsel was zodoende onmogelijk 62 


Inkomstenbelasting 


Voorstellen voor de invoering van inkomstenbelasting (Van Bosse in 1870, Blussé 
van Oud-Alblas in 1872) raakten op even karakteristieke wijze van de baan. Rond 
1870 schenen de staatsfinanciën en het belastingstelsel op een keerpunt te zijn geko- 
men. Voordien streefden de regeringen in liberale geest naar de afschaffing van indi- 
recte belastingen en hoge tarieven. Maar minister van financiën Van Bosse poneerde 
in 1868 dat verdere belastingverlaging niet langer mogelijk was wegens de stijgende 
staatsuitgaven en de teruglopende Indische baten. Bovendien poogde zijn collega 
van koloniën De Waal in de toekomst jaarlijks slechts een klein bedrag van het batig 
saldo voor Nederland te bestemmen en de rest aan openbare werken in Indië te laten 
besteden. Toen Van Bosse in 1871 zelf op koloniën kwam, deed hij een bescheidener 
voorstel, dat eveneens nadelig voor de schatkist was.*? De twee wetsontwerpen wer- 
den in respectievelijk 1870 en 1871 door amendementen onschadelijk gemaakt, maar 
dat kon Van Bosse van tevoren niet weten. Toen hij dus het begrotingstekort niet met 
andere belastingen meende te kunnen dekken en de defensie in het oorlogsjaar 1870 
veel geld eiste, stelde hij een inkomstenbelasting voor. Nu kon men belasting op 
inkomen om praktische en principiële redenen wensen. Uit principieel oogpunt 
bezien, vormde zij de kern van een modern stelsel en was zij de consequentie van het 
verdwijnen van de meeste indirecte belastingen. Uit sociale overwegingen wensten 
radicale en een aantal gematigde liberalen bovendien belastingheffing naar draag- 
kracht, ook op de inkomens die toen buiten schot bleven. Van Bosse ging het om de 
praktische oplossing van zijn begrotingsperikelen; hij stelde een inkomstenbelasting 
voor waarvan de opbrengst elk jaar moest worden gerelateerd aan de verwachte 
tekorten. Het kabinet viel voordat een kamerdebat plaats vond. De nieuwe minister 
van financiën Blussé wenste om meer principiële redenen belastinghervorming; er 
viel toen geen begrotingstekort te dekken, want de toestand van de schatkist viel 
mee. Het merkwaardige was nu dat in liberale kring de noodzaak van hervorming 
werd ingezien en dat de liberale kamerleden en pers Blussés plannen niet principieel 
afwezen, maar in het parlement van allerlei kanten praktische bezwaren werden 
aangegrepen om tegen het wetsvoorstel te opponeren. Tevens bleek dat de belasting- 
theorie in Nederland weinig ontwikkeld was en nog geen suggesties voor een recht- 
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vaardige opzet van een inkomstenbelasting leverde.6* Blussés gematigde voorstel 
voor een heffing volgens een weinig progressief tarief ging de radicaal-liberalen niet 
ver genoeg; het kreeg slechts steun van een aantal gematigde liberalen. Zijn collega 
Thorbecke wilde er ten tijde van Van Bosse al niet van horen, evenmin als Heems- 
kerk en de conservatieven” De bejaarde regeringsleider liet zijn collega alleen 
tobben met de heterogene oppositie. Zij was vernietigend, want ook partijgenoten als 
De Bruyn Kops, Kappeyne van de Coppello en Tak van Poortvliet vielen hem aan. 
Het kabinet nam na de verwerping van het wetsvoorstel meteen ontslag en wierp de 
schuld van de crisis en de verloochening van het liberale belastingideaal op de radi- 
caal-liberalen. Zo miste het parlement de gelegenheid om de belastinghervormingen 
van voorgaande decennia af te ronden voordat de gestegen uitgaven de ruimte voor 
herziening beperkten en de schoolstrijd het politieke leven verlamde. 


De defensie 


Tot 1871 waren de defensieproblemen urgent, omdat de dreiging en tenslotte de 
uitbarsting van de Frans-Duitse oorlog de legers in Europa sterk deden groeien. De 
Nederlandse landsverdediging moest op de een of andere manier kwantitatief en 
kwalitatief de ontwikkelingen elders bij zien te houden, daar zij ook in de nieuwe 
situatie respect voor ’s lands neutraliteit diende af te dwingen. Nu stegen weliswaar 
de defensie-uitgaven en streefde men sinds 1867 naar het herstel van de generale staf, 
maar toch bleven de noodzakelijke structurele hervormingen liggen. Het bleek al in 
1870, toen de krijgsmacht volledig werd gemobiliseerd, maar de territoriale indeling 
de coördinatie en de troepenverplaatsingen belemmerde en er bovendien aan alles 
gebrek was.*6 Het vestingstelsel stond toen al lange tijd op losse schroeven; in 1874 
besliste Weitzels vestingwet de strijd tussen de voor- en tegenstanders van concen- 
tratie op de vesting-Holland. Tot dat jaar ging de defensie dus van verschillende 
uitgangspunten uit. Thorbecke’s laatste regering legde, om de liberale tweedracht te 
bezweren en de radicaal-liberalen de wind uit de zeilen te nemen, de nadruk op de 
reorganisatie van de landsverdediging. Zij versleet drie ministers van oorlog zonder 
het probleem tot een oplossing te brengen. Tijdens het kabinet-De Vries-Geertsema 
tenslotte, waren de defensieproblemen al minder urgent; zodoende kreeg minister 
Van Limburg Stirum onvoldoende bijval voor zijn drastische voorstel tot afschaffing 
van de dienstvervanging (1873). Eigenlijk waren de liberalen wegens hun antimilita- 
risme en voorliefde voor zuinigheid niet de aangewezen politici voor de schepping 
van een kostbaar defensiestelsel. Bovendien bestreden juist de liberale militaire 
deskundigen in de tweede kamer, De Roo van Alderwerelt en Stieltjes,op vaak dode- 
lijke wijze, de ministers van oorlog in de drie liberale kabinetten.€? 


De koloniale kwestie 


De drie liberale ministeries slaagden er dus niet in om bovengenoemde kwesties af te 
doen. Wel bracht de regering-Van Bosse-Fock in de koloniale kwestie een regeling 
tot stand, waarvan de invoering ter plaatse in de volgende decennia veel tijd kostte en 
talrijke moeilijkheden opleverde, vooral met betrekking tot het inheemse grondbezit. 
De Waals agrarische wet van 1870 schiep de mogelijkheid van de uitgifte van onont- 
gonnen gronden in erfpacht aan Europeanen, maar beschermde tegelijkertijd de 
bestaande rechten van de bevolking op grond. Zij stond toe dat op hun verzoek aan 
inheemse individuele grondgebruikers particulier eigendom werd toegekend en per- 
mitteerde deze inheemse gebruikers voor bepaalde tijd land aan Europeanen te ver- 
huren. De Waals suikerwet van hetzelfde jaar bracht de geleidelijke afschaffing van 
de gedwongen arbeid in de suikercultuur en regelde de financiële relatie tussen 
gouvernement en contractanten. De soepele minister toonde zich tijdens de behan- 
deling van zijn voorstellen een goed tacticus; bovendien ging hij minder ver dan 
Fransen van de Putte in 1866. Zo slaagde hij erin een meerderheid te vinden en de 
slepende kwestie, die zoveel verdeeldheid gezaaid had, af te doen”? 





Engelbertus de Waal (1821-1905). 
Minister van koloniën tijdens het 
liberale ministerie- Van Bosse- 
Fock. 

De Waal slaagde erin met zijn 
agrarische wet van 1870 op tacti- 
sche wijze kernproblemen van 

de koloniale kwestie als grondge- 
bruik en grondbezit tot een tijde- 
lijke oplossing te brengen. Zijn 
suikerwet uit hetzelfde jaar maak- 
te een einde aan de gedwongen 
arbeid in de suikercultuur. 
lconographisch Bureau, Den 
Haag. 
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De politieke impasse 


’Na de woelzieke doordrijverij en koortsachtige politiek’f® van de conservatieve rege- 
ring leek met het kabinet-Van Bosse-Fock een normale politieke situatie te zijn 
hersteld. Van de nieuwe ministers hadden maar enkelen formaat of politieke erva- 
ring; maar zij profiteerden allen van de behoefte aan rust en nieuwe wetten. Zo 
vonden zij ruimschoots parlementaire medewerking voor liberale maatregelen als de 
afschaffing van het dagbladzegel (1869) en de doodstraf (1870). Ook bracht het minis- 
terie een nieuwe postwet met uniforme briefpost (1870) en werkte het mee aan de 
herziening van de Akte van Mannheim en de liberalisatie van de Rijnvaart (1868). 
Tenslotte maakte het een bescheiden begin met de gedeeltelijke revisie van het 
burgerlijk wetboek en reorganiseerde het de grondbelasting’? Over De Waals wetten 
spraken wij al. Het was evenwel veelzeggend dat het kabinet, waarin Van Bosse het 
gematigd-liberale en Fock het meer geavanceerde standpunt vertolkten, urgente 
maar omstreden onderwerpen als kiesrechtuitbreiding en invoering van inkomsten- 
belasting zo lang mogelijk ontweek. Het was intern zwak, beschikte niet over een 
regeringsleider met gezag en hing zodoende van Thorbecke af. Toen de laatste, 
ontstemd over Focks voornemen om het kiesrecht uit te breiden, in september 1870 
zijn steun onthield en zich tegen Van Bosse’s belastingvoorstel kantte, zeeg de rege- 
ring vermoeid ineen. Sinds augustus onderhandelde Fock al vergeefs met de nieuwe 
gezant in Londen, Gericke, over de eventuele opvolging van Roest van Limburg, de 
indolente minister van buitenlandse zaken. Zijn collega’s van justitie en oorlog, Van 
Lilaaren Mulken, genoten in het parlement weinig aanzien. Zij durfden de behande- 
ling van hun begroting niet af te wachten en vroegen eind oktober ontslag dat hun 
begin januari 1871 werd verleend. De Waal verscheen al voor de verwerping van zijn 
begroting niet meer in het parlement. Focks poging de regering te reconstrueren 
mislukte; de raadselachtige, maandenlange crisis verbijsterde tijdgenoten en wekte 
twijfel aan de toekomst van de liberale partij en de waarde der staatsinstellingen…”! 
Tenslotte woedde in Europa nog steeds een gevaarlijke oorlog en kon het land zich 
eigenlijk geen crisis veroorloven. 

De kabinetscrisis viel samen met grote ongerustheid over de gevolgen van een even- 
tuele Duitse schending van de Luxemburgse neutraliteit. De enige staatsman die het 
land uit het politieke slop kon helpen en de defensieperikelen kon overwinnen, was 
de oude Thorbecke. Op aandringen van alle liberalen besloot hij nog eenmaal te 
tonen hoe er eigenlijk geregeerd diende te worden. Hij slaagde er evenwel niet in het 
door hem ontworpen en nu haperende constitutionele stelsel opnieuw goed te laten 
functioneren of de liberale eenheid te herstellen. Zijn kort ministerschap liep uit op 
een liberale burgeroorlog met scherpe debatten tussen regering en geavanceerde libe- 
ralen. Het kabinet viel tijdens de laatste maanden van Thorbecke’s leven al uiteen; de 
oude man bleef ziek thuis en zijn collega’s gingen hun eigen weg. Bij haar val had de 
regering weinig tot stand gebracht, of het moest zijn dat zij op aandringen van haar 
felle bestrijder Van Houten het verbod op de arbeidersorganisaties ophief (1872). 
Weer verkeerde de liberale partij in een crisis, Buys sprak van politieke zelfmoord 
toen liberalen meewerkten aan de verwerping van Blussés inkomstenbelasting; 
Geertsema vreesde conservatieve verkiezingswinst en jammerde: ’Zoolang ik leef 
komt bij ons de echt liberale partij er niet weer boven op’.”? Op aanraden van Van 
Reenen liet Willem [II echter nog eenmaal een liberaal kabinet optreden. Het minis- 
terie De Vries-Geertsema kampte eveneens met de oppositionele geest van de twee- 
de kamer. De voorstellen voor herziening van de rechterlijke organisatie en het 
muntstelsel mochten van nog zoveel ministeriële kennis getuigen, voor de kamers 
waren zij onaanvaardbaar. Ook de opheffing van het remplagantenstelsel mislukte. 
Alleen de partiële herziening van de wetboeken maakte voortgang. De netelige belas- 
tingkwestie werd door de regering vermeden en hoe het met haar voorstel voor kies- 
rechtuitbreiding ging, is bekend. In 1873 dienden de ministers na de felle kritiek op 
het beleid van hun collega’s van marine en koloniën voor de eerste maal hun ontslag 
in; het werd geweigerd bij gebrek aan opvolgers. De aanvallen van liberale en andere 
tegenstanders hielden echter aan; de verwerping van Geertsema’s kieswetsontwerp 
was de druppel, die de boordevolle emmer deed overlopen. Na maandenlange forma- 
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Lieb Vaterland kannst rumig sein, 
Der alte Thor sitzt treu am Sehrein. 


tiepogingen volgde een zakenkabinet onder Heemskerk de onfortuinlijke liberale 
regering op. 

De politieke impasse kwam voort uit incidentele en structurele omstandigheden. 
Incidenteel was het ontbreken van een liberale voorman van Thorbecke’s formaat, 
die de kamerclub of de regering cohesie kon geven toen de krachten van de oude 
leider afnamen. Structureel was de blijvende verdeeldheid van de liberalen in jonge, 
geavanceerde en oudere, behoudende liberalen in allerlei schakeringen. De menings- 
verschillen tussen de twee groepen waren geen generatieconflicten over het tempo 
waarin liberale idealen gerealiseerd moesten worden. Sinds 1865 waren de opvattin- 
gen der jong- of radicaal-liberalen uitgekristalliseerd; deze vormden nu een eigen 
antwoord op de verschillende maatschappelijke, economische, politieke, intellectue- 
le en levensbeschouwelijke vraagstukken. De radicalen waren merendeels intellec- 
tuelen uit de burgerlijke milieus die tot dan toe in de politiek nog niet sterk op de 
voorgrond waren getreden. In 1874 werd hun geestverwant Kappeyne van de Cop- 
pello uitgeroepen tot leider van de liberalen; hij schetste in parlementaire redes zijn 
progressieve ideeën. Voordien trok Van Houten met zijn publikaties en redes veel 
aandacht. Hij was echter een typische frondeuren ging meestal verder dan zijn geest- 
verwanten, die in Het Noorden, Het Vaderland en Vragen des Tijds een spreekbuis 
vonden. De radicaal-liberale maatschappelijke belangstelling bleek echter goed uit 
Van Houtens aandringen op afschaffing van de strafbepaling op de arbeidersorgani- 
satie en in de oorspronkelijke versie van zijn wetsontwerp op kinderarbeid. Het zoge- 
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De oude Thorbecke was in 1871 
de enige staatsman die het land 
uit het politieke slop kon halen. 
Op aandringen van alle liberalen 
besloot hij nog eenmaal te tonen 
hoe er eigenlijk geregeerd diende 
te worden. Zijn kort ministerschap 
werd echter een mislukking en 
eindigde in een liberale burger- 
oorlog. 


Mr Samuel van Houten (1837- 
1930). 

Lid van de tweede kamer, was 

in de jaren zeventig een der meest 
vooraanstaande jong- of radicaal- 
liberalen, een groepering die 
vanaf 1865 een progressief 
standpunt binnen de liberale 
partij was gaan innemen. 

Van Houten kreeg vooral bekend- 
heid door zijn ‘kinderwetje’ van 
1874, het eerste bescheiden begin 
van de sociale wetgeving. 


Algemeen Rijksarchief, Den Haag. 


Staatscourant van 24 september 
1874. 
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NEDERLANDEN. 


's GRAVENHAGE, den 23sten September 1574. 


(Staatsblad n°. 130.) WET van den 19den September 1874, houlende 
maatregelen tot het tegengaan van overmatigen arbeid 
en verwaarloozing van kinderen. 


Wij WILLEM III, gis pe GRATIE Goos, KonNinG DER NEDER- 
LANDEN, PRINS VAN ORANJE-NASSAU, GROOT-HERTOG VAN LUXEMBURG, 
ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te weten: 


Alzoo Wij in overweging hebben genomen, dat eenige maatregelen 
behooren te worden genomen, ten einde overmatigen arbeid en ver- 
waarlo“zing van kinderen tegen te gaan; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord en met gemeen 
overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk 
Wij goedvinden en verstaan bij deze : 

Artikel 1. Het is verboden kinderen beneden twaalf jaren in 
dienst te nemen of in dienst te hebben. 

Artikel 2. Het verbod van art. 1 is niet toepasselijk op huisselijke 
en persoonlijke diensten en op veldarbeid. 

Artikel 8. Wegens overtreding van art. 1 zijn aansprakelijk de 
hoofden of bestuurders der ondernemingen, in of bij welke het kind 
in dienst is bevonden. 

Heeft de indienstneming plaats gehad buiten weten van de bij het 
vorig lid aansprakelijk gestelden, en bewijzen deze, dat zij de over- 
treding , onmiddellijk na daarvan kennis te hebben bekomen, hebben 
doen ophouden, dan wordt degene aansprakelijk gesteld , die het kind 
in dienst heeft genomen. 

Artikel 4 Overtreding van art. 1 wordt gestraft met geldboete van 
f3tot f 25 en gevangenisstraf van 1 tot 3 dagen, te zamen of 
afzonderlijk. 


Bij herhaling van overtreding binnen een jaar na eene vroegere 
veroordeeling wordt altijd gevangenisstraf toegepast 


Overgangsbepalingen 
Artikel 5. Het verbod van art. 1 dezer wet is gedurende het eerste jaar 
nahaar in werking treden slechts van toepassing op kinderen beneden 


naamde kinderwetje”? initieerde de eerste, bescheiden, fase van sociale wetgeving, de 
repressieve fase, gericht tegen ernstige wantoestanden. Het duurde tot het laatste 
decennium van de eeuw voordat met preventieve sociale wetten een nieuwe fase 
aanbrak. Uiterst behoedzaam betrad de staat toen het maatschappelijke terrein waar 
hij volgens liberale theorieën op den duur overbodig had moeten worden. 

In de jaren zeventig waren de radicaal-liberalen nog niet zover; zij waren eigenlijk 
afkerig van een sterke, interventionistische staat die de verantwoordelijkheden van 
individu en samenleving op zich nam.’* Ter wille van de rechtvaardigheid wensten 
zij echter hervormingen, die de wettelijke bevoorrechting van de gegoede burgerij 
beëindigden, zwakke groepen beschermden en de arbeiders gelegenheid gaven zich 
zelf te helpen. Het kwam in concreto neer op kiesrechtuitbreiding, belastinghervor- 
ming, de invoering van persoonlijke dienstplicht, verbetering en uitbreiding van het 
openbaar lager en middelbaar onderwijs, de oprichting van spaarbanken en coöpera- 
ties en bevordering van vakverenigingen. Ter vergroting van de volksinvloed in de 
politiek wensten zij het parlement meer zeggenschap over het regeringsbeleid te 
geven dan paste in Thorbecke’s stelsel. Zij waren materialistische agnostici en ver- 
wachtten dat op den duur leerstellig godsgeloof voor wetenschappelijk inzicht zou 
wijken. Als vaandeldragers van de vooruitgang en de moderne levensbeschouwing 
wilden zij die ontwikkeling graag bevorderen door middel van het onderwijs. Zij 
waren veel feller antiklerikaal dan Thorbecke ooit geweest was, maar zij beseften wel 
dat de christelijke maatschappij alleen via een tussenstadium tot agnosticisme zou 
komen. Daarom sympathiseerden zij met het modernisme dat immers de nieuwe 
wetenschappelijke inzichten in theologie en kerk bracht. Hun antikerkelijk stand- 
punt vormde de verbindingsschakel met de gematigde liberalen; het bood een 
gemeenschappelijk uitgangspunt, waarmee in 1878 althans het liberale lager onder- 
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wijsprogramma werd uitgevoerd, dat de radicalen trouwens nog meer ter harte ging 
dan het kinderwetje. 

Voor Thorbecke en de gematigde liberalen stond er teveel op het spel om met de 
radicalen gemene zaak te maken. De liberale staat was volgens hen in gevaar. Zouden 
de kerkelijken niet aangetrokken worden door het autoritaire Duitse voorbeeld en 
trachten de vrije Nederlandse staatsinstellingen te wijzigen?”5 Mocht men niet ver- 
wachten dat de ultramontaanse katholieken de zaak van het internationale katholi- 
cisme zwaarder lieten wegen dan hun trouw aan de nationale staat? Van links dreigde 
ook gevaar. De Commune en de activiteiten van de Eerste Internationale leken Thor- 
becke voorboden te zijn van een aanstaande klassenstrijd tussen de burgerij en de 
vierde stand.” Hoe kon onder zulke omstandigheden het kiesrecht worden uitge- 
breid of het subtiele evenwicht in Thorbecke’s constitutionele stelsel worden vervan- 
gen door parlementair overwicht? Vergroting van de volksinvloed op het landsbe- 
stuur zou ’de onwetende massa’s’ „77 met hun neiging tot extremisme, op een kritiek 
moment een stem in het kapittel geven waardoor de echte krachten van de vooruit- 
gang werden teruggedrongen.’® 

Voor de oplossing van de politieke malaise werden allerlei suggesties gedaan. De 
conservatieve graaf Van Zuylen zag in het samengaan van conservatieven en gema- 
tigde liberalen de mogelijkheid om een stabiele regeringsmeerderheid te vormen. 
Volgens diverse auteurs was een politieke hergroepering die tot de creatie van twee 
grote, niet-kerkelijke partijen zou leiden noodzakelijk om duidelijker parlementaire 
verhoudingen te krijgen. Men diende daartoe de conservatieve bokken in de liberale 
partij en in de fractie van de vooruitstrevende schapen te scheiden. Niet alleen Van 
Zuylen, maar ook de jong-liberalen Van Houten en Veegens wensten daarom een 
samengaan van gematigd-liberalen en conservatieven; die twee groepen verschilden 
immers nog maar zo weinig van elkaar”? 

De liberaal Buys en de conservatief Wintgens verlangden zelfs een breed front van 
alle vrijzinnigen tegenover de kerkelijke partijen © terwijl de eerstgenoemde plan- 
nenmakers meenden dat een nieuwe centrumpartij zich in ieder geval duidelijk van 
de confessionelen diende te distantiëren. Hun roep om vereenvoudiging illustreerde 
de gecompliceerdheid van de toenmalige politieke verhoudingen. Een bepaald libe- 
ralisme kwam immers neer op antiklerikaal conservatisme; conservatief was even- 
wel niet steeds synoniem met anticonfessioneel, terwijl een kerkelijk standpunt een 
mengsel van conservatisme en progressiviteit kon inhouden. De kern van het pro- 
bleem lag echter in de liberale onduidelijkheid. Tot vaagheid droeg ook de afwezig- 
heid van een sterke partijband en fractiediscipline bij. Doorslaggevend voor de zwak- 
ke organisatorische eenheid der liberalen was echter de algemene afkeer van partijor- 
ganisatie, bindende programma’s en fractiediscipline. Er bestond tot 1885 geen over- 
koepelende landelijke organisatie, die het plaatselijke liberale politieke leven samen- 
hang en permanentie gaf of die een algemeen aanvaard programma opstelde. De 
plaatselijke kiesverenigingen bezaten weinig leden en kwamen vooral tot leven als de 
stembus moest spreken en kandidaten dienden te worden gesteld. Een vlottende 
groep liberale kamerleden hield regelmatig voorbesprekingen van nieuwe wetsont- 
werpen; in 1867 vormden dertig afgevaardigden zelfs een liberale kamerleden vere- 
niging. Maar het was er daarbij niet om begonnen om iemands standpunt te binden! 
Alle kamerleden — behalve tot op zekere hoogte de antirevolutionairen — beschouw- 
den zich als onafhankelijke vertegenwoordigers, die samen met collega’s in een 
eerlijk, redelijk debat de waarheid trachtten te vinden. Concrete verkiezingsbeloften, 
bindende programma’s, laat staan gehoorzaamheid aan een partijlijn golden als ver- 
basteringen van de goede parlementaire zeden. Het woord partij werd trouwens snel 
geassocieerd met politieke verblinding of gebrek aan eigen inzicht. 


De crisis van het constitutionele stelsel 
In de jaren zeventig veroorzaakten dergelijke individualistische idealen echter een 


politieke schemertoestand, die de werking van Thorbecke’s constitutionele stelsel 
belemmerde. Hiervoor zagen wij al dat diens systeem gebaseerd was op een dubbel 
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dualisme, waarbij staatshoofd en ministers (de kroon) en kroon en volksvertegen- 
woordigers elkaar in een subtiel evenwicht hielden, als delen van een organisch 
geheel opgevat. De kern van het stelsel vormden de ministers, afgeschermd tegen 
grote koninklijke of parlementaire invloed.# Zij dienden mannen van formaat te zijn 
en met kracht te regeren, want anders ging het evenwicht verloren en verwaterde het 
stelsel. De toenmalige politieke elite bezat echter een te gering aantal figuren van 
betekenis om de talrijke kabinetten na 1848 op de vereiste wijze te bezetten. Het 
wemelde in het land van de oud-ministers en onder hen waren vele middelmatige. 
De drie zwakke liberale kabinetten in de periode 1868-1874 deden het manco scher- 
per dan tevoren uitkomen. Gebrek aan ministeriële daadkracht was ernstig, want 
Thorbecke’s stelsel kon wel zonder energiek staatshoofd, maar niet zonder bekwame 
ministers werken. Hoe het‘constitutionele stelsel stokte, bleek uit de kort op elkaar 
volgende kabinetscrises van 1868, 1870, 1873, 1874, 1875, 1876 en 1877. Ook werden 
individuele ministers vaak tussentijds tot aftreden gedwongen. Thorbecke’s stelsel 
kende immers geen met elkaar solidaire ministers onder leiding van een domineren- 
de premier, maar in theorie homogene kabinetten waarbij in de ministerraad het 
collegialiteitsbeginsel heerste en verdeelde. Kamerleden deinsden er dan ook niet 
voor terug een enkele minister naar huis te zenden, omdat zijn collega’s doorgaans 
toch de kabinetskwestie niet stelden.® 

Uit jong-liberale hoek werden veranderingen voorgesteld die, gegeven de rudimen- 
taire partij- en fractievorming, geen praktisch alternatief boden, maar tot op zekere 
hoogte wel naar de toekomst wezen. De bekendste suggestie voor oplossing van de 
constitutionele crisis was Van Houtens brochure van 1872. Zij verscheen kort voor 
Thorbecke’s dood en kantte zich onder andere tegen diens constitutionele opvattin- 
gen. Getuige het defensieve karakter van Thorbecke’s Narede (1869) werden zijn 
concepties al aangevochten, voordat de eerste schriftelijke bestrijding verscheen. 
Van Houten wenste net zo min als Thorbecke een overheersing van de maatschappij 
door de staat; maar de beste waarborg ertegen vond hij in decentralisatie op grond van 
de door Thorbecke zo verafschuwde volkssouvereiniteit. Bij verkiezingen, betoogde 
Van Houten, dienden de kiezers niet de beste en verstandigste mannen aan te wijzen; 
de kamers moesten in de eerste plaats de in het volk levende ideeën en gevoelens 
weerspiegelen en mochten dus gerust middelmatig zijn. De kandidaten zouden ver- 
der bij de verkiezingen een duidelijk standpunt moeten innemen. De tweede kamer 
hoefde zich op haar beurt niet te beperken tot controle achteraf op een onafhankelijke 
regering, zoals Thorbecke wenste, maar moest liever van tevoren met het ministerie 
overleggen hoe geregeerd kon worden in overeenstemming met de volkswil. De 
kamer zou dan naar Engels voorbeeld tegelijkertijd wetgevende en bestuurlijke func- 
ties uitoefenen.$* Nu was het theoretisch juist dat een nauwe band tussen parlement 
en regering de aanhoudende crisis kon beteugelen. Als een ministerie immers als 
uitvoerend comité van een hechte kamermeerderheid optreedt, zal het niet lichtvaar- 
dig weggestemd worden. In een dergelijk monistisch stelsel zal gouvernementele 
stabiliteit samengaan met grote parlementaire invloed. Het was echter uit praktische 
overwegingen uitgesloten om op dat moment het haperende constitutionele systeem 
door een parlementair stelsel te vervangen; daarvoor was de liberale meerderheid in 
de kamer te heterogeen en te individualistisch. 

Er was dus een drastische, maar op dit moment niet toepasbare remedie voorhanden. 
Veel minder ver gingen bepaalde verschuivingen in de parlementaire praktijk. Zij 
waren echter kenmerkend voor de behoefte om de samenwerking tussen regering en 
het parlement te verbeteren. Onder het kabinet Van Bosse-Fock overlegden de 
ministers van tevoren met geestverwante kamerleden; het zwakke ministerie werd 
zo nogal afhankelijk van het parlement. Thorbecke wilde tijdens zijn derde ministerie 
van een dergelijke knieval niet weten; maar gedurende zijn lange ziekte oriënteerden 
zijn collega’s zich eveneens op de tweede kamer.$ Voordat het volgende kabinet zijn 
taak aanvaardde, vond — evenals bij Focks optreden gebeurd was — informeel beraad 
met liberale kamerleden plaats over de ministeriële plannen en de steun ervoor van 
de politieke vrienden.® Hoezeer een aantal liberale, bepaald niet radicale afgevaar- 
digden al vervreemd was van Thorbecke’s opvattingen bleek ook uit hun sympathie 
voor de idee om het recht de oorlog te verklaren aan het parlement te verlenen.” De 
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conservatieve Van Zuylen tenslotte aanvaardde in zijn brochure de toename van de 
parlementaire macht als een betreurenswaardig, maar voldongen feit. Natuurlijk was 
toename van de parlementaire zeggenschap iets anders dan de invoering van het 
parlementaire stelsel. Onder de drie liberale regeringen nu bleek juist de onmogelijk- 
heid om binnen de grenzen van Thorbecke’s systeem een impasse te overwinnen met 
een accentverschuiving. Zolang de volksvertegenwoordiging geen positieve zeggen- 
schap had over de samenstelling en het beleid van een nieuwe regering, duurde de 
constitutionele crisis voort. Daarom traden in de dertien jaren na 1874 meestal 
zakenkabinetten op. 

Het geringe prestige van de kamers en de twijfel aan de waarde van het bestaande 
constitutionele stelsel provoceerden niet alleen theorieën over verbeteringen in de- 
mocratische geest. Men hoorde ook de verzuchting dat alleen een geniaal despoot als 
Willem 1 Nederland de wetgeving kon verschaffen die het nodig had. Busken Huet, 
volgens eigen zeggen een conservatieve radicaal, pléitte voor uiteenlopende reme- 
dies als de invoering van het algemeen kiesrecht en de ‘reddende daad’ van een 
krachtig Oranjevorst. Multatuli riep trouwens al op het einde van de jaren zestig om 
een koninklijke zuivering van het politieke leven. Het waren onvruchtbare ideeën, 
die echter treffende manifestaties van grote onvrede vormden. 


Nederland in Europa en in Indië 


Het contrast tussen de grote Duitse militaire kracht en de gebrekkige Nederlandse 
defensie in 1870 inspireerde tegelijkertijd tot activiteit en defaitisme. Veel Nederlan- 
ders vreesden al sinds de Deense oorlog (1864) de heilloze invloed van machtspoli- 
tiek en wapengeweld op de internationale betrekkingen, zodat op het einde van het 
decennium ook de meeste liberalen meer voor de strijdkrachten wilden uitgeven. Er 
bestond namelijk tot de vrede van Frankfort (1871) vrees dat de rivaliserende conti- 
nentale mogendheden hun meningsverschillen zouden oplossen door annexatie van 
kleine landen. 

Een aantal liberalen poogde tegelijkertijd te omschrijven waarop de Nederlandse 
onafhankelijkheid eigenlijk gegrond was en hoe de vrede in de toekomst bevorderd 
kon worden. Geheel in de lijn van het bestaande beschouwden zij de vervolmaking 
van de eigen vrije staatsinstellingen als belangrijker dan bewapening en militarisatie. 
Natuurlijk diende Nederland steeds strikt neutraal te blijven en vooral Duitsland 
geen aanstoot te geven. Maar een behoedzame onzijdigheid die deelname aan de 
grote politiek vermeed, zou Nederland ook in de toekomst voor oorlog kunnen 
behoeden. De radicaal-liberale Groningse hoogleraar Tellegen — een bescheiden man 
met groot aanzien in de Groningse liberale kiesvereniging en daarbuiten — bracht 
deze redenering het duidelijkst onder woorden en vond veel bijval, onder anderen 
van Thorbecke.®° Ongetwijfeld kreeg de neutraliteitspolitiek meer glans door de voor 
Nederland zo gunstige, beperkte omvang van de Frans-Duitse oorlog. Zij miste 
evenwel nog het element van nationalistisch zelfbewustzijn op grond waarvan in het 
laatste decennium van de eeuw een internationale pacificerende zending voor Ne- 
derland werd gepostuleerd. 

Wel vond de vredesbeweging in 1870-1871 veel bijval; afdelingen van de Vredebond 
rezen tijdens de oorlog als paddestoelen uit de grond. De behoefte aan vreedzame 
internationale betrekkingen vond in de Bond een spreekbuis en manifesteerde zich in 
de tweede kamer met het aannemen van de motie-Van Eck-Bredius (1874). Daarbij 
werd de regering gevraagd mee te werken aan de bevordering van internationale 
arbitrage bij geschillen.” Het lag in de lijn van het Nederlandse liberalisme om de 
binnenlandse rechtszekerheid ook op de internationale politiek te projecteren en van 
de vervolmaking van het volkenrecht de pacificatie van de internationale betrekkin- 
gen te verwachten. 

Natuurlijk gold het arbitrage-ideaal alleen voor betrekkingen met geciviliseerde mo- 
gendheden. Dat was maar goed ook; want door een samenloop van omstandigheden 
raakte Nederland in 1873 verwikkeld in een langdurig gewapend conflict met de 
krijgshaftige bevolking van Atjeh. Nederland en Engeland hadden namelijk in 1872 
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een drietal afzonderlijke verdragen gesloten over uiteenlopende koloniale onderwer- 
pen als de afstand van de Goudkust aan het Verenigde Koninkrijk, de werving van 
Brits-Indische contractarbeiders voor Suriname en de wijziging van het Sumatratrak- 
taat (1824). Met het laatste verdrag had Nederland de vrije hand gekregen in het deel 
van Sumatra’s kust dat het gezag van Batavia nog niet erkende”! Na de opening van 
het Suezkanaal (1869) was de scheepvaartroute langs Sumatra sterk in belang toege- 
nomen; het leek gewenst om Atjeh waar een onoverzichtelijke staatkundige situatie 
zeeroverij in de hand werkte en gelegenheid aan allerlei koloniale avonturiers bood, 
geheel onder Nederlandse heerschappij te brengen. De expedities die werden uitge- 
stuurd toen Atjeh zich niet op bevel onderwierp, mislukten en noopten in de volgen- 
de jaren tot kostbare militaire operaties, waardoor de koloniale overschotten snel 
slonken.”? 

De Nederlands-Belgische betrekkingen, tenslotte, werden in de periode 1868-1874 
niet meer door ernstige materiële kwesties vertroebeld. De laatste van die uit 1839 
daterende kwesties, namelijk de jaarlijkse betaling van 400 ooo gulden aan Neder- 
land en de aanleg van een korte spoorverbinding tussen Antwerpen en het Rijnland 
via Nederlands Limburg, werden in 1873 bij verdrag afgedaan. Tijdens de internatio- 
nale crises waardeerden Brussel en Den Haag elkaars neutraliteit en wisselden zij 
zelfs enige militaire informatie uit — zonder evenwel tot coördinatie van hun diplo- 
matie of defensie te komen. De katholieke regering-d’ Anethan zocht in tegenstelling 
tot haar liberale voorgangster geen toenadering tot Nederland; de zwakke regering- 
Van Bosse-Fock durfde Duitsland niet te ontstemmen en wenste dus aan haar 
volslagen passieve neutraliteitspolitiek vast te houden. Voor de oorlog leende Den 
Haag wel het oor aan Belgische suggesties voor een economische unie, maar de 
besprekingen die Frère-Orban en Van der Stichelen in april 1870 met Van Bosse 
voerden, leidden tot niets, omdat geen van de twee landen zijn belasting- en tarieven- 
politiek wilde of kon wijzigen. Vooral bij Belgische liberalen leefde het verlangen om 
de politieke en militaire positie van het land te verbeteren door een herstel van de 
economische relatie met Nederland. In Nederland was er weinig enthousiasme voor 
een nauwer samengaan. Alleen Busken Huet pleitte ervoor, maar uitvoering van zijn 
ideaal zou evenals de realisatie van de voorstellen van Belgische plannenmakers 
neergekomen zijn op een dominantie van het ene land over het andere.” 
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BUITENGEWOON NOMMER. 
'S GRAVENHAGE, 15 Maart. 
_ Wij beginnen te zegevieren! 

Men verzekert dat ALLE de ministers, 
zonder. onderscheid, hun ONTSLAG hebben 
ontvangen, dat de HH. LUZAC en THOR- 
BECKE zijn belast met de voordragt van 
nieuwe Ministers en dat de Koning aan ALLE 
de billijke verlangens der- Natie zal toegeven. 

Het laaghartig en heilloos stelsel van 
BEHOUD is den bodem ingeslagen; het ligt 
ter neder, om niet weder op te staan. 

Ook wil men dat de Heer van Doorn, vice-president van 
den Raad van State, een der voornaamste leiders van dit stelsel, 
zijn ontslag zoude bekomen. Bee, | 

Dit is dan de aanvang van de zegepraal der VRIJZINNIGE | 
BEGINSELEN in ons Vaderland. EE SES 

Medeburgers! de vlaggen uitgestoken; de huizen geïllumi- 
neerd. 
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